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Preambulo

Para Colombka la cooperacion interna-
cional constituye una heramienta de
paolitica extenor que permite profundizar
las relachones ivernacionales del pais, y
5B Convierte en un instrumento esiraté-
gaco que contnbuye con los procesos de
desarrollo de Colombia y con el relacio-
namients con otros paises, por medio
del intercaming de expenencias. El
actual Plan Estratégico de Cooperacidn
Internacional en materia de Gestidn del
Riesgo de Desastres (GRD) responde
a los compromisos derivados de la
Ley 1523 de 2012, parcularmente al
articulo 43 y & su paragrafo?

El plan tiene el objetivo central de fora-
lacer las capacidades de las entidades
publicas, privadas y comunidanas gue
Integran &l Sestema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres (SNGRD), asi
coma responder a las priondades esia-
blecidas en la Estrategia Nacional de
Cooperacidn  Internacional 2012-2014
(ENCI), v &n el Plan Nacional de Desa-
rrolka (PMND) 2010-2014, “Prospenidad
para todos®,

En ese sentido, v con el fin de instru-
mentalizar dicho ohpetivo, un equipe
de trabajo conformado por la Unidad

Nacignal para la Gesidn de Riesgo
de Desastres (UMGRD), la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internas
cional de Colombia [APC-Colombia) ¥
el Mimisterio de Relaciones Exteriores,

con el apoyo v asistencia {ecnica de
la Agencia Alemana de Cooperacian
{(GIZ), liderd un proceso de consults
a nivel tanto nacional como terrio-
rial, para identificar las priondades
estratégicas de olera v demanda de
cooperacidn del SNGRD.

En el ambito nacienal se lleva a cabo un
taller de rabajo en el cual participaroen
34 entidades que, de acuerdo con ks
Ley 1523, hacen parte del Consejo
Nacional para ka Gestidn def Riesgo y
los Comités Nacionales para el Cong-
cimiento del Riesgo, la Reduccion del
Riesgo y el Manejo de Desastres del
SNGRD,

Adicionalmenta, se racogieron insumas
a traves de consulas con bos Consejos
Deparfamentales para la  Gestidn
el Rigsgn de Desastres y con los
Coordinadores  Departamentales de
Cooperacidn internazional. Asi mismo,
hubo un Entercambic de indormacion
permanenie con cooperantes interna-
cionales y socios estratégicos de ks
UNGRD, &n 2l cual participaron tanto
agencias del Sistema de las Naciones
Unidas como algunas organizaciones
ne gubernamentales miernacionales
presentes. en Colombia.

Producty del proceso de consulta 5¢
identificaron y  definieron las  prior-
dades en tomo a tres ejes prioritarios,

que estructuian a su vez los pilares
esenciales del SNGRD:

1 Conocimiento del resgo
Reduccidn del riesgo
31 Mane de desastres

Asi comn en toma a la Gobemnaniza
coma eje transversal de los procesos
instugionales de la GRD,

El preserte documents  desasrolfa
brevements las siguientes Secciones:
Inicialmenie s2 hace wna aproxima-
cufin &l mareg general que describe el
contexty juridico @ nstiucional det plan,
a niveles Nacional Regional & Intes-
nacional. En una segunda parte, hace
un recuento del contexto de la gestidn
del nesgo de desastres en Colombia
Posterigrmente, se menciona el objetivo
del Plan Estrateqico de Cooperacion
Internacional, asi como las dreas esira-
tégicas de conperacidn para lolerta y la
demanda, v kos mecanismos de gestion
de la gcooperacion, La ditima seccian
del documento se refiere 3 los socs
estratégicos del Plan v al esquema de
sefuimignto y evaluaciin,

Finalmente, se anexa la Mainz de
Oferta ¥ Demanda de CoDperacidn
Inemacional, cOMo un nstrumento que
concreta y resume el Plan Estratégico de
Cooperacidn internacional en matena de
Gestign del Riesgo de Desastres (GRD,
una agenda para la implementackn,
seguimientn v evaluacidn del Plan v un
direclanio de las enlidades gque coor-
dinan la cooperaciin intemacional para
la GRD
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MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

El Plan Estratégico de Cooperaciin
Intemacional de Gestidn del Riesgo se
ESiructurd en atencion a las priondades
nacionales conteradas en documentos
estratégicos, tanto de la politica
pablica relativa-a la GRD como de |a
cooperacién internacional. v a las prin-
cipales necesidades identficadas con
el concugso de los actores del Sistema
Magional de Gesbion del Riesgo de
Desastres (SNGRD).

De igual manera v en consideracion a
qué- la temdtica del sector hace pare
de la agenda bilateral regional @ infer-
nacional del pals, s& wvieron en cuenta
las orientaciones y direcirices gue se

han estableckds intemaconalmente para
abordar la GRD y que Colombia ha vincy-
lado a ta formulacion de su pofitica y aka
planeacion de sus intervenciones,

I NIVEL NACIONAL

El Plan Macional de Desarrollo {(PMDY
dedica su Capitulo 6 a la “Sostenibilidag
ambeental y prevencion de nesgo”. Parti-
cularmente la Seccion B de ese capliubo
abaorda la “Gestion del Riesgo de Desas-

ires:; Buen Gobiemo para Comunidades
Seguras® y establece como prioridad
para ¢l cuatrienio la efectiva integra-
cson de la GRD en las politicas, planes
y proyectos, asi como 3 ejecucicn de
accEanes, con-el fin de garanlizar la so
sterubilidad del desarrolio econdmico y
cocenl dal pais.

[k acverdo con el PND, la GRD “contri-
buye, entre Ofros aspecios, 4 reducr
las condiciones de pobreza del pais y
mejorar la gobernabilidad. Por tanio,
dizminuir |a vulnerabilidad e neopsorar el
riesgo en |a plantficacion sectarial y tem-
tonigl, se comiéere en un determinante
del éxito de los objetvos plantesdos en
&l Plan Nacional de Desarrollo®

En atencidn a o amerior, el Plan iden-
lifico como priontarias les acciones
orientadas a definlr los escenarnos de
fiesgo, reducic los rmesgos v minmizar
los impactos de kos desasires sobre la
pobdacion, basicamente & wraves del
lortzalecimiento  del anterior Sistema
Macional para la Prevencion v Atencidn
de Desastres (SNPAD)

En wista de [os cambios instlucicnales
que el Estado colombiano ha experi-
mentado durante los dtmos afos, asl
coma de la ocumrencia de desasires de
grigen natural, tales como la lempo-
fada de lluvia 2010-2011, & Gobiemo
Macional prionzd la necesidad de contar
con un maree Instiucional y norma-
tivo actualizado que respondiera a los
nuevos retos v paradigmas del desa-
rrollo que enfrenta Colombia,

En ese senbdo, se avanzd en la sanciin
y socilizacion de la Ley 1523 mediante
la cual, ademas de adoplarse la Pali-
tica Maclonal de GRD y establecerse al
SNGRD, se redefing la visidn del pais
frente & la temdtica, entendiendo la
GRD como "un proceso social orientado
a la formutacion, ejecucian, seguimiento
¥ ovaluacion de  politcas, estrate-
gias, planes, programas, reguiaciones,
imstrumentos, medidas Y BCCones
permanentes para el conortento v la
reduccian del nesgo y para el manejo de
desastres con el proposdn explicito de
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contribuir & 18 segundad, e bienestar,
I calidad de vida de las personas y al
desarrolho sastenible’

Bajo esta nueva wisedn, el Gobiemo
Macional reconocid gue k& GRD es un
concepty mucho mas integral gue no
solo debe involucrar |a fase de respuesta
y atencion, en la cual generalmente se
poncentran los recursos nacionales y
la cooperacidn internacional, sino que
tambien debe abarcar acciones en las
fases de mitigacién, prevencidn, reha-
hilfacion y reconsiruccion, con el fin de
prescindir de un enfoque asistencialista
i reactivo.

Todos los conceplos v definkiones de
GRO referdos en este documento se
encuentran alineades segln bo estable-
cido por dicha lay

La Estrategia MNacional de Cooperacidn
Internacanal de Colombas (ENCI) 2012-
2014 s el mstrumento de Golemao qus
refleja los objetivos esiratégicos de la
pooperacion intermacional en Colomhia,
establece |as proridades para la defi-
ficion de la cooperaciin que recibe
el pals y consclida las fortaleras que
pone a dsposiciin de otros paises,
para iniercambiar expenencias  que
contribuyan con sus proceses de desa-
rroflo. Este documento fue &l resullado
de la consulta & nsemos de entidades
nacionales con sus respectivas ent-
dades adscrifas y vinculadas, lemtonos,
arganizaciones de la socedad civil y i
comunedad internacional.

Este plan se deriva de la ENCI, dentro de
la cual una de sus 6 dreas de demanda
de cooperacion estd dedicada & la
"Gestion Integral del Resgo v Restable-
cimiento Sostenipde de Comumdades
Afectadas por Desastres Maturales®. Es
251 como 5 han definido los siguisntes
componentes estratenicns, para recibic
apoyo ¥ acompaifiamienio de la coope-
TECION Internacional en esta lematica:

1. E! foralecamiento del SNGRO, la UN-
GRD, los actores nacionales v tern-
teriales gque |o conforman y 1as pabla-
ciones Y comunidades wulnerables,
asi como el desamollo e implemen-
tackn de la palitica pablica en GRD

Z. El restablecimiento sostensble de las
condiciones de vida de las comuni-
dades afectadas por desasires: de
origen natural o antropsco no inten-
cional,

NIVEL INTERNACIONAL
(GIONAL

Con el apoyo de la Estrategia Intema-
cional para la Reduccion del Riesgo de
[esaszires de las Waciones Unidas, bos
Estados miembros, inclusdo Colombaa,
aprobaran durante i3 Segenda Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccidn de
los Desasfres realizada en Japdn en
2005, el "Marco de Accin de Hyogo™
Z005-2015 (MAH); este se conslifuye
en el mstrumento mas impartante en
el mundo para ka impiementacion de la
reduccidn del riesgo de desastres.

Suobjeliva &5 aumentar [ resiliencia de
las naciones y lograr, para el afo 2015,

una reduccion considerable de las
pérdidas gue ocasonan lo0s desasires,
tanto en t&rmincs de vidas humanas
comn en beenes sociales, econdmicos y
ambientales. £l MAH se basa en cnco
Areas priomarias:

» ‘Vedar para gue la reduccibn del
riesgo de desasires constituya
una prionidad Macional v Local
con una solida base institucional
de aplcacin,

o Identificar, evaluar y seguir &l rigs-
oo de desasines y potenciar la aber-
fa lemprana.

= Utllizar el conocimienta, la innova-
cidn y la educacidn para estable-
ceruna cultura de segundad v de
resiliencia a todo nivel

o Reducir los factores subyacentes
del riesga.

« Foralecer la preparacidn ante Ios
desasires para lograr una res-
puesta eficaz.

Teniendo en cuenta la coyuntura
mundeal ¥ kos avances que se han desa-
rroliedo por parte de los paises em el
tema, a parlir de 2013 se empezaran
a definir las prioridades de la agenda
Post-Hyogo 2015, que senviran de refe-
rentes para el SNGRD, y su gestidn de
recursos de cooperacion miernacional,

En 2002, el Consejo Anding de Minis-
{ros de Retaciones Exteriores (CAMRE),
mediante la Decision 529, cred el Comité
Anding para fa Prevencion y Alencidn
de: Desastres (CAPRADE): su obpeto
es contribuir & la reduccion del riesgo
y del impacto de bos desasires por
amenazas de origen natural, mediante
la coordinacion y promocidn de politicas,
estrategias y planes y de actividades en
la prevencidn, mitigacidn, preparacién,
atencion, rehabililacion v reconstnac-
cidn, asi como mediante la cooperacion
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y asistencia mutua, v el intercamixo de
experiencias en la matena

En medio del eniomo mundial demar-
cado por el MaH, el CAPRADE aprobd
an 2004, mediante la Decision 713, la
Estratedia Andina para la Prevencian y
Atencion de Desastres (EAPAD), 2008-
2015, que conbene cinco ajes Bmaticos:

« [Fortalecmients de @&as capacidades
msbiucionzkes a odo nivel para lo-
grar gue la reduccon del nesgo de
desasires sed Una priondad MNacio-
nal y Subreguonal Andina.

« Fomento de la investigacion v el
conocimients para la identifica-
cidn, monitoreo ¥ evaluacion de
riesgos de desastre y para mejo-
rar la alera temprana.

s« Promogion de |a educacion, la
comunicacion v la participacion,
para construir una cultura de se-
gundad v resifiencia a odo nivel,

» Reduccion de los factores de ries-
0 subyacenias.

v Fortalecimiento de sstemas y me-
canismos de preparacion, alen-
citn y assiencia mulua en caso
de desastre. &n lodos ios niveles

Como uno de los paises pioneros en
la regidn de Aménca Latina y el Caribe
en adoptar un sistiema integral para
abardar la GRD e incorporara como
una priondad de la politica publica.
Colombia a través de las entidades que
conborman el SNGRD ha parbepads
actvamente en dwersos esCcenanis
regeonakes € Inernacionales, tales como
la Orpanizacian de los Estados Amen-
canos (OEA), ta Asociacion de Estados
del Caribe (AEC) y la Organizacion
de las Maciones Unidas (ONU}, en los
cuales se abordan los emas vinculados
a la GRD v la-asssiencea humanitaria en
cas0s de desasires,

Del mismo modo y con el fin de posi-
cionar |a tematice como una priondad
regional, Colombia impulso duranie ka VI
Cumbre de las Americas, realizada en
abnl de 2012 en Canagena, la aproba-
cion del primer documento de alto mivel,
en @l los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocieron la GRD como una herra-
mienta gue contribuye &l desarrolle
sostenible de los paises, v la necesidad
de disponer de mayores recursos para
su financiacian, incluida la cooperacion
intermacional,

CONTEXTO DE LA GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES EN COLOMBIA

Sagin el nforme del Banco Mundial titu-
lado “Andlisis de la Gestion det Riesgo de
Desastres en Colombia, un apone para
la construccion de polificas poblicas®
del 2012, Colombss se caracteriza por
poseer amenazas de drdenes geoldgico

geomodoldgico,  hidroldgico ¥ chmé-
tico. El 35% del teritono se encuentra
ubicado en la cordillera de los Andes;
donde se onginan volcanes y montafias
que pueden confievar que se registre
una actvidad sismica o walcénica. Por
ofra parie. las regiones de Amazonia,
Orinogquia ¥ < Canbe se pueden ver
afectadas por la presencaa del Fendmeno
de El Nifio 0 el Fenomeno de La Mifia ¥
ce pueden CAUSAT SBEqUIaS eNTEMas o
fueres luvias.

En términos de cifras, en |a actualidad,
2l BE% del termtorio esia en sitluacion de

Reunton
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amenaza sismica alta, el 28% en alto
potencial de inundagiones, v el 31% de
amenaza media y alta por movimientos
en masa  Adionalmente, el Banco
Mundial expresa gque hay un evidenie
incremento en la ocurrencia de eventos
de desastre; de 5657 registros entre
1870 y 1979, se paso a 9270 registros
anira &l 2000 y el 2004,

El documents “informacidn para
Gestion del Riesgo de Desastres, Estu-
dis de Caso de 5 Palses, Estudio de
Caso Colombia”, de la CEPAL y el BID,

expresa que Colombia ha sido un pais
de desasires, en remembranza del
maremoo en Tumaco (1979), el terre-
moto en Manizales y Pereira (1979), el
terremoio de Popayan (1983), la erup-
cidn del Volcan Mevado def Ruiz v la
avalancha que destruyd Armere (1985),
los sismos de Afrato Medio (1992), el
terremoto de Paez (1994), el terremoto
del Eje Cafetero (19%9) gue generaron
importantes pardidas de vidas y blenes
destruidos, Las perdidas de vidas por
erupciones wolcanicas alcanzaron las
24 456 victimas fatales para el periode
1970-2001, mégntras gue les sismos
generargn durante el mismo tempo
2.219 victimas,

Sin embarga, la mayoria de bos desas-
tres en Colombia se deben a las
variaciones del clima, EI 90% (13.600)
de las emergencias reporiadas por la
SMGRD para el periodo 1%88-2011 en
el pals se relaconan con lendmenos
hidraclimatoldgicos i otros asbciados

Durante & periodo 2000-201L, el pals
sulit o8 efectos del escepand mas
fuere conocido en la historia reciente
de un evenlo de vanahilidad climatica
como es &l fendmenn denominado "La
Nifia®, Seqon el estudio de la CEPAL y
dael BID, titulado “Valoracion de Dafios
y Pérdidas, ola imernal en Colombia
2010-2011" del 2012, & temporada de
lluvias 2010-2011 trajo consiga inun-
daciones, avalanchas y remociones
M masa en varias zonas del pais que
AOQrAVAION  las consecuancias. Este
evento march precedentes por su langs
duracion y extension, la mayor zona
inundada fue el nore del pais y pare de
1as zonas central y sur.

Las perdidas por emergencias, segun
el Registo Unico de Damnificados
REUNIDDS, dusante el Femdmend
de La Mina fueron 1.374 muerlos,
2350024 damnificadgos, 109760
viviendas  destruidas, v 4508.022
viviendas averiadas. En quince meses
s repond b cuarta pane de los reqis-
tros v los muertos de la decada antenior
(2000-2009), la tercera pare de los
damnificados v mds de la mitad da las
viviendas alectadas, Come parie de la
respuesta, el Gobiermo Nacional formult
un Plan de Accidn que incluys tres fases
de mtervencion: (1) Alencidn Humand
tarla de Emengencias, (2) Rehabliacion
y (2] Prevencein y mitygacion del niesgo

El Gobiermo Macional desting 5.3 billones
de ddlares del Presupuesto General
de la Nacidn 2010-2011, con el fin de
bondar - atencion  humandana, aloja-
mientos, obras menores, y apalancar
gasios de operacidn y provisiones en
1.041 municiples de 28 depariamentos,

Para lortalecer estos esfuerzos, en
nowiembre de 2010 se lanzo la campafa

“Colombia Humanitana®, & raves de fa

cual se recibieron donackanes por 115 mil
millones de pesos, de los cuales BG6 mi
millanes fueron apones en efectivo y 74
mil correspondieran 4 aportes en especie,

Colombia Humanitara fue uma marca
creada para apoyar y lonalecer fa
instiucionabkdad, brindar atencion de
emengencia v adelamar acciones de
rehabilitacidn (restablecimiento en el
coro plazo de ias lingas vitakes y active
dades necesarias para la normalizaciin
de las condiciones de vida de fas comu-
nidades afectadas)

Los objetivos y las lineas estratdgicas
del presente documenta se establecen
teniendo en cuenta estas Ccaracteris-
ficas del paks v su comtexio en la gestion
del riesga, asi como los relos de GRD
wenificados por la UNGRD en su esira-
fegia en matera de Gohemanza, y de
Caonocimiento del Riesgo, de Reduccion
del Riesgo ¥ de Manejo de Desastres,
en el marco nacional, regional & imbema-
caonal establecidn en & seccion anlenos
de gsle documanto,

Los relos wlentificades en malena de
Gobemanza incluyen la conformacion
de un Sistema Nacional de Geston del
Rigsgo de Desasires, SNGRD, fortale-
cido, asi como el posicionamiento de

L Mifa. 58 pre
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la UNGRD como coordinador efectivo
def SNGRD y de sus procesos (conoci-
miento del riesgo ¥ reduccidn del riesgo
y mangjo de desastres). De la misma
forma, se ha establecido coma prioridad
la- definicidn de un marco de compe-
lencias clare entre sectores y neles
territoriales, v de los elementos minimos
para ser considerados en la toma de las
decisiones sobre gestian del resgo en
el pais (nesgo socialmente folerable y
la responsabidad del Estado). Final-
mente, se requiers & lonalecimients de
una paliica nacional para la Gestidn del
Riesgo farmulada, adoptada v en impie-
MeMacian, v unos sectores, entidades
territoriales, auloridades ambleniales
y comunidades comprometidas con i
geston del riesgo de desasres.

Entre Ios refos que se han identificado
en materia de Conocimiento del Riesgo
se encuentran la consolidacidn de una
informacion adecuads pare InCorporar
el analisis del riesgo de desastres en
la toma de decisiones de cada sector
y fivel 1eritonial (escala), bap esce-
naros multiamenaza, asé como el
establecimiento de unos lineamientos
minimas v astandares para fa identifi-
cacion, analisis, evaleacion ¥ monitoreo
del resgo (amenaza v vulnerabilidad).
Paralelzmente, s ha denfificado la
impostancia de contar con un reconoci-
miento por parte de los diferentas aclores

del SNGRD, de sus responsahibdades
en la generacion de Conocimients del
Rie=go, v con una sociedad informada
sobre su condicion de riesge, consciente
de su responsabilidad en la generacion
del mismao v dispuesta a reducinio.

Los retos definidos para la Reduccion del
Riesgo de Desastres incluyen la consok-
daciin de instrumentos de planificacidn
sectorial y territorial que Incorporen el
riesgo como condickdn determinante para
¢l desarrollo sostenible en condiciones
sequras y de unos seciores productivos,
autoridades regaonales v Iocales, sector
privedo vy poblacion que intervengan
la condicidn del riesgo exstente, Asi
MESMO 5 requiers un pais menos vulne-
rable ante ko5 desastres desde €l punto
de vista financiers, con una cullusa de
aseguramients de sus actwvos. Final-
mente, v ieniemndo en cuenta la coyuntura,
sa identifica como reto el fortalecmiento
de una soceedad dispeesta a adapiarse a
Ins cambios observados 0 esperados ded
clima v su vanahilidag,

Fmalmente, en terminos. de Manejo de
Desastres, =o identifica como retos 3
consolidacion de una sociedad prepa-
rada para enfrentar los desasires y
recuperarse de manera efectva, con
el apoyo de un sistema de aleras que
logre salvar widas humanas en situa-
cen de desastre. Adicionaimente, se
fequierefi ofganismos de  respuesta
capaces de prestar 3 ayeda humani-
farla ¥ coadyuvar a la restitucion de los
medios de wida de la poblacidn afec-
lada. de manera electiva, asi como
unos procescs de recuperacion (reha-
bilitacidn v reconstruccidn) gue no
reproduzcan las condiciones de vulne-
rabdidad, no generen nUevVos Mesgos
y procuren esiablecer mejores condi-
cranes de wida para las comunidades.

OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

1. OBJETIVD GENERAL

Identificar y priorizar las areas estra-
légicas de oferta y demanda de
cooperacion intemacional en GRD para
Colombia, con el fin de orientaria hacia
el forabecimienio de las capacidades
Institucionales, técnicas Yy operabvas
de: las entidades pdblicas, privadas
¥ COmunitanas gue hagcen pare del
SHNGRD, asi como fmmentar el inter-
cambio de experencias ¥ capacidades
con oifos palses para contrbuir con
sus procesos de desarrallo,

2. DBIETIVOS ESPECIFICOS

i) Alnear s eshugrzos de coopera-
obn infermacional hacia el cumph-
miento de los objetivos y resuliados
de la GRD en Colambia, consigna-
dos en el presenie Plan Estraiégico
de Cooperacitn, en la Ley 1523 de
2012, en el Plan Nacional de Gestidn
del Riesgo (en formulacian) v en kos
documentas estratépicos de polibica
publica & través de las necesidades
identificadas dirsctaments por los ac-
fores del SNGRD.

15
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i} Foralecer los mecanismos y las en-

fidades de gestion y cocrdinacion de
k& cooperacidn intemacional en ma-
taria de GRO, con el fin de garantizar
una adecuada articulacion enire los
diferentes actores, de manera que se
focalicen acciones y se evite la dis-
persion de esfuerzos y recursos

iii} |dentificar, sistematizar y compar-

i con paises socios, de acuerde
con sus demandas de cooperachin,
las buenas prachcas. las lecciones
aprendidas v las expemencias signi-
ficativas del sector GRD, para coniri-
buir con sus procesos de desarrollo
y consolidar la cooperacidn sur-sur y
triangular en el pais.

AREAS ESTRATEGICAS
DE COOPERACION INTERNACIONAL

En linea con el marco de este docu-
menia, y con |os retos de fortalecimiento
de Ia GRD en el pais Hentificados por
la UNGRD, se establecen las areas
estratégicas de cooperacin intermna-
cional incluyendo el tema transversal
de. Gobernanza del SMNGRD, v de los
procesos de la GRD: Conocimients del
Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo
de Desastres.

Estas dreas tendedn como e trans
versal el enfoque diferencial, temendo
en cuenia esta variable como parte ne-
grai de bos procesos de GRD.

1. Demand;

Con el fin de lograr un SNGRD forale-
cido, asi come el posiconamiento de la
UNGRD. como cogedinador efectivo del
SNGRD ¥ de sus pmcesos, 2 eskma
priortario ef apoyo tecnico y financiero de
lz cooperacion Internacional en el fora-
lecimeenta institucsonal de la UNGRD vy
{as entidades que conlorman & SNGRD;
€l propdsito de elio es potencializar sus
capacdades, habilidades v recursos gue

17|
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2& reflajen en meores v mas perinenies
intervenciones de GRD en el pais

Asl mismo, infercamblo de experiencias,
buenas practicas, metodelogias y asis-
tencia técnica por parte de los socios
estrateqgcos de |a cooperacian intema-
cional se requieren para ia definicidn de
un marco de compelencias claro entre
SBCIores y niveles tewrilorales, asi coma
para la adopeion e implementacion de ia
Palitica Macional de GRD a nivel sects-
rial y tesritarial,

12 Oterla

Avances normativos e institucionales en
materia de GDR en Colombia han sido
claves para el fortalecimients instiu-
cional, y han permitido. a la UNGRD y
al SNGRD recrganizarse para afrontar
los nuevos reios en materia de GRD
identificados en este docemeanto a nivel
Termitorial, Nacional, Regional y Global
Estos avances represenian buenas
pricticas que pueden ser compartdas
y repicadas por paises que Se encuens
tran en proceso de reestructuracion y
fortalecimients de sus procesos @ inst-
tuciones de GRO.

Entre estas buenas practicas, aspe-
cificamente s encuentra el proceso
de elahoracion y sancion de Politicas
Piblicas en Gestidn del Riesgo de
Desastres, dingidas & la conformacidn
del Sistema Macional de Gestion del
Riesgo de Desastres y de su entidad
coordinadora (Ley 1523 de 2012 y
Decreto Ley 4147 de 2011), la confor-
macion del Subsisiema Nackonal de
Voluntarios de primera respuesta {Ley
1505 de 2012), v ef establecimiento
de la Ley General de Bomberos de
Colombia (Ley 1575 de 2012)

CONQCIM

2.1 Demanda

Las [ineas estimadas como priorianas
en la olarta de [a cooperacion nlema-
conal para el Conocimignto del Riesgo
estan dirigidas al fortalecimiento de
capacidades del SNGRD para la iden-
{ficacion de escenarios de riesgo, &l
analisis v evaluacion del nesgo, o
monitores y seguimiento del riesgo
sus componenies y la comunicacion
pEra promOVEr UNa MEyor conciencia
del mismo, que aimenta s procesos
de reduccion del riesgo vy de mangjo
de desastres. Adicionalmente; buscan
fortalecer un e ransversal impoi-
fante para la investigacidn, educacian,
farmacion y capacitacin en GRD, Bajo
esle marco, se aprecian las lineas de
demanda para el proceso de conoci-
miento def nesgo.

Para el subproceso de idenlificacidn y
caraclerizacion de escenanos de riesgo,
@ reguiera por pare del SNGRD, la asis-
fencia tecnica y &l apoyo financiern en gl
disefio v la implementacién de metodo-
loglas de identificacson y estimacién de
vulnerabilidad sectonial implementadas
efectiva v satisfactoriamente eén oros
paisas, gue puedan ser rephcadas al
contexto de Cakombla, asl coma la asis-
tencia técnica en la caracierizacson de
escenanos de amenaza, Asl mismao, v
como eje central del conocimieno ded
ries00, S requiera un apoyo importante
en la aclualizacidn de la nlormacion
cartagrdfica tamatica (fotografia sdrea;
imagenes de radar, iImagenes de safe-
lite, entre otros),

En cuanio al analizis y evaluacion del
riesgo, s ha identificado como priosi-
taria el apoyo tecnico y financero para
el andlisis y evaluacidn del resgo &
nivel Local, Deparamental, Nacional &
Internacional, de acuerdo con las prio-
ridades del Marco de Accedn de Hyogo,
el Post-Hyogo v oros marcos de refe-
rencia a nivel requonal e internacional,
asi como en el disefio e implemenacion
de matodologias para el estudio muitia-
menaza de riesgos de desasires. Para
el caso del monioreo y seguimiento
dal meogo, se requiere por pane del
pais el acceso a sistemas v lecnoogias
de monitores del riesgo, también es
demandada la adopcion de metodolo-
gias para el manejo de la informacidn
¥ monitoreo sobre amenazas, vulne-
rabilidad v riesgo, que permitan contar
CON insumos para la toma de decisiones
pedinentes y a bempao.

Especificamente, se idenlifica un
requarmmiento en la linea de Conoci-
miento del Riesgo, el apoyo f&enico ¥
fnanciera de la copparacidn interna-

cional en k& definicion de escenamos
de riesgo, metodobogias de evaluacion
y analisis de riesgo, ¥ estimacion de
dafios y pérdidas por escenarios hidro-
meteorsdogicos que sean afectados por
escenanos de varabilidad y cambio
clmalico, ariculadamente can loas obje-
tives def SNGRD.

Sa ha identificado ademds, como linga
de apoyo clave pof parte de ks coope-
racion imernacional, el fortalecimiento
de os procesos de comunicacion del
riesgo, por medio del disefto, imple-
mentacion, forakecimiento y evatuacion
de sistemas de informacsin en GRO a
nivel Local, Macional, Regional e Inier-
nacional, que brinden informacidn seal v
permaneme para el establecimiento de
acoones de GROD, asl como al disedo,
implementacion,  fortalecimienta ¢
evaluacsin de estrategias de comunica-
cién en GRO multisector

Tranzversalmenta, la UNGRD ha wen-
lficade 1a investigacidn, edudaciin,
formacion y capacitacion en GRD como
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componenie clave de la GRD. Por
esta razon, se evidencia la necesidad
de un apoyo técnico v financiero an el
disedio, implementacian, fortalecimento
y evaluacidin de contenidos ¥ metodo-
logias para la educacion, formacion y
capacifacién en GRD,

En cuanto a la invesbigacion, es chave la
asisiencia lecnica de expertos en melo-
dologias para fortalecer las estraiegias
¥ provectios de ivestgacion en GRD,
asl como la financiacidn de estas estra-

teqias v proyvectos.
2.2, Dferta

Paralelamenta, Codombia han identifi-
cado buenas practicas en Sistemas de
[dentificacion de amenazas y analisis de
vulnerabildades, asl como experiencias
exilosas BN comunicacion e informa-
cian publica en GRD que pueden ser
compartidas con ofros paises segun lo
[EQuiEran,

3.1. Demanda

Si bien Colombia ha avanzado signi-
ficatvamente an la  ejgcucion de
iNtErvenciones CoMmectivas y  pros-
pectivas de reduccdn del riesgo v de
proleccidn financiera, la vasla exlen-
siin del pais y los riesgos & los gue

esid edpuesto  hacsn inmineate ks
necesidad de buscar apoyo de la coope-
racion internacsonal para fortalecer yio
complementar es0s esfuarzos, Que
logren prevenir yio mitigar los riesgos
y reducir la vulnerabilidad.

Las iMenenciones correcivas® son una
priondad del SNGRD. v por esta razén
s@ han denlificado unas lineas especi-
ficas en las que recursas y la asislencis
técnica de la cooperacidn internacional
pueden aportar, ncluyendo los sistemas
y tecnologias de control de sedimentos
y &l disefio, implementacion, forale
cimiento y evaluacién de medidas de
mitigacidn de resgo de desasires an los
diferentes seclores,

Por oiro ado, ia destinacion de recursos
intemacionales para las infervenciongs

prospectivas’ es vital para 3 Gestion
del Riesge en Colormbia. Como procesd
clave de estas intervenciones prospec-
tivas se ha identificado la incorporacidn
y articulacidn de la gestidn del riesge en
la pianificacion de desarrollo, de arde-
namienty 1emitonal, de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrograficas
de gestidn ambiental en los ambitos
municipal ¥ departamental, entre oros
instrumentos del desamolle; en este
aspecto, la cooperacion intermacional
g¢ puede vincular con financiacida yo
asislancia 1ecnica.

Por owto lado, leniendo en cuenta
la coyuntura v pnondades a niveies
Natwonal, Regional e Internacional, s&
requiere el apoyvo de fa cooperacidn
por medio del intercambio de informa-
cign, apayo teonico y financiagien para
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el desarrallo de metodolegias y politicas
institucionales que Incluyan la variable
de camhio climatico para 1a reduccion
del riesgn de desastres. De la misma
forma, tal apayo también se demanda
para el disefio, implementacian, forta-
[ecimiento v evaluacion de medidas
exitosas de adaplacion al cambio
climatico gue se apliguen al contexto
de Colombig, asi como de metodoko-
gias de ahordaje comunitano y disefio
de plangs interinstitucionales de adap-
lacion al cambio chmatico, de maners
arficulada con ks objeives del SNGRD.

Aungue la Ley 1523 de 2002 ha dado
un paso importante en al fortalecimiento
de los mecanismos de proleccion
finangiera’, se ha identificade comao
necesidad | asistencia técnica en el
disefio de mecanismos @ msirumentos
de proteccidn financiera por los dife-
remles seclores, incluyendo agriculiura,
fransporte e inlraestruciura, las dreas
urbena v rual, asi como en modelos
de eshmacion econdmica de impacios
por desastres causados por diferentes
AMenNazas.

3.2, Ofena

lguakmente, se han identificade en &l
areq estratégicade Reduccion de Rigsgo
buenas praclicas, prOCESDS ¥ EXpe-
fiencias exitosas que se roferencian &
continuacion, con el fin de ser puesios a
ponsideracion para ser compartidos con
paises que asi o requieran: Disefo de
modelos y poliicas interinstitucionales
para la adapiacion al cambso chmatico
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\Il Gobierne
U de corompia

en articulacidn con los objetvos del
SNGRD, y experlencas de reubicacidn
de poblaciones asentadas en zonas de
riesgo no mitigahle,

4. MANEJO DE
DESASTRES

d.1. Demanda

En reconocimiento de los avances en la
adopcitn de procesos de conocimients
y reduccion del riesgo adelantados en
Colombea, se requiere aln un esfuerzo
por fortalecer los procesos de prepara-
¢¥on para la respuesta, la preparacion
para la recuperacion, y respectivaments
la ejecucidn de esa respuesta y de la
recuperacion, considerando que en a
coyuntura colombiana, siempre habrd
crerto nivel de riesgo que se materiali-
zard en desastres, los cuales deben ser
manejados adecuadamente,

Por causa de los progresos gue e han
generado en |3 preparacin para la
Tespuesia’, con el fin de brindar siempre
ina atencidn mas integral, digna, opar-
wna y alneada con los estindares
internacion ales, se ha identificado como
priofidad el direccionar la asstencia
técmica de la cooperacion internacional
hacia & fortalecimiento v estandari-
zacion de promcoles ¥ esguemas de
acluacion sectorial v temitorial, gue
puedan ser fambien compartidos con
otras  paises a nneles  subregional,
regional y global, con el fin de lograr un

apoyo integral y de mayor impacto.

De igual manera, se establece comno una
linea estratégica de demanda para el
manejo de desastres gl fortakecimiento,
por medio de la asistencia téonica de las
entidades de cooperaciin internacional,
de modelos de toma de decisiones y
coordinacion; administracidn de cantros
de reserva;, medidas oplimas  para
la atencion &n agua y Saneamienta;
fortelecimiento dei recurso  humano
en estdndares (e respuesta (SUMA,
Provecio Esfera, EDAN Sistematizado,
entre obros) ¥ mangjo de sustancias
peligrsas en caso de desasies,

En términcs de inversion financiera, se
reguiere por parte de las entidades del
SNGERD wnapoyo para & constrecean ¥
fortalecimiento en la infragstruciura para
centios de resena y alencion prefos-
pitalaria, equipe y maguinaria para la
iNtEMVENCION en agua y saneamiento,
fortalecimiento del sistema de teleco-
municacianes, sistemas y tecnologias
de evaluacion (EDAM sistematizado)
e infragstructura y capacidad logistica
para la respuesta en el nivel Macional y
Territorial.

Dl mismo modo 52 ha evidenciade la
necesidad del apoyo técnico y finan-
ciero de la cooperacion iniermacionsl
en la implementacion de tecnologias
¥ sisternas efectivos de lelecomunica-
ciones para la respuesta en desasires,
asi como el disefio, implementacion,
fortalecimiento y evaluacion de Sistemas
de Alerta Temprana y ejercicios de simu-
lacros .y de toma de decisiones a traves
de simulaciones.

Paralelamente. se ha identificade como
clave | apoyo de |a cooperacidn intes-
nacional en el desarrolio de procesos,
pstandares ¥ convenios gue laciiten

los procedimientos y normativas que
en Cofombia existen para el mgraso y
permanencia de los exranjeros que
vienen al pais para bnndar asisiencia en
caso de desastres, con el fin de oblener
de esta asistencia los mejores y mas
oparmunos resuitados en pro de la pobla-
cion afectada

Para el exito en la ejecucian de la
respuesia, Yy segun sea sobicrado,
52 fefuRere un apoyo por pare de la
cooperacion infernacional codrdinado
y arbculado por la UNGRD, de acuerdo
con los mecanismos de coordmacian
articulados en el caplivio 6 del Plan
Nacsonal de Desarrofio,
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Con &l fin de asegurar que & planea-
cion ¥ la ejecucion de la recuperacion®
reduzcan la amenaza, la exposiion
y disminuyan la vulnerabdidad de las
personas, los medios de sibsistencia,
los- bienes. la infraestuctura v los
recursos ambentales. los esheerzos de
cooperacion intemacional deben estar
destinadns a responder a las prnci-
pakes necesidades (dentificadas por el
SNGRD: Mepramiento de estandares,
planes y accion juridicos para el esta-
blecmmeento de alojamientos temporales
de manera mtegral, restablecimieno de
medsos de vida, reconstruccion del tejido
social y transferencia de tecnologias
para la reconstrueccion de la nfraestruc-
tura afectada.

4.2, Diera

Entre los aspectos que se identifican
como fortalezas del SNGRD en Manejo
de Desastres, y que pueden ser puestos
a disposicion de ofros paises segun

Sg requierd, se encuentran la fuerza
de talento humaro compuesto por el
personal de ki UNGRD, y de los funcio-
namas y voluntarios de las enbidades
operativas, capacitados para la prepa-
facion y ejecucion de la respuesta y
recuperacion en las diferentes lineas de
intervencion

Asimismo, | estruciura del SNGRD, vy
el funcionamiento operativo del secio
civico-militar €n la atencion de emangen-
cras s0n buenas practcas identificadas
gue pueden ser compartidas. Adicional-
mente, se han realizade avances an el
dizefio de programas de crédito para
empresas pegueflas y medianas alec-
tadas por desasires, que pueden ser
apkcados con éxily en olrps paises

Finalmente, el disefo, la gestion y la
evaluaciin de la Estrategia “Colombia
Humaniana® regresentan una. expe-
riencia exitosa sobre la recoleccidn de
recursos internacionalkes para el manajs
de |la emergencia, la recuperacion v la
rehabilitacidn de la poblacion afectada

Capitulo 5

SOCIOS ESTRATEGICOS PARA
LA COOPERACION INTERNACIONAL

Con al fin de fortalecer af SNGRD, asi
comao de canalizar la oterta y demanda
de cooperacidn relativa & gestion de
desastres, €l pais contara com los
siguientes sOcios estratégicos:

I r'.'l__:: -'.'.:_lE__-.'I_ i

DE|

El Marco de Asislencia de Na-
ciones Unidas para el Desamollo
2008-2014 (UNDAF, por sus siglas
en inglés) es el instrumento progra-
matico gue alinea el rabajo de las
agencias presenies en el pais, con

las prioridades nacionales defini-
das en el PND 2010-2014 y la ENCI
2012-2014. mediante cuatro dreas
de cooperacidn. Particularments,
la segunda area del UNDAF esta
retacionada con la “Sostenibilidad
ambiental y la gestion del resgo de
desastres™. B fraves de la cual el
sistema reforzard su cooperacion y
asistentia 1&cnica, para lortakecer el
ciclo de la gestian integral del ries-
g, De igual manera, es importanie
resaltar que algunas agencias han
incorporado, dentro de sus marcos
de cooperaciin de mediano plazo,
la GRD coma un area priofitana
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Para Colombia es importante con-
tar con el apoyo no solo de paises
tradicionzlmente cooperantes, con
amplia experiencia €n &l manejo de
desasires, sino ademas con palses
en desarrolle, con los cuales se
pueden comparts importantes ox-
PEnencias, conocimientos v leccio-
nes aprendidas,

ORGANIZACIONES

ENACIOMNALEES

Las organzaciones tanio regionales
COMD iNternacsonabes Son Socias es-
trategecas que contribuyen al fomen-
to del dialogo relativo & la GRD, la
discusion de enfoques i crilenas, y
la estructuracion de plataformas téc-
nicas gue facildan el intercambio de

conocimigntos y ka definicidn de pro-
yerios @ iniciativas que involucran a
varios actores.

ORGANIZACIONES NO
GLIBERNAMENTALES

:I'. Y|

Gracias a su experiencia ¥ nivel de
especalizacion en emas relativas a
la GRD, las ONG son 001as esirald-
gicas que apoyan i implementaciin
y operatvizacidn de Iniciativas, pro-
gramas y proyectos de cooperacion,

Por su intervencidn en el desarrollo
a traves de las actvidades econdmi-
cas, sociakes y ambeentales, ¥ su mi-
50N y responsabilidad en la gestion
del conocimiento v fa imvestigacion.

MECANISMOS DE COORDINACION
Y GESTION DE LA COOPERACION

Es importante resaliar gue en al presente
capitulo g2 describen los mecankismos
y las enbdades gue mienienen en ia
coordinacion, articulacion v gestidn de la
cooparacidn intermacionsl en el pais, que
esian relaconados con oS procesos de
la GRO, y que apoyardn |3 mplementa-
con y el sequinkento del prasenta plan
eslralagicn; este proceso es compran-
dido como aguel que esta onentado al
fortalecimiento de capacidades

Ash mismo, y debido a la vulnerabd-
lidad del pals frente a la ocumrencia de

INTERNACIONAL

grandes desasties, segun b descrilo
en el Capituln 2 de este documenta,
el Gobierno Nacional ha considerado
finportanie shordar las procedimientos
¥ Critenios de la ayuda humanitana y a
COUPETAcion que e Qesliona en casos
excepcionales en gue se declare un
desastre nacional

Dichos procedimientos deben garan-
tizar una arthculzcion efciente de ks
recursos y de los esfuerzos, con &l fin
de buscar sinengias que beneficen a la
poblacion

»
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Colombia cuemnta con un - Sistema
Macional de Cooperacion Infemacional
[SMCH, coordinado por APC-Colambia,
en el gue paricipan las entidades
nacionales sectoriales ¥ femilonales,
la sociedad civil, el sector privado, la
comunidad mtermacional y a academia,
enire GIros.

El SNCI es un mecanismo de coordi-
nacidn de la coDperacion que ofrece
y recibe el pais; que facilifa y ordena
la mterlogucion  ampka ¥ perma-
nente entre las entidades publicas de
ordenes Macional vy Local, las foentes
de cooperacidn, ef sector privado y las
organizaciones sociales, promoviendo
la descemralizacion v el desarrolio de
canales de informacidn. A traves del
SNCI s busca forialecer las capaci-
dades de ks dilerentes aclores, disenar
i promover mecanismos para la coor-
dinacion de la cooperacidn, asi como

definir y difundir lineamientos para la
geston eficiente de la cooperacion
mternackanal, de manera alineads a las
priordades nacionales y terrtonales,

El Plan Macional de Cesarrollo “Pros-
pendad para Todos® (PND) establece
gue €| Sistema Nacional de Coopera-
cign  Internacienal (SNCI) continuara
actuando, en ef marco de la ENCI
como  mecanismo  de  coordinacidn
de la cooperacion mternacional que
ofrece y recibe el pals, sirviendo como
instrumento de eficacia en los dmbitos
sectonal v territorial. En este proceso,
APC-Colombia gestiona, orienta y coor-
dina la cooperacion, en lo relacidnade

Comunidad
Internacional

Entidodes

Territoriales

con la formulacién, presentacion, negao-
ciacion ¥ seguimienta de programas,
proyecios e inciatvas de cooperacion,
asl como tambien apova & las enti-
dades secioriales y teritoriales en sus
procesos de gestion y coordmacion de
la cooperacion internacional,

Del mismo moda, &l Ministerio de
Relaciones Exteriores formula  los
lineamientos y criterios de fa coopera-
cion mternacional, como herramienta
de la Politica Extericr, y &l DNP por
su parte conirbuye desde una vision
mubisectorial con la alineacidn de ka
cooperaciin respecto a tas priondades
del PND v las dindmicas de politica
sectonal, asi como con la revision de
posibles vincubos entre la cogperacidn
e |a banca multilateral y futuras opera:
ciomes de erédilo, Estas ires enfidades
hacen parte def Comité Asesor de
Coordinacian Intennstilucional

Este asquerma brinda el marco y soporte
para &l desarrolio de las acciones de

coordinacidn  interinstitucional de fa
cooperacion migmacional en el pais,
y bajo el cual se rige el SNGRD v la
LUNGRD, Sin embargo, a continuacion
se detallan los mecanismos que se han
establecido para la coordinaciin espe-
cifica de la cooperacidn en el tema de
la GDR

De acuerdo con la dindmica de la
GRD en Colombia v la diversidad de
acciones desarrolladas en el pais por
entidades nacionales € infermacionales,
la elaboracin e implementacin  del
Plan Estratégico de Cooperacion del
secior  de GRD 2013-2014 involucra
8 la UNGRD como coordinadora del
SENGRD, desde un papel de liderazgo
en la definicidn y prorizacion tematica
y geografica de la cooperacion gque
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dicho secior requiere recibir para su
fortalecimients, asi coma en &l proceso
de internacionalizacion a través de la
COOPEacion sur-sur

Las siguientes secciones establecen
enlonces los mecanismos de coordina-
Cion ©on - cooperantes intemacionales
en la GRD en instancias de normalidad.
en caso de emergencia y calamidad, y
en caso de emergencia cuando exisia
una declaratoria de desasire nac:onal,

2.1 Instancias lecnicas

de coordinacion

En las lineas de miernvencion y procesos
de Gestion del Riesgo de Desasires, la
poordinacion y articulacion de {odas las
entidades nacionales e inemacionales
s¢ desarmollara por medio de mesas
técmicas infermstiucionales bderadas par
entidades nacionales relevantes, vy con
permanents participacion del equipo de
la UNGRD comio ente coordinador de los
temas de GRD. Estas mesas son de acti-

vacian permanente; tienen los objetivos
de desamollar acciones de planifica-
Cidn, ej@cuciin y respuesta y de generar
una plataforma para e infercambio de
lecciones  aprendidas y  expenencias
exitnsas,

Para esto. se preduciran en &l marco de
estas instancias de coordinacian, planes
de accion conjuntos v se firmaran,
ademas, memorandos de  entendi-
mignto v otros acuerdos de cooperacion
con las enfidades que se consadere
convenientes, con el fin de asegurar la
complementanedad de las acciones &
niveles Macional y Territorial.

Estas acciones de coordinacion tenen
los propdeatos de evitar la duplicaciin
de esfuerzos y garantizar & la comple-
mentariedad v sinergla de lodas las
entidades Nacionales e Internacionales,
en el marco de una Gestidn Integral del
Riesgo gue contribuya a la seguridad.
el bienestar, la calidad de vida de as
personas v al desarrollo sostenible.

2.2, Gestidn de la Cooperacion
En linega con las prioddades de coope-
racion intermacsonal identficadas en el
Caplulo 4, y olras necesidades espe-
cificas identficadas en &l marco de las
mesaEs  IBCmicas interinsiiucionakas,
se iniciaran procescs de gestion de
proyeclos, convenios y programas con I
cooperacion internacional que permitan
aponar al cumpbmients de estas pror-
dades.

Esta gestion se realizara por medio de
los esguemas definidos a nivel de pals,
en donde Ia UNGRD y la APC-Colombaa
lideran el proceso de acercamento y
gestion de la cooperacidn internacional
a parlir de la identificacidn de una nacs-
Sidad,

2.3, Mecanismas

edl CASO GE

declaratona de calamidad

La Ley 1523 de 2012 contempla dos
mecansmes de declaralona: por siua-
cion de desastre” o pos situacidn de
calamidad pablica®

En &l caso de que alguna de estas siua-
ciones pcurrd y sea decretada por un

municipio o departaments, se activaran
las salas de crsis Macional Deparna-
mentales y Municipaies del SNGRD,
sequn se reguiera, para coordinar fa
atencion con las entidades operativas,
Si & partir de la evaiuacion de dafos se
evidencia alguna necessdad de apoyo
pumtial de la conpefacion intemacional,
la UNGRD realizara en coordinacion con
€l Ministerio de Relaciones Extericres
y APC-Cofombia uma soliciud espa-
cifica de apoyo a bog codperantes que
cuenten con esa linea de accion dentro
de sus estrategias o oferta de coape-
racion. Se buscars desde la UNGRD
faciitar este apoyo.con el fin de brindar
una respuesta efectiva y oportuna a la
pobdacion atectada

Este mecanismo busca asimismo gue
las acciones de respuesta de todas ias
entidades nacionales e intemacionales
en el pais s& hagan bajo la coordina-
cidn de la UNGRD, y de las salas de
ciisig aclivadas, con el fin de evitar fa
duplicaciin de esfuerzos v garantizar b
electiva asistencia a las personas afec-
{adas o damnificadas por el desastra
2.4, Mecanmsmos de coordinacion
en caso de declaratoria de

desasire naceonal

Con el fin de llevar @ cabo log proce-
dimientos de gestion de ayuda huma-
nitaria, Colombia se adlenta en:

« La “Convenciénm |nteramerica-
na para Facilitar la Asistencia en
Caso de Desasires”, firmada a
traves de la Qvgamizacion de Es-
tados del Caribe {OEA), en la que
se eslablecen protocolos de ac-
fuacidn ante desasires para aui-
lear & algin Estado miembro de la

»
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OEA cuando sea alectado par un
desastre de origen natural.

v La "Guia de Operacion para Asis-
lencia Mulua frente a Desastres
en los Paizes Miembros de la Co-
munidad Anding”, documenta en
&l cual se definen criterios basicos
de la asisiencis humanitaria y de
I coordinacedn y arficulacion da la
misma entre o5 palses miembros
de la comumdad andina,

« Resoluciones de Naciones Unidas
sobre la coordinacidn de & asis-
tencia humanitaria en casos de
desastre, particularmenta la Re-
solucion 46182 de 1991

s La Carta de Naciones Unidas.

v Documentos y directrices de la Fe-
deracidn Imernacional de la Cruz
Raja (FICR) incluyendo directrices
para la facilacion y reglamenta-
cign nacionakes de socoro infer-
niacional & desastres ¥ asistencia
para la recuperacson inicial,

En aenckin & dichos instrumentos,
Colgmbia reconoce que el Estado
atectado tene el papel primano, an &
iniciacion, organizacion, coordinacon &

implementacion de la asistencia huma-
nitaria y de las acciones conducentes a
dar respuesta en su territono. La coope-
racion intemacional es complementana
y debe arficularse con fos esfuerzos
nacionales. de manera gue no se dupl-
quen eslusrzns o se dispersen accones,
respetando los principios humaniarios.
la soberania, la integralidad v la unidad
nacional

La gestion ¥ coordinacidn de asis-
lencia humanidana y cooperacion en
siuaciones de desasire ocasionan un
imporfante flujo de recursos lecnicos,
financieros, humanos y en especie,
asl como de actores intemacionales,
interesados en apovar la fase de la emer-
gencia; por eflo el Goblerng Macional
considera imporianie definir los crilerios
¥ orienfaciones que permitan meporar la
coordinacion de la ayuda en situaciones
axcepeionales,

Una vez sucede un desasire de origen
nalural o antripico no intencional, la
UNGRD desarrolla, 2n coordinacedn comn
las entlades del SMGRD, una Evalua-
crin de Daros y Andlisis de Necesidades
[EDAN) v de capacidades de respuesta,
con &l fin de determinar las acciones y

el apoyo complementario que requiese
el Gobierno por parte de la cooperacian
Internacional.

Cuando se determina en el marco del
Consejs Macional para la Gestion del
Rigsgo e Desastres que las nece-
sidades del pais han superado las
tapa-::ﬂades e [espuesia del Gobiemao
Macional frente a las necesidades de la
peblacion afectada, el Consejo Nacional
supiere al Presidente de ta Repablica ia
declaracion de situacidn de desastre
nacional, como |efe y suprema auto-
fidadl admmisiraliva, esta investido de
las competencias constitucionales y
legales para conservar la seguridad, la
rranquilidad y la salubnidad en 1odo &
termitor nacional.

Se defalla a conbinuacion 2| proced-
mienta establecido por el Gobierno de
Colombig en estas siiuaciones:

) Declaratoria de | situaciin de de-
sastre nacional: De acuardo con el
articulo 56 de la Ley 1523 de 2012,
umicamente & Presidente de la Re-
publica podra declarar 3 situacion de
desasire nacional, con el fin de tomar
fnedidas excepcionales.

b) Solicited de ayuda internacional El
Ministeno de Relaciones Exteriores,
como Interdpculor, coordinador v an-
lace para todas las gesticnes oficia-
&5 gue 52 adelantan con 13 Comuni-
dad Internacional, por msirucciones
del Presidenta v bajo la orlemacion
técnica de la UNGRD, emite un lia-
mamients inernacional de ayuda en
nombre del Gobierne de Colombia,

El llamamiEnty a5 un mecanismo
de apoyo adiconal v subsidiano que

]

atoptan os Estados alectadas por de-
sasires, para recisr apoyo por parte
de la comumidad intemacional; de tal
manera, se pueden complementar los
estuerzos para respondes ame una s-
fUagion que, por la magnitud, trascien-
dela capaciad de respuesta nacional.

iin e la | i
intermacional; Una vez Informada
la comunidad internacional sobre ho
fue ai pais requiere para poder aten-
der y responder &l desastre, &l Minis-
lerio de Relaclones Exteriores cana-
liza bos ofrecimigntos por parte de los
donantes ¥ coonding con fa UNGRD
y APC-Colombia la gestdon de i ayu-
da. En esie procesc ambién intervie-
nen ¥ son consultadas [as entidades
nacionales que tienen un rod en la fa-
calitacin y recepoion de las ayudas
humanitarias.

Cabe mencionar que, en el mamco
e sus competencias, el Ministe-
fie coordina fa geshdn de fa ayu-
da proveniente de fuenles oficiales
de cooperacign (paises y orgams-
mos internacionabes). Por su parie,
APC-Colombia establece contacto
can las onganizacsanes no guberna-
mentales internacianales y con ofros
actores de caracter internacional

[empresas  multinacionales, entre
otros).
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d) Recepcion y disiribucion de [as ayvu-
das humanifariss; La UNGRD coor-
ding y determina, de acuerdo Con
las necessdades nacionales v la eva-
luacidn penodica del desastre v sus
giectos, |a distribucitn de las ayudas
recibidas en el pals.

En consideracitn a la experiencia en
el manejo de ayudas en emergencias
anteriores, la UNGRD liderard, en
coordinacion con las otras entidades
redevanies, la elaboracién de proto-
colos y guias para la recepcion y dis-
tribcedn de las ayudas en espacis.

El Gohierno Macional determinard, de
acuefdo con la evolecidn y el fipo de

desastre. f tiempo duranie el cual sea
necesano adelantai gestiones para
recibir ayuda humanitaria. Asi mismo y
€n tanto requiera coOperacion Y apoyo
mas especializado, o iré informando.

Oe [a misma forma, las acciones a
nivel de terreno durante la activacion
de desastres se coordinaran por medio
de lgs salas de crisis nacional, depar-
famentales y municipales del SNGRD,
52QUR 58 requiena.

Mediante |la aplicecion de estos
procesos, Sé gasantiza una adecuada
coordmacian v comuenicacidn que faciita
la cooperacitn internacional ¥ la ayuda
mutua enire los paises.

ESQUEMA DE SEGUIMIENTO

Con base en el marco normativo &
institucipnal  descrito  antericrmente,
el esquema de coordinacion reguiese
tres esCenanos de toma de decisiones
descrios a confinuacion; todos ellos
complementanos antre sl y conformados
por la APC-Colombia, la UNGRD, el
Ministeric de Rebaciones Ewleriores,
como aclores prncipales del proceso
de sequimiantd y evaluacion, v por los
CoOperantes internacionales y sector
privado, entre olros SoCios estratégicos
como BCtores asociados ¥ complemen-
tarios al proceso, para ser involucrados
cuando s& considers comveniente,

Y EVALUACION

Lo anterior persegue fa consolidacion
de los flujos de informacion reciproca
v Ia integralidad de las acciones de
forma articuiada entre los actores
del SNCI, SNGRD, APC-Colombia, la
UNGRD v el Ministerio de Refaciones
Exteriores.

Este esguema estara guiado por la
agenda de implemeniacién, moni-
torea ¥ evaluacidn (Anexa 2}, que
establece la ruta por seguir con el
fin de coadyuvar 3l logro de las prig-
ridades establecidas en el presente
documento.

35



(Y Gobisrno
WY de coLommia B

Instancias
Tacnicos de
Cooparacion

Comite
Estrotégico
Anual

Camité
Técnico
Semesiral

A 1

Matnz de Ofera y Demanda de Cooperacin nernackial
sagun procesos oe Geskon del Riesgo de Desasires

Direccionamiento Técnico Operativo
Escenarias de tomao de deciiiones
J -J -J Pamm o e satcoeal da b URGED | e aaiddes sy st koreun of SWGED e ————
Dateic 50 i o wEaTn de ST el
AL - T Al m:::::id.:aﬁ“
Bdgprda o imparwemrion da o Faliea Wedaad da oy el ol 20T
e . GOY s b dédway mmvat] ) wadnent Ly VA8 sk LS
1 COMITE ESTRATEGICO olras representanies del SNGRD, como - _
un mmnism mUﬁEE{:lDﬁﬂl d'ﬁ' coor- - Ratudoloda § opese Barea i bn sareaccs ) silmecda s ndmabddad miieos
Se llevard a cabo una reunidn anual  dinacién de cooperacion intemacional, | | | e e e e S
o las veces que sea necesario en el QUe Cuenien con programasiproyectos T [ e s | K
ambito nacional, entre las directivas de &0 curso ylo propuestas e interés en estinciar i
3 b i iy | My 3 i ¢ ke rrrereeend o & pinil locall, Seoortwnaitel, cosoadhe | g
APC-Colombia, 13 UNGRD, e Minis- desamollarios. El objetvo de estas oz D mracensl -
lerio de Relaciones Exteriores, Esta S8S%0MES €5 evaluar y fomar acciones g e e sy ey
sesibn tendrd por objelo llevar a cabp  COMECHVas de los programasiproyectos = e i e
lﬂ Ii'alﬂ"ﬂl:l'l:ll'l de al:t":ln.es ﬂE ECIDIJE- E!-I Curso, S_Mia:ilﬂr MI-GHEE ﬂprEﬂ' -::::L Eatzdyiagai ao f mewn d o rlrereote s Sastees wh prurers wWewchldad
racion pasadas y en curso, asi como dldas.lgxrdmar;rﬁleﬂawdemanga ge : - =
la planificacién y definician de metas y “Em'uﬁ o4, ““n’” i ';”'“*WEI : ';I"'l; e o A | gt wdons
resultados anuales. Lo anteriorconbase oo o0 § APOYOS CONCIEIOS para ham T ——— o = —— | it st
¥ X s . | I'IUE’U'EE Jr‘IICIﬂ.lllu'EIS 55|Hc|mada5 n IUE s, rutermrdpcls, brlmreds @ e w;ll:lll nipan 41 prrewoum e Gapiehd B
en los criterios da prionzacksn definidos ; g Al L i Emiarnes
en &l senle plan estratéoeco. Particl uscenagos hpemi{vos. Paricpantes de Bamh, orplarseacaan, i p waranon de mriseo  rangakpon pan
;ni'e:‘:E a z pﬂ afacihn ﬂﬂt:rria.mr:a! la cooperacién imtemacional, de obas ey B T T N S
E ey :t: dp dbli R, entidades piblcas pacionales y terr- ] [T E———— R S————
ol r.as_al desl a u_:ndsagac.l i dﬂﬁ loriales, de la socedad civil, del sector """::'““* it oo
¥ territorrales, de la socie civil, de privado y oiros socios estratégicos o Sy b g e b b by
sﬂlmu{ pn\I.am ¥ ofros SOCKS estrale- \dentificados en este documento serdn suren | DHints sphrriies, beide ﬁlrhr:'.:::uhf-ni-nw- o sial s fl:w'.p.:;.:::.“.
gicos igenfificados en esté documento  jnuitados como participantes o este “rmnteria
i i Nk el s e e R P i Dol - v oo, M i | P malepiomian
SEran ‘"'f"t_ﬂdm _cnmﬂ‘ FIElI?IEIpal'II:EE 8 comité, segin se considere conveniente nmm..am:w:hm:k-uzf:-._m::u[::_.:u-'.::-m.::gumm.. i valeiany
esie Comité, seqin se considere CONVE-  por los miembros del mismo. v mete i ncootoe sl o oo e
mien ot los miembros del mism. i e e
En Esm I:-'il:l il FHESE”IHI&” hs Mwhrcloghn oe oboifeg corar i | e ke o plorm T rrtecoress i HasEnn cla
4 COMITETECNICD avances en el cumpbmiento de las pr- i e ¢ o b et ool P 0 AT b
ofidadas eslralégicas identificadas en hnts iraravi, I sk fe ol syl et
Sp realizardn dos sesiones de trabajp el documento y las actividades e in- S ——————————— Bk
durante e afio a nivel técnico, o las  dicadores establecidos en la Agenda P i i s R sty 44 e
yeces gue se considere necesano,  (Anexo 2); también se evaluardn retos y R [ T —————
entre APC-Colombea, la UNGRD, y  lecciones aprendidas. .

[36] 137



Prasmniocion

Colombs
durame la

138

Lasaziacds s o

ar=prom, e ot

&
L T E

W e

s i Mesa de oo i e
ELaAN Srwsctizdn

sris. asdirir o
EAERN), & o de oo

o e de demien

mgradoga poipke e il o

e i b v

P

Ezapny

LAV [

brerin ' m
[TF

Rass i mimiaa

vt i e 1)

i Funana e
T b wr vy

D de ooy N
bl e PAATE
& oada

Anexo 1

139]



140

Gobierno

de COLOMBIA

s
m
.

N

LI

buasne:

|41 |



“ 1 Gobierno
de COLOMBIA

42 _ | | Sl



Grups de {15z, Simulacto
vnlcénica Marigu




Sistema Nacional para Gestién
del Riesgo de Desastres

'\Y Gobierno PROSPERIDAD
Y] de coLomeia YPARA TODOS

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC-Colombia)
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD)





