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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El 30 de noviemhre de 1984 a causa del invierno, las aguas del Car
del Digue empezzron a inundar las tierras planas del tridngulo sw
del Departaments del Atl&ntico, por un boquete que se abri6, apro:
madamente a kilémetro y medio de la poblacidén de Santa Lucia. Las
aguas vertieroﬁ hasta el 4 de enero de 1985, cuando con la accibn
recta del Ministerio de Obras Piblicas, el Himat, el Ejército y 1c
campesinos pudieron taponar e impedir que continuara la inundaciér
que ya habia cubierto 30.000 hecté&reas, con 360 millones de metros
cibicos de agua, con el agravante de que estas no tenian una salid

natural.

\la consecuencia inmediata de este caso es el evidente problema so
cial al cual se ven abocados los pobladores de la regibn, en su gr
mayoria dedicados a las labores agropecuarias, comO guiera gue la
na constituia la principal despensa de alimentos del Atlé&ntico y d

su capital.

El arrasamiento de los cultivos, de los pastos y de las vaviendas

rales, ahogamiento de ganado, la imposibilidad de poder dedicarse

inmediato a la labor de reconstruccidn de la parcela, la preocupa

cidn por los créditos contraidos, la escasez de pastos para alimen
tar el ganado, la falta de alimentos para atender a las familaias, ¢
hacinamiento en las poblaciones, €l peligro latente de epidemias vy
de nuevas inundacaiones (Cano de Piedra y los diques construidos en
Campo de la Cruz, Candelaria y Algodonal para favorecer los pobladc
la expectativa por la evacuacidn de las aguas y las demas secuelas
que se presentan en un evento comO estos, pueden palparse en el cas
gue noOs ocupa. Por desgracia haey que acregar la accibn gubernament
retarcdada, no ebstante que los moradore’s de la regién dieran la ale

ta con antelacibn sobre el peligro.

'-x 4. las prap=2ras acciones que se adelantan cuuaneo saTeder catéc:



fes, como la del sur del Atlé&ntico, apunta a la cuantificacibn y ev
luaciébn de los daflos. El éxito que pueda lograrse en esta operacib
depende en gran parte del grado de organizacib6n de la comunidad y d

la coordinacibn interinstitucional.

Ya que la labor del INCORA se ha centrado principalmente en la regi
afectada, en lo que respecta al Atléantico, y dado que la gran mayor
de sus usuarios se encuentran damnificados, se considerd como deber
institgcional emprender una investagacibn cuyo objetivo fuera prese
tar un diagnb6stico general de la situaci6n y.que ademé&s sirviera de
base para la formulacién de un plan de desarrollo a corto y mediano
plazo para la zona, de acuerdo con las nuevas condiciones Yy priorat
riamente para determinar las acciomes mds aconsejables que la crasi:

plantea.

Teniendo en cuenta la rapidez con que deben tomarse las decisiones,
para efectos de la investaigacidén se efectud un censo de damnificaaqo:
en cada uno de los municipios, contando con la colaboracidn de 1los
caldes, Comandantes de la policia, los Comités de emergencia y prod:
nificados y representantes de los campesinos. Se contd ademés con ¢
apoyo de otras instituciones como HIMAT, Caja Agraria y SENA., Se t1
vieron en cuenta también los datos recogidos por los diferentes Ccm)

tés y Organizaciones amablemente suministrados.

Si bien es cierto que la informacibdn de las difeggntes fuentes no ti3
ne la homogeneidad deseada, se calcula gue las cifras generales recc
gidas, cubren aproximadamente un 90% de lo que corresponde al area

afectada.

1. ANTECEDENTES:
E]l Departac=nto del Atlé&ntaco estd situado al norte de Colombia.
Limite 2l Norte v Noroeste ccn el Mar Caribe en una extensibdn de

58 kilbmetres, $or el Este con 21 Rio Macdalena en una exiensioOn

de 111 kilé&zetros, por el Sur, Suroeste y Oeste con el Departamen



to de Bolivar, desde Calamar hasta las Salinas de Galerazamba en una

extensi6bn aproximada de 99 kilémetros, de los cuales 36 corresponden

al Canal del Dique.

E1l Departamento estd& constituido por 23 municipios y tiene una exten-
sibn territorial de 3.380 kilbmetros cuadrados, (338.000 hectéreas)

Jgue representa el 0.29% de la extensib6n total del pais.

lés corrientes de aguas hacen parte de las cuencias hidrogréaficas del
Rio Magdalena como principal arteria del Canal del Dique y del Lito -

ral.

El Canal del Dique recibe por intermedio de los Canales_de Drenaje y
el Embalse del Gu&jaro, al sur del Departamento del Atldntico, 1las

aguas procedentes de este territorio, el cual antes de la inundaciébn
del Distrito de Riego y Drenaje, ée encontraba en gran parte ocupado
por Ciénagas y Cafios producto de las peridédicas inundaciones del Rio

Magdalena.

La Ciénaga de Gué&jaro fué unida con las Ciénagas de Cabildo, Limpia,
Playbn de Hacha y Ahuyamal para constituir 1o gue se llama Embalse

del Gu&jaro, con una extensibébn de 16.000 hect&reas y con una capacidad\
de almacenamiento de 400 millones de metros cubicos. Este embalse ba-

fia los municipios de Sabanalarga, Manati, Repel6n y Luruaco.

El afio 1984 fué catastr6fico para el pais por el crudo invierno gque se
di6 en todo el territorio nacional. A mediados del aho, la Gerencia
Regional del INCORA en Atlantico alertd al Ministerio de Obras Pabli -
cas y manifestd su preocupacién por las condiciones de nivel en que

se hallaba el Rico Magdalena en esa época, particularmente en los si -
tios Caho de Piedra y Bohb6brgquez. En efecto. por Oficio No. 1305 del
25 de julio de 19284, dirigido al Jefe de Divisji6ébn de Obras Hidrauli -

cas del Ministerio de Obras Piblicas por el doctor JOSE SUAREZ HERNAN-



DEZ, Gerente Regaonal del INCORA, se hace notar que el Rio venia
aumentando su nivel de uno (1) a dos (2) centimetros y el Rio

estaba en 6.94 metros. Se advertia lo peligroso de la situacibn
Yy se solicitaban acciones decididas a fin de evitar una catéastro

fe para la clase campesina.

Nuevamente por Oficio # 01798 del 2 de octubre de 1984 con el
mismo destino del anterior, el Gerente Regional del Instituto en
Atlantico volvid a manifestar su inquietud ante el Ministerio de
-as Piblicas y solicit6 una pronta solucibn "por lo gque es indis
sable se tomen las medidas necesarias para evitar un posible
dv: ordamiento del Rio hacia las parcelas"”. Copia de este Oficio
sc envi6 al Ministerao de Agricultura, Gerencia General del HIMAT,
Gerencia General del INC®RA, Gobernador del Atlantico y Alcaldia

Monicipal de Campo de la Cruz.

Algunos otros funcionarios y diragentes campesinos también advar-
tieron al Gobierno Central y a2 la opanibdn piublica, de ios peligros

en gque se encontraba el Sur del Atlantico por el invierno.

Pué asi comc 1 9 de octubre, el Director Regaional del HIMAT, doc-
tor CARLOS X. .EFELD PATERNOSTRO informé al Heraldo gue las aguas

del Rio Magdalena se encontraban a un metro del nivel de inunda -

cién en el Departamento.

Se establecit que en Calamar, Qque tiene una cota de inundacibn de
8.37 metros, el nivel del Rio Magdalena era de 7.35 metros y en
San Pedrito, con nivel de inundacibn de &.10 metros el rio tenia

un nivel de 7.09 metros.

Este funcionario aclar0 que no se trataba de crear p3nico sanc de

aceptar que el comportamiento de los niveles del Rio eran mareci -

dos a los que se habian presentado en 1973, &fio en el cual se cie-



ron las m&s grandes inundaciones en la regibn. Se argumentaba’ que
asi como las aguas podian mantener un nivel inferior al e la cota
de inundaci6én, podria también crecer uno o dos centimetros por dia,

dependiendo del comportamiento de las lluvias..

En ese entonces, el HIMAT estableci6 que en las proximas semanas
habria cambios en los niveles del Rio y del Dique, por cuanto la

. temporada invernal normalmente se extiende hasta diciembre y aler -
taba a las autoridades y a la ciudadania para que adoptaran medidas

a fin de evitar mayores estragos.

El doctor ISAIAS ROMERO, Director de la Divisi6n de Obras Hidrauli-
cas del Ministerio de Obras PGblicas anunciaba que a partir del dia
15 de octubre se iniciarian los dragados en "Cafio de Piedra", ubaiaca
do en la carretera oriental del Departamesnto, para evitar la ero -
si6bn de la misma. En esos momentos la situacibn del Rio ofrecia
peligro y en vista de las fuertes corrientes que se presentaban so-
bre las variantes de la carretera, el Minasterio de Obras POblicas
orden6 la ejecucibn de los trabajos antes menciaionados, labor que
seria desarrollada por la draga Miramar; con elio se pretendia dra-
gar o romper la barra que est& frente a "Cafio de Piedra", para res-
tarle violencia a la corriente. Estos trabajos se realizarian en

una extensibn aproximada de dos kxilOmetros.

El fuerte invierno azotaba las regiones denominadas "bajas" de los
departamentos del Magdalena, Bolivar y Atlantico y el Rio comenzaba
a desbordar las cotas de inundacibn, ofreciendo peligros para las -
ooblaciones deiSanto Tomés,?2Palmar de varela,3zSuan,¢Campo de la Cruc,
J/-Boh6brquez, t¢Santa lacia,f Soledad,$ Malambo,j Manati,/¢Algodopal,//Carreto

|«y Candelaria.

Ante la saituacibn descrita, el Gobazrnador del Atlé&ntico wasitd la zo

na y reconend®d que el Ministeric iniciara el dragado en la Isla "Las



Garzas”, localizada al frente de Campo de la Cruz, con el fin de @
el Rio tomara su lecho normal y no se precipitara sobre la ribera

4.1 Tepartamento.

El Ministro de OOpp. y Trasnporte HERNAN BELTZ PERALTA, calificada
la emergencia invernal como "la mé&s grave de los Gltimos 20 afios".
Por otro lado, los habitantes de la zona deciden bloguear la carre
tera Oriental a la altura del sitio de "Cafio de Piedra" para llamax
>1a atencibn de las autoridades seccionales en torno a la amenaza Qqu
representaba el Rio Magdalena. Ia situacibn en Campo de la Cruz y
las poblaciones vecinas se hizo md&s tensa debido al peligro de des
bordamiento en el sitio denominado "Cafio de Piedra", gue inundaria
toda la zona dejando incomunicado a este municipio, ya que la draga

Miramar no emprendi6 los trabajos correspondientes.

Ante la emergencia y el peligro que se avecinaba, el Gobernador de-
termindé realizar visitas peribdicas a la zona para entrevistarse
con los Lideres comunales; el plan de accibn estaria impulsado por
la administracidén departamental pero sus principales agentes serian
las Juntas de Accién Comunal, Asociaciones de Usuarios Campesinos y
la poblaciébn en si. Se promovib la participacibn de las entidades

para acordar las acciones a seguir.

las aguas desbordadas del Canal del DPigue a su paso por Calamar arr,
saron 523 hectéreas de cultivos gue estabn listas para su recolec
cibn, con pérdidas calculadas en unos 200 millones de pesos. Ante
esta sitvacién los campesinos y dirigentes civicos del sur del Atlé
tico bloguearon nuevamente el 21 de noviembre la Carretera Oriental
en protesta por la poca atencibn del Gobierno presentada ante las
nuevas arremetidas del Rio; el blogueo iba desde el corregimiento de

Bohb6brquez hasta el puente de Calamar.

En Cano de Piedra", el Ric ya habia destruifdo por completo la viesa

carretera y amenazaba seriamente la variante.



A fipales de noviembre, 200 campesinos gue hasta ese momento habfian
enfrentado el problema con sus propios recursos, se encontraban tra
bajando en obras de reconstruccién del sitio de la Carretera Orien-
tal en donde la Secretaria Departamental de Obras Piblicas habia co
locado 10 tetrdpodos y 25 pilotes, estructura gue no pudo contener

la corriente del Rio.

Por esta misma €poca los habitantes del municipio de Suan lograron
contener un peguefio chorro que se present6 en el terraplén que de -

fiende al pueblo.

Voceros de la Secretaria de Obras indicaron que la situacibn de Caho
2e Piedra se controld, sin embarco, el peligro persistia va que el
Rio continud creciendo tres centimstros diarios v en el corregimien-

to de BohbOrquez, por ejemplo, sSe encontraba a menos de QOS mMETIOS.

El 3C ae noviembre se presentd§ el desbordamiento del Canal ael Dague
(E1 chorro) 200 metros mé&s abajcs de donde se habia roto anteriOrmen
te, produciéndose la-inundacibn gue ha ocasionado la tragedaa que

actualmente viven 10s campesinos a2l Sur del Atléntico, con grandes
pérdigas en cultivos, ganado, \rix'lendc:i, instalaciones agrobecuarias

v la irnfraestructura de riego y drenaje existents en la =zOna.

Para contener las‘ag_uas, el Ministerio de Obras Pablicas, el Gobier-
no Departawmental y las Comunidades se mcovilizaron répidamente y me -
diante la colocacidbn de pilotes de concreto, reforzados con mallas

de acero y sacOs de arena, lograron taponar en forma rrovaisaonal el

boguete gue ocasiond la emergencie.
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. JTE INUKDADAS:
w4ue entrdé por el bogquete abierto por 1la acciébn de las
el Canai del Dique desde el 30 de noviembre de 1984
1 4 de enero de 1925 inundé unas 30.000 hectéreas.
~ifra se obtuvo en la Oficina de C&lculo v Dibujo de 1la

sional Atlé&ntico del INCORZA, utilizando el mapa topegrafico.

Se calcula gue el 13 de diciembre, se habian inundado unas
13.142 nectéareas, de acuerdo con el &4rea sefialada en el mismo
mapa topogré&fico por el FIMAT. Este misma entidad calculd que

entraron unos 360 millones Ge2 metros cibicos al &rea embalsada.
L ]

Se puede inferair que el 56% del territorio de los cinco munici-

pios anotados, fué cubierto por las aguas de inundacibn.

“:gun datos recopilados en el censo del INCORA, comolementados
informaciones recogidas por los Comités de Emergencia ¥ DIC
n1iicados conformados para atender la crisis, se reportarorn

¢ siguientes datos de familaas afectadas y &rea ainundada:

L2 acuerdo con €1 censo 2laborado por el INCORAZ, entre el 10 vy
el 13 ce enero de 1985, fueron afectados por la inundacidn el
90% de los 1.414 beneficiarios del INCOR:X y un hectareaje de

10.010 cue revresentan 21 84% del area total de los asentamien -

tos del Instituto.



2. ASPECTOS DE LOCALIZACION Y SUPERFICIE:

2.1

LOCALIZACION DEL AREA:

El &rea afectada directamente por las inundaciones, compren-
de los municipios de Campo de la Cruz, Candelaria, Manati,

Santa Lucia y Suén, que conforman el trié&ngulo sur del Depar
tamento del Atlantico, teniendo como limites el Rio Magdale-

na y el Canal del Dique.

Geogréaficamente, las coordenadas de las cabeceras municipa -

les y su altura sobre el nivel del mar son las siguientes:

Latitud Longitud
Municipio Norte Oeste Altura
Campo de la Cruz 10223" 74253" 7
Candelarisa 10228" 74253° 8
Manati 10227 74=258" 10
Santa Lucia 10220 74e58" 8
Suéan 10220 74253" 8

\

La temperatura promedia del &rea es de 28 grados centigradosi
B&sicamente en esta zona se ha concentrado la actividad del

INCORA en lo que se refiere a la Regional Atléntico.

SUPERFICIE:

2.2.1 SUPERFICIE DEL 2ZREA Y DE LOS ASENTZAMIENTOS DE INCORA:
lLa superficie total de los cinco municipios es de 53.40
hectareas. De estas las parcelaciones del INCORA cubre
un &rea de 11.915 hectéreas, segiin la siguiente discram

nacibn:
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Asi pues, entre la cuarta y la quinta parte de la superficie de

municipios analizados, corresponde a asentamientos orientados }o
INCORA, siendo significativo el caso de Manati, donde casi la m
tad de su area pertenece a beneficiarios del Instituto, cuyo nim

a 31 de diciembre de 1934 era de 1.342.

Siendo una regibn esencialmente agropecuaria, las 41.485 hectére
de la superficie restante, estd en manos de particulares que exp
tan bajo diversas formas de tenencia. Se debe tener en cuenta a
més la existencia de obras de infraestructura como canales y car.

teables, por estar localizada en un Distrito de Riego y de Drena

E]l namero de predios registrados por el HIMAT, son 1.760, sobre

23.160 hectareas, discriminadas asi:

CUADRO No. 2
HIMAT

PREDIOS REGISTRADOS Y SUPERFICIE SEGUN Z0NAS

Zona No. Predios Superficie Hgs.
Campo de la Cruz 460 6.143.67
Candelaria 290 4.715.36
Manati ' 873 10.764.20
Santa Lucia (1) 137 1.537.52
Total 1.760 23.160.75

(1) No quedaron inundados 59 predids con 612.8 hectéareas.

Fuente: Oficina de Registro HIMAT.



SUADRU No., 4
AREA DE LAS PARCFHLACIONES DI INCORA v 4.01T. LA ZONA

SEGUN MUNICIP10S

Area de las par-

Area total celaciones de

Munticipio (las. ) INCORA %

Campo de la Cruz 14.400 2.264 15.7
Candelaria 11.200 1.714 15.3
Manati 13.500 5.886 1 42,3
Santa Lucia 8.400 1.023 12.1
Su&n 5.500 1.028 18,7
T ot a ] 53.400 11,915 22.1

Fuente: [GAC - TNCORA,
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CUADRO i 3

TRIANGULO SUR DEL. ATTAN . )

PAMILIAYG OAMNIITCUADAYT Y AOVA T SUS BXPLODTACLONIEE | YUDADAY SEGUN MUNIC LI LOY

ENERO 14 DE 1.98%

Familias Area
Municipios afectadas inundada
Campo de la Cruz 2.621 14.588.7 (a)
Candelaria 351 2.296.4
Manati 760 6.092.9
Sauta Lucia ¢ 379 2,820.0
Suén 285 : 1.615.0
To Lt al 1. 396 27.413.1
Fuenter  Censo de [NCORA,

’

(8) El nimero de hectdreas inundadas aparece superior al &rea del municipio.

Estc se debe a que existen muchos afectados-que tienen varias explotaciones
en Manati y Cancdelaria.



CUADRO # 4

INCORA

TRIANGULO SUR DEL ATUANTICO

AREA Y BENEFICIARIOS TOTALES Y AFECTADOS POR LA INUNDACION SEGUN MUNICIPIOS

ENERO 15 DE 1985

ramilias Hoctérean
Municipio Total Afectadas % Total Afectadas %
Campo de la Cruz 249 249 100% 2.264 2.264 100.0 '
Candelaria 195 95 48.7 1.714 459 26.8
Manati 754 733 97.2 5.886 5.330 90.5
Santa Lucia 123 108 87.8 1.023 929 90.8
Suén 93 93 100.0 1.028 1.028 100.0
Total 1.414 1.278 90.3 11.915 10.010 84,0
Fuente: Censo elaborado por INCORA. Enero 1985.



3. ASPECTOS DE EXPLOTACION DE LA TIERRA:

.

3.1 TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES:
Del an&lisis realizado en 19E&3 sobre 2.950 predios, que cu-
brian una superficie de 45.012 hectareas, esto es, el 84.3%
ae las 53.400 gue corresponden al area tstal de los cinco

municipios, se concluye gue:

- E1 80% de las explotaciones. tenian menos de 20 heciéreas
(2.365 predios), sobre 14.157 hectérezs. A su vez, el 20%
restante, cubrian 30.255 hectareas que representabarn el

65.5% de la superfici®e analizada.

- Eil promegio de nectéreas por explotacidn en aguellas cla -

sificadas como superiores a 20 hectarezs es de unas 52 hec

tareas.

1z regidn se caractza

(3]}

- De 1o anterior se puede inIerir, gue
riza por ser esencialmente de pequehas explotaciones, COL
la presencia rambieén de medianas fincas. Solamente se co-
noce un caso de una finca con mas de 330 hectareas en San-

ta Lucia.

hectéreas el 46.1%
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tenian menos de 5; el 24.2 de 5.1 a 1C v el 29.0% entre -
10.1 v 20 nectéreas. Es decir, que se evidencia perfecta -
mente la presencia de explotacaiones mi-ifundistas en el ares
~ estas representan mas G& 1& tercera Darte de las compren -
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CUADRO # 5

TRIANGULO SUR DEL ATLANTICO
AREA Y TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN MUNICIPIOS

1.983
Tama#fo d e l as Explotaciones
Menores de 20 Has. Mayores 20 Has. Total
Municipio # Predios Hectéareas # Predios Hect4reas # predios Hectéreas
Campo de la Cruz 691 3.114 211 7.509 802 10.623
Candelaria 423 2.885 90 7.160 513 10.045
Manati 730 4.671 146 7.852 876 , 12,523
Santa Lucia 368 2.314 87 5.086 455 7.400
Suén 153 1.173 61 3.248 214 4,421
Total 2.365 14.157 595 30.855 2.960 45.012

-

Fuente: INCORA e IGAC.



CUADRO # 6

TRIANGULO SUR DEL ATLANTICO
DISTRIBUCION DE LOS PREDIOS MENORES DE VEINTE HECTAREAS
SEGUN MUNICIPIOS
1.983

T a m a i o a

Menores de 5 Has, De 5.1 a 10 De 10.1 a 20 Totel
Municipio No. % No. % No. % Predios
Campo de la Cruz 454 65.6 102 14.8 135 19.6 691
Candelaria 195 46.1 83 19,6 145 34.3 423
Manati 240 32.9 243 33.3 247 33.8 730
Santa Lucia 155 42.0 103 28.0 110 30.0 368
Suén 47 30.7 58 37.0 48 32.3 153
Total 1.091 46.1 589 24.9 685 29.0 365

Fuente: INCORA y CATASTRO MUNICIPAL,



3.2 FORMA DE TENENCIA DE LA 'TTERRA:
La forma de tenencia predominante es la propiedad, que represen-
ta el 76.7%, seguida dz21 colonato con el 16.7%. El 6.6% restan-
te corresponde a ocupantes de hecho. Esta situacib6bn fué dgetectz
da para 1983, pero puede asumirse como valida para noviembre de
1.984 (época de la inundacién) pues no se registraron fenbmenos

que hagan presumir cambios significativos.

La situacion de tenencia descrita, es preciso tenerla en cuente
para efectos de formulacién de planes de rehabilitacién del Aareaz.
Es de suponer qgue la mavosia de la poblacibén afectada retornaré

a explotar sus parcelas. las cuales quedaron arrasadas completé-

mente y esperan la respuesta institucional para su rehabilitacidr..

Se anota que en el area bajo estudio no se tienen asentamientos

comunitarios.

3.3 USO DE LA TIERRA:
Para 19&3, el area culitivada representaba el 6.8%; la ganadera =1
8l1.7% y los rastrojos v montes, el 11.5%. Estos porcentajes som
vadlidos en generxal, para cada uno de los municipios. De acuera

con el cuadro 8, la mavor partiacipaci6tn de los cultivos. se encuer

tra en Manati.

3.4 PRODUCCION AGROPECUARI=Z:

El prancapal cultavo erz la yuca, asocijiada con maiz. También se
cultaivabe tomate, sorgc, platano, ahuyama v frutales. Por el tamz
no dae las explotaciones, 1 componente de pancoger, Tenia una esp:s
cial sagnirfacacion. (Cuearo 9). El &rea constaituia una despenss
importante para el abastecimiento de alimentos & 18 capatal del D
partamento. 10 misSmo Que Q¢ materia prima para algunas empresa:s
industrializadoras del zomate v la wuca.

’

fare 1954 se hacia opservado un avance en el area sembrada, temie:



CUADRO fi 7

TRIANGULO SUR DEL ATLANTICu,
FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA POR TAvAL(. 330N MU! TCIPIOS

Q1

1.983
Predios menores de 20 Has, Predios mayores de 20 Has,
Ocupantes

Municipio Propietarios Colonos de hecho Propietarios Colonos
Campo de la Cruz : 613 78 133 78
Candelaria 152 271 90

Manati 478 59 193 146

Santa Lucia 358 10 87

Sudn 153 61

Tvo tal 1.754 418 193 517 78

Fuente: INCORA y CATASTRO MUNICIPAL.



CUADRO H &

TRTIANGULO SUR DEL ATLANTICO

USO DE LA TIERRA SEGUN MUNICIPIOS

1.983
Rastrojos y

Agricultura Pastos Montes Total
flunicipios Has. % Has. % Has. % Has.
Campo de la Cruz 550 5.8 8.1960 76.4 1.973 17.8 11,119
Candelaria 380 3.8 8.0659 86,2 1.000 10.0 10.045
Monat s 1230 1uLo y,799 195 L.2830 10,9 12.323
Santa Lucia 470 6.3 6.190 83.7 740 10.0 7.400
Suan , 353 7.5 4.104 86.8 268 5.7 4.725
Tatal . 1,096 6.8 37.240 81.7 5.270 11,5 45.612

Fuonte: INCORA

Las 45 612 hectarcas analizadas corresponden a un 85.4%
de las 53.400 hectareas que corresponden los cinco municipios

La diferencia se¢ asume comn drea urbana, improductiva e indl-
rectamente productiva.

ol



CUADRO #t 4

TRTIANGULO SUR DEL ATLANTICO

DISTRIBUCTON DEL AREA AGRICOLA POR PRODUCTOS SEGUN MUNICIPIOS

1.983
) A re a Cultivada (UHas.) .
Municipio Yuca/Maiz Sorgo Platano Toma te Auyama Otros Total
Campo de la Cruz 500 50 100 650
Candelaria 368 8 10 g6
Manati 1.017 120 100 1.237
Santa Luclia 3n0 100 70 470
Sudn 338 15 353
Total 2.523 120 115 Lhe 170 1O 31,096

Fuente: INCORA. En '"Plan de Desarrollo del Distlrito de Sabanalarga. Area sur.
Diagnbstico Microregional" Junio 1983,
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dose como expectativa favorabls la realizacibén de algunas obras ae

infraestructura de riego gue estaba constituyendo el HIMAT.

-

Es de inferirse, gque la mayor parte de las explotaciones pequefias,
especialmente aguellas de menos de cinco hectéreas estaban dedica-

das a la agricultura antes de la inundaciodn.

1A nroduccién de yuca para 19223, de acuerdo con anvestagaciodn rea-
1iz. "1 por FINANCIACOOP v DRI, era mensualmente de 17.661 tonela -

ge: ., discriminadas pPOr municipios asi: (Cuadro No. 10).

L ]

CUADRC No. 10
PRODUCCION MENSUAL I'= YUCA SEGUN MUNICIPIOS

1.983
Municipio Volumen mensual
Campo de la Cruz 3.500
Candelaraa 2.57¢
Manati 7.11¢
Santa Lucia 2.10¢0
Suan 2.360
Toteal 7.601

De las 17.661. el 21% se destinada & consumo dentro de 1la& zona de

70% en Ba -

b

produccioén, £19% se comercializana en Sabanalarga y e

cde 12.30C

&
fir
mn

rrancuilla. Del volumen gue llecaps a la capatal
tonelacas). el €&% era pare consumo faneal.

El consumo en lz zona aiectadz {21%) eguivale & mas ase 2.600 tons-

L)

T aiamsntaeric -+ las actualers

=}
1]
fu
.
§
L)
fin
“
[}
0
jw}

lades, guc correvonder
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circunstancias, para la atencion de los damnificados.

Por su parte la produccién de maiz era de 2.017 toneladas en 1983,
de las cuales 775 se consumian en la zona y 1.242 en Barranquilla;
en Manati se producia el 40% del volumen total segun la misma 1in-

vestigacion de FINANCIACOOP - DRI.

PRODUCCION GANADERA:
El inventario ganadero de los beneficiarios de INCORA, a la fecha

de la inundacién se calculaba en mé&s de 13.000 cabezas, de acuerdo

con el siguiente Cuadro:

CUADRO No. 11
INCORA
INVENTARIO GANADERO POR ZONAS SEGUN CATEGORIAS

NOVIEMBRE 1.93¢4

Campo de 1la

Categorias Cruz Manati Total
Toros 111 309 420
Vacas paridas 964 2.088 3.052
Vacas horras 663 1.420 2.083
Novillas vientre 632 1.567 2.199
Novillas levante 56 944 1.000
Novillos levante 143 520 663
Crias machos 489 ) 1.049 1.538
Crias hembras 475 1.039 1.514
Total vacunos 3.533 £.936 12.469
Equinos 213 354 567
Total 3.746 9.290 13.03¢

Fuente: Seccién de Asentamientos.
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El ganado de lcoc rnarceleros de INCORA, se calcula que tenia una par-
ticipacid®n de un 65%. Por lo tanto el inventario ganadero de la re-

gién afectada era a= unas 20.000 cabezas.

Se calcula gue en &rea se estaban produciendo unos 14.000 litros daa

rios de leche, de los cuales quedaban para consumo familiar aproxi -

madamente 3.000.

1a leche producida en los asentamientos de INCORA se estimaba €en unos
9.000 litros diaries.

la Cooperativa de Agricultore% del sur del Atlantico con sed2 en Cam-
po de la Cruz, antes de la inundacidn acopiaba en promedio 3.900 1i -
tros diaraos, los cuales eran entregados a COOLECHERA de Berranguille
E]l inventario ganacexro se rebaja significativamente, princiaivpalmente
por las dos siguiecres razones: &a) desaparicién de animaies (Se re -
portaron 1.100 anosamientos) v, b) ventas obligadas por la falta de

pastos y advenimiento de la época de verano.

Debido a que toda el &rea en donde pastaba el ganado fué inundade
(21.000 hectareas aproximadamente), debid procederse a su traslado a
otras regiones de los departamentos del Atlantico, Bolivar v Magdale-
na; sin embargo ex:ste ain mucno ganado gue no se ha podido ubicar
por falta de fincas gue arrienden sus pastos. Las tarifas de pastaje

se han i1ncrementacdc hasta en mas de un.100%.

Lxiste tambien el problema de los eguinos, va gue l1los duefics de fin-

cas no 10s reciper.

" . situacabn ael carado er. las crrcunstancias descritas, rculere as
una atencion espeical, ern razon del pelicro’'de enfermedades Jue pue-
dan .ctacarloes.

Es preciso excrencer ura campaia sanitarié Ge T1DO PYeventivo. con el
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concurso de las entidades del sector agropecuario. Por otra parte,

es necesario tener en cuenta la prioridad del crédito de emergencia
destinado al pago de pastaje y compra de drogas, especialmente vacu

nas, de acuerdo con las condiciones del momento.

INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION:

El &rea afectada por la inundacidén, pertenece a tierras recuperadas

a antiguas ciénagas, especialmente la de Manati, mediante desecacidn
Complementariamente el INCORA construy6 el Distrito de Riego de Sant
Lucia (aparte del Distrito de Repeldn) y el Distrito de Drenaje Mana

ti- Candelaria-Campo de la Cruz.

El Distrito de Riego de Santa Lucia comprende 3.000 hectdreas, de la:
cuales solo se desarrollaron como tal 1.537.5 hecté&reas con 137 pred:
De estas se inundaron 924.7 hectdreas y 78 predios, segin informacidé:

del HIMAT.

El Distrito de Drenaje comprende lo siguiente, de acuerdo con los re

gistros del HIMAT,.

CUADRO No. 12
HIMAT

NUMERO DE PREDIOS Y SUPERFICIE DEL DISTRITO

DE DRENAJE
Zona No. Predios Has.
Campo de la Cruz 460 6.143.6
Candelaria 290 ) 4.715.4
Manati - 873 10.764.2

Total 1.623 21.623.2
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Paralelos a los canales, se encontraban los Carreteables que fac:
taban las comunicaciones en el area, contando adem&s con Sus resj
tivos puentes. HIMAT calcula que guedaron bajo el agua unos 120

l6émetros de canales y sus correspondientes carreteables.



4. ASPECT0OS DE CARTERA INSTITUCIONAL: CREDITOS

4.1 CARTERA VIGENTE:
lLa cartera vigente de los usuarios de INCOR2A en noviembre 30
de 1984, era de £ 165.4 millones, de los cuales $ 104.3 co -
rrespondian a Marati, esto es el ©3%. Los $ 165.4 millones,

2staban a cargo &= 1.385 beneficaiarios (Cuadro No. 13).

Decde el punto de vaista de las lineas de crédato, la discra-
mainacidn se muestrz en el cuadro No. 1l4.
Se aprecia que el crédito con recursos propios del INCORA.

-

sumaba aproximadapente 5 7:.1 millones a la fecha anotada,

v rem~csentapa el 47.2% de los saldos de creditos otorgadcs

a bpeneficaiarios c=21l Instituto.

Los créditos con recursos mixtos INCORA- BANCO GANADERO. eran
de £ 2¢.% millones, esto es el 1€.15%. Se gestaca tampie:s -
los créditos del Zrograma DRI, por 5 41.7 millones {No garan-
tizados por INCOR3) En general los créditos agarantizados dor
INCORA eran de casi £ 50.0 millones, representado el 30.2°%

del total de créiitos vigentes. (Cuadro No. 14).

La cartera vigent= por institucaidn, sumaba & 272.4 millones
aproximadamente, e 1los cuales S 8£.8& correspondiar a INCIxA,

$ 162.90 Caja agreria v S 20.6 al Banco Ganaderc. (Cuadro 1< A)
De los S 162.9 millones de crédito otorgado por la Caja Acrz -
ria, el INCORA esz2ba carantiaizando § 3.2 millones v de los

2¢c.6 millones con el Banco Ganadero, el Instatuto habila dado
J

in

garantia por S 1l¢ oillones.
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Asi pues, es necesario establecer el tratamiento gque Caja Agraria Vv

el Banco Ganadero, le darian a esta cartera garantizada ($24.2 mi

llones), sin hacer efectiva la garantia al Instituto.

Se estima gue la mayoria de los saldos vigentes corresponden a 1in
versiones realizadas en ganaderia a excepcidn del crédito DRI, don-
de de $ 41.7 millones, aproximadamente $ 20.3 millones pertenecen a
este tipo de inversién; es decir un 48.6% de los $ 41.7 millones

anotados. Esto i1mplica, que la recuperaciédn de cartera depende en
gran parte, de la atencién que se preste a la emergencia en los as-
pectos ganaderos, lo mismo que a las familias de los propietarios

de ganado, para que las necesidades de subsistencia no atenten con-

tra el patrimonio representado en animales.

La prioridad en la atencidén al ganado, aparte de salvar su signifi-
cancia como elemento de garamtia, se basa en el hecho de gque es ne-
cesario esperar la evacuaciém de las aguas, que puede durar varios

meses, con la condicibén de que en algunas partes el agua permanecera
mucho tiempo, ya que no podrd ser sacada por gravedad, sino por ope-
raciones especiales de bombeo y por evaporaciétn. En ese tiempo de

espera, lb6égicamente no se puede pensar en cultivos, sino en pequefios

lotes a medida que se vayan secando las parcelas.

En todo caso, como los cultivos fueron arrasados en su totalidad, se
plantea la necesidad de dar un tratamiento especial a la cartera cu-

va destinacibn estaba orientada a las inversiones en agricultura.
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4.2 ALTERNATIVAS DE CREDITO FRENTE A LA CATASTROFE:

Con respecto al crédito es necesario distinguir tres aspectos

principales como son:

a) Lo referente al otorgamiento de nuevos créditos;
b) Las necesidades financieras, y
c) El1 tratamiento a los saldos de cartera vigentes.

Conviene analizar cada uno de estos puntos.

4.2.1 OTORGAMIENTO DE NUEVOS CREDITOS:
En un raguroso orden de praioridades, se debe considerar

las necesidades de conceder créditos inmediatos de emergern-

cia a quienes fueron afectados por la inundacién.

Dichos créditos serian orientados hacia la ganaderia y a
la agricultura. Los primeros serian empleados para:

a) Pago de pastaje y movilizaci6bn de ganado;

b) Compra de droga veterinaria;

c) Siembra de pastos y

d) Construccibén y reparacién de cercas.

Los créditos para agricultura se utilizarian en el estable

cimiento de pancoger. Las condiciones que deben aplicarse

a estos créditos, deben ser lo md&s blandas posibles, reco-\

mendé&andose las siguientes:

a) Tasa de interés del 8% anual para todos los casos.

b) Plazos mé&ximos de 5 afios para los items de pastaje, mo-
vilizacibn, drogas y establecimiento de pancoger y de 8

para la siembra de pastos y construccién y reparacién de

cercas.

c) Plazo de gracia hasta de 3 afios solamente para inversio-
nes en ganaderia

d) No condicionarlos al monto y estado de cartera actual.

e) Exigencia de garantia prendaria en el caso de créditos pa
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ganaderia. En cuanto a los destinados para agricultura, debe acep-

tarse la responsabilidad personal.

Los créditos que se otorguen posteriormente, una vez superada la -
emergencia, deberan favorecer a los parceleros gue se acojan a los

tratamientos de cartera que determine el INCORA y bajo las condicio
nes estipuladas en 1los actuales reglamentos. la concesibn se haria

de acuerdo con las recomendaciones de los Comités de Crédito.

El monto de necesidades de crédito para la rehabilitacibén de la zo-
na, debe determinarse a través de un plan de desarrollo proyectado
siquiera a unos cinco atios.

En todo caso, como un indicador imicial podria tomarse el wvalor cal
culado de las pérdidas por la catdstrofe, las cuales no estarian

por debajo de los $ 1.800 millones de pesos.

E]l plan de rehabilitaciébn debe iniciarse con el plan Qe emergencia,

por las mismas condiciones objetivas de la zona.

NECESIDADES DE FINANCIACION:
Para los proximos seis meses, se calcula que se requieren mé&s de -

$ 130 millones de pesos para atender las siguientes necesidades:

En ganaderia:

Pastaje 45.2 millones
Movilizaciébr. de ganado 1.8
Droga veterinaria 6.9
Instalacidén de pastos 4.3

Cosntruccidn y reparacidn

de cercas 2e.¢e

Total ganaderis 87.0
En agracultura: -

Establecimiento de pancoger 44.7

Total _131.7
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TRATAMIEXNTO DE CARTERA:

Con respecto al tratamiento de la cartera, se disTtingue la
parte correspondiente & lntereses v la del capital.

La magnitud de la catastrofe amerita la no causacibdn ni co-
bro ge intereses desae el 30 de noviempre de 1924, hasta la

Iecha en gue el parcelero pueda 1iniciar la explotacidn co -

mercial de su tierra.

= recomencadble que la politica gue se tTrace en materia de

)

tratamlesTto de cartera. para efectos de la renaxzilitacidbn ae
- - i . . . - -

la zona 1inundada, contemble la posibilidaa de xncluir los si-

Sulentes criterios en lo referente a las renovagciones y cali-

=11

Zicacidérn 2= las obligaciorses gue estapan a cargo de los cam -

DesS1nos en 21l momento de presentarse el aesastrs.

a) Renovacibén: De aguellas obligaciones para las cuales va se
habia autorizado la reestructuracion, Dero aur

no esraba lecgalizada y las va tramitadas conx las mismas co:
diciones autorizadas, asi como lOos préstamos sara rerinan -

ciacicn, cuvas 1nversiones no sel@rdieron con la inundaciodr

) Caliificacibn de incobrablie: De las deudas correspondiences

a cultaivos e inszelaciones agrc

pecuarias (cercas. corrales, jagueves, etc) perdidas total
mente a consecuencia de la inundacién.

Esta calificacién puede ser total o parcial seJgan la magni

tud d=z las perdidas para cada caso.



5. .ASPECTOS S0CTIALES.
5.1. DEMOGRAFIA.

5.1.1. POBLACION TOTAL DEL AREA:

35

Los datos poblaciorales del 4rea afectada por la irnundacién

culados por proyeccifin a 1984 con base en el cerso de 1973 ¢

de €2.344 habitantes distribuidos por municipios, segln el s

guiente cuadro:

lunicigios

Campo re 1s Cruz

~ Hombres

- Mujeres

Candelzri=
-~ Hombres

- Mu jeres

Fieneti

~ Hombres

POSLACION URBAKA Y RURAL POR MUNICIPIOS

CUADRO NE,

i5

Urbapz

Ul
\]

\n
[y
(@]

2.550

Rural

1.420

590

1.560

1.49C

590

£90

Totzl

5.070

5.04C



Rur=l Total

Munizipios Urbame
Suin

-~ Hombres 4.22% 22E 4,453

- Mujeres 2.B7¢4 137 £.012

~ HOMDTSES 27.T4LE 4.271¢F 31.943
-~ Mujeres 27.00¢ 3.377 328

L ]
Totzl Urpan=-3-o=2 2.74% = B7.57 7.59% = 127.2% 62.344
FUENTT ¢ AUUSSIC ZSTADISTICC DI 7. 2°%TT7~ - 1993,

£re= 32l Sur -oel iilidniica, como
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evitf una catédstrofe de mayores proporcionss, ya Que aungua-se dieron

irmmersas pérdidas en cultiveos, ocamado, vivierdas, obras de infraestruc

tura y otros, lo gue indiscutiblemente tendrd cormsecuencias negativas

en al proceso de desarrollo de los pueblos del sector y demandardn in-

mernsos esfuerzos por parte del Gobierno, aforturedamente no se diseron

pérdidas de vidas humanmas.

5.1.2. POBLACION DAMNIFICADA.

La poblacién damnificada con base en el cerso realizado por Ib-

CORA es de 4.39%4 familias. Si la familia tipo se calcula en es-
ta 4rea de 7 personas, se colige Que 30.107 persénas se encuer-

tran damnificadas con la inurdacién, lo cual representa el 48,6k
del total A= la poblacién de los municiéios de Campo dez la Cruz,
Camndelaria, Mamat{, Sants Luzia y 5udn, lo gue definz claramep-

te la magnitud de la travedia, con todas sus implicaciores eco-

némicas y sociales.

El cuadrc siouiente muestra la distribucién de los damnificados’

por municipios:

CUADRD No, 16

FAMILIAS Y FOSLACTION DALNIFICADAS BOR MUNITIDIGCS

7 d2 la Poblecién
Fupicinios Families Poblacién 42 czd2 Fhwricinig
Campo de la Cruz 2.821 1E.347 91.5
Camizlariz 351 1792, 17.7
S s chod 760 S.320 3s.2



FAIILIAS Y POGLATION DANITIFICAD:,.

7> 42 1a Poblacifr

Funicinios Familizas Ffoblocid~ de cada Municisio
Santa Lucis 375 2.655 26.2
3udn 285 1.995 23.¢

TOTAL 4.36: 50.107 48.¢

DI INTORA.

.
]
m
s
)
(o]

FUENTZ

£l municioio con mayor porcentajs de poblacién damnificadz es Campo ¢
la Cruz, con 91.5% del total, sisuen en orden Famati, con 39.3; Sarnte

—

z el ~ e : - ~-
Lucfa, con 25.2%; 5udn, con 23.5: y finalmente Candelaria con 21 17.7

—

F1 $20.4,5 ge las famillas perefiziarizs dc los programas de lz Reformz
Agraria (parceleros) fueron afectados por la imurdacién, perdiémios
en gran parte la labor de 22 afiscs de esfuerzos continuos del TiTCRA,

iniciados 2n el afio de 1962 conun proceso -2 t2cuperacién de tierces
oor dosecacibn de las cidnagas cafios en mds de 30.000 hectdr2as. =
efecto, 1.278 de los 1.414 parcsleros se hallan entre los 4.39% damni

ficados, produciéndos=2 un trastorno total en los plangs de desarrollo

que ha venido adelantzndo 21 Imsitituto en coordinacidn con otras enti

dades del estado.

£l siouiente cuzdro muestrea la fistripucibfn de los parceleros gor mu-

Q]
}.—A
Q
(9]

nicipios y la ceantidad de damnificedcs entre los beneficiarios d

programas de Reforma Agraria.
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recresentz el 5V.2% oel totzl e los pzrcelesres zfzctz—zs en 21 Sur d=2

Atléd-~tizco v el S7.
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5.2. VIVIEIDA.

40

La calidad y caracteristices de la vivienda del Sur del Atlént

se presentan en el cuadro siauiente,

elaborado con base en les

grmcuestas realizadas en noviembre de 1981 cuando el ITCCRA hiz

unz evaluacifn del préstamo BIRF 845-C0

po de la Cruz, Carmdelaria, tarmetil y Sudn.

CURDRS N2,

18

en los municipios de G

DISTRIBUCICH BORCENTUAL Dt CARACTERISTICAS DE VIVIENDA

EN EL SUR DEL ATLANTICC

Ilens Camgo de 1= Cruz Camdelaria famatf Suédn Prom. S=ac

Techos:

Palma 54.9 37.7 40,56 57.2 47.56

Teja 39.1 55.3 52.4 30.0 44,2

Otros 5.0 7.0 7.0 12.8 c.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Paredes:

Baharsque 58.7 31.6 34,3 50.0 43.5

Ladrille y Bloque34.8 52.6 1.3 40.0 44,7

Otros 5.5 15.8 12.4 10.0 11.7
TOTAL 100.0 10C.0 1080.0 100.0 100.0



DISTRIBUCION PORCENTUAL DL CARATTLRISTICAS DE VIVIENDA.

Jtems Campo de 1la Cruz Camdelaria Manatf Sudn Prom. Sect

Pisos:

Baldose 26.2 35.1 37.4 23.6 30.¢

Cemento 25.5 32.5 37.5 3B.2 33.5

TiEr;a 47.9 32.¢4 25.1 38.2 35.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.C 102.0

N, Dormitorios:

Conl 23.9 3e.0 31.€ 22.8 28.5
Con 2 52.2 3.0 51.3 53.¢ 48.3
Con mds de 2 __23.9 2.0 17.1 23.¢ 23.2

TOTAL 10C.0 100.0 100.0  10C.0 100.0

Antioledad:

Vie jas 59.8 35.8 41.2 58.2 49.0
huevas 40.2 __€63.2 56. 8 41.8 51.0
TGTAL 100.0 100.0 100.0 100.C 100.0

FUEINTE : DIAGIOSTICC MICRCOEMPRESARIAL DEL ARCA SUR DEL ATLAITICG— DRI-DAI

1963. VOLUDNED I7.

s deduce del cuzdro anterior Gue la pzlra y le teja son los materizles pre-

domirentes en los techos; el beharz2que y el ladrillo y/o zdobe en los muros

- . - - -
El, 7.8~ de las viviendas tiermen entre

’

y el cerzanto y tierraz en los pisos.

1y 2 elcoses, siendo lez mitzd de les cesas muevas y le otre mited anticues.
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VIVIEMDAS AFECTADAS POR MUNICIPIDS.

Viviendas Afectades

Municipios Urbam Rurzl Totel <
Marat{ 754 242 1.002 6l.¢
Santa Lucis 5¢ 47 102 6.3
Suén -0~ __4é5 45 2.F
TOTAL 91C 715 _ 1.625 100.0

FUENTE : CEf33 DT INKZORA.

En totzl se ercuentran inundadas 1.625 viviendas, 4z las cuales 910 es-
t4n localizzdas en la parte urbame y 715, en su mayoria ramchos, en el

sector rurel.

"El costo de recorstruccifn se ha calculado en promedio por vivienda ur-
bane de I303.008.00 y en sector rural -2 3553.000.0c, por tento =1 valor

total de las pé&rdidas asciszndzn 2 lz suma de 5308.750.00C.

El problema de hacimemiento gQue actualmente se pressnta con la emerogen-
cia es agudo, especialmente en Manati, en dormie después de Que lz mayo-
ria d8 las familias no damnificadas han dazdo alberawe a2 2, 3 y hasta &
families Que se Quedaran sin techo, hz sido recesario la utilizzcibn d=
ciertos sitios como colegios, escuelas, parQues, aceras, casa cural y
otros lugasras en los GQue se estd derdo un grado méxino He promiscuidad
y hacimemienta, ccn la corslicuisnte desesperacién g2 Cuienss se encuer-
tran coro victimas de esta cotédstrofe. En 1z plaze de Mancti se levan-

t6 un tuourio y allf pcrmznecen varizs femiliss.
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£l cuadro sioguiente muestra 2n parte le afirmacién anterior al relazcio-

nar algunos sitios de ubicecién de 130 familias de riamet{ que Qquedaror

desprovistas ds techo:

CUARD NE. 20

ZONAS DE UBICACIC™ DT ALGCUNAS FAMILIAS DAMMNIFITZADAS

D RUNMICIPIG DE MANATI

Lugar de Ubicacién N2. Familias NE. de Personas
Escuela Normal 23 76
Maternidad 1 7
Colegio de Bachillerato 19 C 112
Colegio San Vicente 2 8
. Colegio del Caml 6 35
Colegio de la Calle hueva 4 12
Colegio del Cerezal 14 37
Refugio Les Lomites 4 16

Refugioc Miguel Castro £ 36 \
Caseta Central 3 8
Colegio Kinder & 36
Escuela N2.3 para varones 11 45
Refugio del Parque 4 15
Caseta Dorada 3 12
Refugioc Dora Vargzs 12 35
Refugio Juan lia jjul ) 4 1€
Refugio Dofa Prascadas b -
Refugio Melchora Gonzdlez 3 12
Pefugio Jos£ Curercimio 4 12
120 532

TOTAL



FUSNTE : Sefor ANTONIC MO5QUERA, miembro principal del Comité de Ema.

gencia de Manati{, en recresentacidén de los campesinos.

En Mamatf la casa Que ha venido ocupando el INCORA como oficima, se er
cuentra sumergida hasta el techo, debiendo esta Entidad contiruar sus
labores primero ~ un reducido espzcio de la Casz Cural y luego en las

irstalaciones Que le prest6 TELECG:H.

Un bue: ndmero de viviendas han sido despojadas de sus techos por vén-

dalos de» 12 regidn.

Es necesario Ji-sfar vun plan de corstruccifn en asocio .con el SENA, el
ICT. y otras entidades del ramo para establecer con la meayor exzctitu-
los costos reales de la problemdtica hebitaciorel Que results de le

emergencia.

5.3. SALUD.

5.3.1. ESTADO GEMNZRAL DE 3ALUBRIDAD DL LA POBLACTIODN.

En el Sur del Atldntico existen oreocupantes problemas de salu-

brida-.

Segdn informacién de los Centros .de Salud de los cinco (5) muni
cipios afectados por le irundecifn, las principales couses dc
mortalidad en lz recibén son: pestroenteritis, desrutricidén ir-

fantil, enfermedades respirztorias e hipertensiér.
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El indice de mortzlizZzd de la poblacién m

y

2,5 es 2lto, decbido especizlimenta a pestrosnteritis como resulte-



a prusencia de acuas N=2Qras,

ot

do 42 un mal man2 jo de los deseericics, 2

contaminacién y escasez tot=21 de acuz potzcble.

Las sicuientes enfermedades corstituysn croblemas permanentes ds morbi-
lidad v por tanto son las gQue més irciden en lz utilizacién de los ser-
vicios de salud del &rez: influenza, opolio, parssitismo, desrutricién,

anemia, diarre=s, bipertersién e infeccidn reral.

£1 estado nutricioral de la poblacidn esté de=termirmado por los bajos
ingresos con diztas especialmente ricas en carbonidratos y deficientes

en proteinas, vitamims y mirnerales.

FUENTE : Diagn6stico microregionel del drea Sur del Departamznto del

Atlé&ntico- DRI-PAI 1983 ~ Volumen II1.

£.3.2. INFRAZSTRUCTURA Y DOTACZION EXISTEITE ~ SCRVICIOS.

£l 4drea afectada cuenta con lz siguiente infraestructure de

salud:
CUADRD Me. 21 \
INFRAZSTRUCTURA DE SALUD
Centro

Munizipio Hosnital de 33lud Acueducto Alcantarilliedo [Matsz
Campo de laz Cruz X 8] X (1) 0 X
Candelaria 0 X X G X
Manati 0 X X g X
Santz Luciz 0 X X (1) 3] X
Suin 0 X X 8] X
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X Existe servicio

0 No exists

(1) = Solamente estos dos municipios tienen acueducto propio. Los demds

se abastecen de los mismos.

CENTROS DE SALUD.

£ 1oz Centros de 3z2lud les falta fotacién en genral, servicios de pedie-
tria, sgQuipo d2 rayos X y farmacia. Ni el hospital, ni los puestos de
salud poseen servicios de ambulancia para el transporte de enfermos. lia-

nat{ cuenta con equipo de Odontologia peroc no hay Odontélogo,

A través de los Centros d2 Salud se nan venido prestamio los servicios
de consulta médics, vacunacién y realizando campafas de fumigacién con-
tra el mosgQuito =n todos los municioios afectados. Se tomé al Departe-
mento del Atlénitico como modelo en lz Campafiz Nacional de Vacunacidn.

Los Centros de 5alud cuentan con un médico y promotoras de salud.

El hospital de Cesmpo de 1z Cruz, dispone de 5 médicos. En lanati bhay

\
2 médicos, uno de ellos es paczdo por la comunided. Todo este persoml

ha sido reforzaZo con personal médico del municipio d= Sabanzlarga pare
afrontar lz erercencia. Existe comsernso entre ls poblacién de que =1

servicio es muy deficiente y gue la droga no se conzigue.

La mortalidad infentil ha dismimuide debido prinmcipalmsnte ai uso de

sales hidratanmces.



ACUEDUCZTOS.

Campo de la Cruz y 3anta Lucfa son los dos Unicos municipies quzs tiene

acusducto y por convenios surten 2 los municipios de Mamatf, Candelari
y Suidn. Pero el aqua en estas localidades se suministra con muchas im
terrupciones, especizlmente durante las épocas de verano hay carencia
de agua potzble y de servicics sanitariocs en su totalidad. Hay barrio:
en todos estos municigios Gue no cuentan con ningdn servicis. La mayo:
rfa de la poblacifn de Sudn se surte con aguas del Rio fiagdalema, sin

ningdn proceso de purificacién, todo lo cuzl contribuye a agravar los

problemas sanitarios y de salubridad Que padece la poblaciédn.

Actuaimente a fianet{ se han enviado de mangra no permanente tanques de
aqua desde Szbamalarga y Barranmquilla, lo cual no alcanza a satisfecar
las necesidades de la poblacidn, tenicndo Gue utilizar muchas veces lac
aguas estancadas, d&rdose como resultados la presercia de brotes de nor

15, d2zrmatitis infecciosa, fiebre tifoidea, castroenteritis y diarreas

tCANTARILLEDC Y MATADZRCS:

winguno de los municipios de las zonas afectades cuenta corn serviciaos
<2 alcantarillado, m de recoleccifn de basuras. Las excrsias y resi-
“uos biol6gicos en el sector urbamo se hacen a través de pozos sépticos
y algunos e campo zbtierto Y en el sectar rural predomina el fecalismo
21l aire libre. El 3Zervicio de Szlud del Departamento estf rezlizardo

t1na cempafa pare el esstablecimiento de tazags sanitaries.

»
Aungue en todes los municipias existen mataderos, 8stos carecen de l=s

nés elementales normas de higienz y el control -z la poblzcifn znimal

sacrifice<a 2z rinico.



S.3.5.

PROBLEMAS DE SALUD AGUDIZADOS POR EFECTC DE LA TNUMDACION.

La situaciér anteriormente descrita se hace sumamente grave antc
las inmumerables comsecuerncias Que diz a d{a estd provocarndo la
irundacifn: haciramiento de la poblacién en los cascos urbanos,
contaminezién por las zguas estamczdas, las cuales a su vez se

cornstituyen en criaderos de zancudos y otros insectos.

Por otra pafte, el desempleo total en Que se encuentran las fa-
milias afectadas por la destruccifn de sus frentes de trabajo vy
por comsiouiente los bajos y en su mayoria rulos ingresos, aogu-
dizan los graves problemas de desrutricién, haciendo de la ac-
tual situacién una tragedis de corsecuencias nacionzales de in-

calculables proporciones.

€s imdispersable, por tanto, estructurar toda una programacién
de profilaxis y tratamiento de la problemdtica de salubridad,

Que contemple zcciones médicas y rutricionales mediante 1z combi-
nacién de recursos masivos de todas las entidades oficiales y \

privadas especializadas como resultante de ume decisién guberre-

mental.

R pesar de este accibn ys se inicif, convizne imprimirle ura ma-
yor fuerzz, con destinzcién de mayores recursos, lz vicrulacién
tras entidedes Que 4un no se nan dado por enterases

de muchas ©

para lograr un mé&ximo cubrimiento de la poblacién damnificzada.
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5
cados oprovenientes de recursos de la FAD (harire Ade trioo, leche, acei:
y legqumbres ). AunQue el oracio real, de estes mercados es de £3.500.0¢
el DRI los entrega a $450.00, vzlor Que serd camncelado por el Comité De
partamental Pro-Damnificados del Sur del Atlédntico y el producto desti-
nedo 2 un fondo de solidaridad parz bensficio de las mismas comunidades

mediante Convenio IWCGRA-DRI.

El Conité Municipal Pro-ODamnificados del 3Sur d=2l1 Atléntico, a su vez,
estd recibiendo la ayuda de inmumerables emmresas del sector privado vy
oficiz)l Que han aportado mercados a las familias afectadas en las dife-

rentes localidades.

Los mismos campesinos no damnificados estédn contribuyemndo con productos

.de sus cosechas.

A través del Comité de Pastoral Social de Fansti, en coordiracién con
el INCORA, en el mes de diciembre distribuy§ 110 mercados, de los cuale

20 fueron donados por los funcionzrios de le Reoional del Atléntico.

S wede concluir, por lo anterior, gque las zcciones desarrolladas y la:
" -.¢diatas proarzmadas no son de lz magnitud de la tracgedia parece gquc
el pefs adn no ha tomado conciencie de la risma, por cuznto no se ha da-

do unz movilizecién total de esfuerzos y recursos conforme a2 la proble-

5.4. EDUTATICHN,

Lz inirazestructura ¥y szrvicios de eduzaeibdn en el Sur del Atlém-
tico oresenta en el 2fo ds 15303 los sicuieniss caracterisiicos en

les £re=s vr-uone v rurcl:



EDUCATICT PRINARIA.

La ermsenanza

ndmero d2 escuzlzas, =iumnoc

primaria sz 23

foostros:

-~

splamente a nivel oficial con el sicuiznir

Todas las

Zscueles cucntan con los arados completos de la

ESCUZLAS FLUMCS D EUSTANZA PRINARIA
T, Escuzi-zz 'S,  Alumnos .E. I=estro:c
hunicicios Urs. Rur. vzl Uro. Jur. Total Urb. Rur. Toz=l
Campo de 1z Cruz 5 1 £ 2.404 195 2.599 2 . £3
Cardelarie 2 2 4 £55 452 1.117 21 1z 33
hanatf z C < 2.221 0 2.221 5 8] £
Santa Luciz 2 G Z 1.122 g 1.1a3 27 G 7
Suén 2 0 z 944 0 942 2L G z4
TCTAL 17 3 z0 7.387 457 8.044 200 1€ 216
FUENTE ¢ A"UARIQ Z3TADISTICC DEL ATLANTICO 19c83.

Ensefanza Pri

maria, por tanto, disponiendo de 100 aulas parz una poblaciln de 8.044

alumnos, la relacién alumnos—aula es de 34.%,
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las tienzn dobls jornada, @

Lecs escuelas en su mayorfa esté

cuentzn con mobilizrios
table y con
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ifesteciones 2n su lucne por lo Que consideran lz reivindice-
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la irstitucidn educnbtivo tonziln vieno sufriernde el impacto “c la emco-

1G]

gencia. En Manati s imundoron dos (2) escuelas: La NC.2 d2 Nifas y 1=
N9.2 de Varones ¥ en estz poblecidn como 2n los otros municipios afec-
tados, la mayoris gz los esizblecimientos docentes sa encuentran ocupade
por femilize damnifizasas, lo aue nerd iroosible la iniciacién normal

del periocdo lectivo.

Por otra parte, 2. csncralizesdo oroolemz da2 desempleoc y lc carercie de
fuentes de ingrzsos entr2 laz poblacién damnificada, imnlica Gue un al-
to porceniaje de farilizs se verian impedigas para cumplir sus obliga-

ciones de matrfculas, pamsionzs, uniformes y Gtiles escolares.

Sotre esta mzteria, 85 n2ceseric Qus se de UN promunNclafmiento por par-

te de las autoridades <del ramoc 2n busca de soluciones pronics.

5.5 INFRAZCSTRUZTURA VTal ¥ CONUNIZACIGIZS.

l.Las veradas ubicedas en los municipios dzl Sector Sur afectado,
estén corunicadas por carreteras y ramales gue desembocan en las
\

- . - - A
vias tromcales gquz unen a las principales ciudades que sirven co-

mo punto de raferznciz para el mercadeo de los productos.

Es imnortante resaltar que lz Carrzsterz de2 la Ceorfizlidzad oue une

2 Barranquillzs ccn Cartaczem recibe gran parte del trdnsito qus
- D

8}

se genara en las ookleciones 42 los nurnicipics afeciedos por las

irundaciones asf{ zomo tzmbién la Carrterz Troncal Surorientzl.

Desde Szbanzlergz, poblacién uticadz a 58 kilGmetros Ae Berrar—
Quille, hay ure carretera Que comunicza a Manotf (17 xil6retros)

-

~

y Cardzlaric (24 kilénztros
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(3]

3¢ reGuierz imdasncnsobloments provesr a lo Reciomel por lo ma2nos

rte, existen profesioncles, supcCl

w

{2) vehi{culos camperos. Por otrz p

sores, rutricionisteas v otros funcionarios de campo carentes de medic

de movilizacién, problema Que es necesaric solucionar.

S.&. SITUATION DE EioLZi- INGReST

Seaqln ios resultzdos de lez srcuesta del IFTORA rezlizage =n novi
bre de 1981 pare la evaluaci6n del oréstamo BIRF 849-L0, cuya zc

de influern iz son los municipios de Campo de la Cruz, Cande

- ~ . . .
Famzt{ y 5+.8n, el 5455 de las familias son sostenidaes por ume p

W0
0]

: = : : —_
ma Que trabaja y el 237, por dos personzs trabzjadogras. ©n es
tonces, la poblaci6én econfmicamzntz activa para esos municipios

- ~ - .
ercontrd entre 28.75 y 32.15s,como se gbserva en el siguiente cua

POBLATICH ACTIVA £ TIACTIVA OF LG5 U

Poblzcién Econdmica Poblacibn tcondnica
Municinios Activa () Tnactiva (3)
Campo de la Cruz 32.1 67.9
Cardelaria 31.3 68.7
Manatf 28.7 71.3
Sudn 31.0 (9.C
PRONLIDIO 330.¢ £S.2

(i}

Por otraz partz, el Sur del Atléntico es un &rea de desarrollo totelm

oY)
()

agropectariz, por tento, lz canzracién 3 mhlzo s2 ra en los sectore:

agricolas, camderc Yy pesca, an <dorvde se localiza la mayor parie dc 1la



fuerza lzboral disponible, con un bajo porcentaje Que se desplaze hasti

BarranQuillis.

ARl Sur del Atlédntico sz lz ha llamedo la despansa del Departamento, lc
cual se comprueba por los siguientes datos obienidos por la emcuesta d
produccién realizada por FINARCIACOOP en 1983, sobre abastecimicnto de

yuca, mafz y leche de los circo (5) municipios damnificados.

CUADRD rc, 2°¢

ABASTECTHIELTO DT YUCA MAIZ Y LECHE DI 1035 MUNNICIPICS

DEL SUR DZL ATLANTICC

Yucc Maiz Lecne
fhunicinios (Tonelades) (Tonclades | {(Litros—--~1z2)
Campo de 1= Cruz 3.500 400 1.550
Cardelarie 2.57¢ 294 1.8265
Mamatit 7.119 Bl3 3.252
Santz Lucisz 2.100 24C 1.4303
Suén 2.36% 27¢C 544

TOTAL 17.641 2.017 B8.57¢E \

FUEI'TE: Dizon6sticoe licrcreciorel del Area del Sur del Atléntico.

DRI-PAN 1952, \Vopolumen 1.

La inundacibtn de lez mzyor perte del territorio de los cinco runicipios
ha ar-asz-0o cultivos y pastos y por tanto ne destrufdo todos los frem-
tes de trabzjo y e la mayoric de los medios de produccidn, dejzndo ce-

sante 21 howbre, sin ingreso o les familzzs y sin abastecimicnio 2 los

’

9]

3

centros dé comsumc.



Antz los alarmantes fmdices de desocupacibn, alcunos Comités municipale
vienen tratando de buscar emglec 2z los damnificados, con resultados mas
bian necativos: Alounos se han ico 2 recolectar tomate en Repelén, otre
al-nd6n en el Departamento d4el Cesar, mujeres Que emigran a Barranquille
en sca de colocacién en eficios dorésticos v an 22neral, las fermilias

s8 encu2ntran ossesperadas por la desocupecidén y le carercias de ingresos

5.7. ORGANIZAZION O£ LA CCIWUNIDAD.

En los muricipios Gue conforman el ilamasdo Tridnoulo del Sur del
Atldntico existen varias orgarizacionzs de base de la comunidac

y otras de cardcter natemznte campesinzs, lzs cuales en su mayo-
rfa reunen los reqQuisitos exigidos por lz ley para su funcionz-
miento, pero Que debido @ mdltiples causas no cumplen con los ob-

jetivos, para los cuales fueron creadaes. Alogunas d2 estas orga-—

¢

Usuarios Cempesinos (ARUZ), =n

)

nizarcicnes son :  Ascocizcidn 3

todos los municipios; Sirdicato de Agricultorss, en todos los mu-

w

nicipios; Asocizcifin de Ganzderos de lianztd (ASOGALA indicato
b b N
\

(@]

de Pescezdores de llamati, Cooparative de Agricultoress de Cerpo de
la Cruz, Cooperative de Agricultores de Suén y Juntzs de Accibn
Comunzl en los barrios y corregimientos de los circo (5) munici-

pios. Le problemfticz Gue afrontan lezs organizaciones del Secior

2 de los fraczcsos econfdmicos sufridos en

§d

+~
pe

i

es comsecuerciz en o
8pocas anteriorcsc, cucndo un alte ndmero de sus miembros erzn co-
cios de la Cooperative Agrotécnica dz21 Caoribz, la cuzl se desinte-

’

gr6 por fallzs administrativas y técnizas en su mznejo.



r

Existe igualmente a2 nivel dp lac zona de Reforma Agraria los Comités «

beneficiarios de lz mismz, como organismos de coordinaciédn a través d:

los cuales se encauza la accién del Instituto.

Por otra parte, para enfrentar le emergencia y buscar solucionss a los

mfltiples problemas Que representan en las actuales circunstancias se

han creado los siguientes Comités:

Comité Departamental Pro-Damnificados, en el cual participan las dife-
rentes entidades del estado, representantes de los campesinos Yy organi
zaciones sindicales del Departamznto. Este Comité tien= por objeto
coordinar a nivel Departezmental todas las acciones paré afrontar la
emargancia: recoleccién y distribucién de las ayudas, realizacifn de
campafias tendientes 2 comsecuir recursos econdmicos, zalimentos, droaoes.
materiales de construccidén y demés zyudas gue puegdan ofrecer los sec-

tores oficiaiss y privados. Este Comité esté presidido por la esposa

del Gobernzdor.

A nivel municipal se organiz6 =n cada una de las poblaciones del Sur
del Atléntico un Comité de Emsroercia, presidido por los Alczldes y cor
lz participecién de les diferzantes entidades que laboran en las lozali-
dades, Represententes Campesinos, Orcanizaciones Sindiczles, Policis,
Curez Pérrozo y Frofesoras. £l objetivo de estos Comités =s el de coor-
dimar 2 nivol municipal las esccionzs nececsarics para atender la emor-
gencie Yy encauzar los recursos Qus el Comité Departamzntal envia a lzs

diferentes comunidades.

nt locs mismoz campecinos demnificedos hen cr-eaxdo un Comité Zo-
nzl carstituide por dos (2 remroze2nianies 2 ce-e runicipio y ccoreci-

ctividodos, coro puz-

9]
i
v
el
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1
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vigilarziz v control, 2vacuz-oifn y alimentacid

de2 empless y coordinazibn con les irstitu-—iopes pETT2

~Amme e
- =t -
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: CGoczr=aor, Dscosc ©2) Coborrzdorn, Rzroressrc--I23
2 les Campasinos Demnificesos, Renresznoarzz o~z 2
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: Feccglzccibn Zrooas, Recoleccibdn 2 2limertos, Canin

fas -2z comgecucidn ds recursos 2condnlcos, S2C001



2) CoiMITE MUIIICIPAL DE
Faratf, Campo de la Cruz, Candelaria, 3znta Lucfa, Sudn. (E1 Comité

de <E’tanati se encuentra dividido en 10 Subcomités).

PARTICIPANTES : Alcalde, Cabo de Policfa, fvra Parroco, Médico, Profe-

sores, INCORA, 3ZWAR, I.C.E.7., Representante de los Can-

pesinos Damnificados-

P IONES : Zvacuaczidn y ubicaecibn de los Damnificados, Recegcidnr vy
distribuci6n de ayudes, Lenczfias de 5ziu?, Censos de po-
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tivida-es p=2rz encauzar recursos 2 nivel local, Evacuz-
- -

cibén, ublicecibén v 2limencezi6n 92 gznz2dc, Comsacucibr -

tierras y pzsteje parez =1 Zemedo, consecucion de trabz o

PARTICIPAIITES : Mareti: Prirzirales. Antonic fiosZuera, Carlos Acufia.

Sunlentes. Domingo Ocarno, Arnoldo Acufa.

Carpo 42 1~ CTryz: Princiszles.-. Rooercto Bsllestas, Fi-

del Sarmiento.
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Candeldorip: Drimci-olz
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Su-lentocs. izruel Molirme, Amado Diac



SASTIZIOANTI T ¢ S2rza tuzfa: Frimgac~lcos. Tswz2idoe Costillo, Szncorfie
Villa.
Sunlencas. Cisar Castille, Rafa=sl Uir:oa.
Sudr @ Drirci-nsles. Uilson Rodricuez, Jozauin Ar--izze
52 Cristfoa) 1 E-ingi~-lizs. 531 Vizzzfno, Fznoifo Cas-
tillo.
Surlantes. Albz2ruo Rodr-figuez, o052 fo-
rales.
Bohérgquecr : Frinciozlss. Vizto- Valencin, Zlicio Ca-cia
SunlenzZa. rRodoifoc Ceseda.
£lzoZor2l @ E-i~cirzlzs. S27=221 Cuzte. Ze-los Zusto
Su—ignta. Ricz—s Za2no
FUIZZIGNES t Infgrmz 2 los Damnificzades socre las acciones <zl Comit
mundcipal, Inforre 21 ZTonitf hunicioal sobrz los grobDl:
m=2s Que se presa2ntan enirz los Damnificzdos, Invitan 2
reunionss con Samnificeados.
21 IIZT0RA 52 enfrentaoco 12 energsncie con ure sorticipzcidn directs sn !
gifcrentes Zomitds cue se han cro2do, espacizinsnte ep lzs acciornes 1is-
vi31as = cabo 2 nivel de los murnicizios afzzizdos:
- N 13 13 . - ’ - - — - - -
1. Farticipz2cibn directz, en coor-”dinz2zibn con Fastoral Sozisi, an 1z r2
.
lscte Qus se 1lav6 a czco en haemoti a2n 2@ mes 2e dicienmbtra. Con el
rrsivcto se entrecaror 110 maccedos 2 las J:mnificados Hde ianmati, -2 lo



cuales los funcionorios del Imstituio r=-iczdos 2n 253 localidad aport

ron 2C.

2) Particioacifn en el treslado y ubicacifn de las familias damnifica-

das de PManati, con utiliza-i6n de vehiculos del INCORA y de funcio-

narios de esta entidad.

3) E1 INCORA promovi6, orient6 y dirigié la campefia de recoleccibn de
ayudas entrs2 campesinos rmo damnificados Que eportaron parte de sus

cosechas, les cuales fueron distribuidas en los diferentes municipios.

4) La Unidad M6vil de la Reoionzl Atléniico ha estado permanzntemente al

servicio de los Comités Departamental y kunicipzles, paraz el perifo-

neo y campafies de comunicacién e informzcibén ¢ los darnifica-dos-

5) E1 Instituto ha prestado sus vehiculos a mizmoros de los Comités pa-

ra facilitar el cumplimiento de funciones fe los mismos relacionados

con la emergenciz.

6) Por intermedio de la Garencie Rzoionz1 se logré obtersr 400 mercados

del proaramz2 DRI-HMA., para distribuir entre los Demnificados.

Se vien2 coordirendo con el Club de Leonss del Depzrtamznto de21 Atldn

tico, pare le cjecucidén de bringzdas dc salud en lodos los rnunicipios-

£) Se viene cocrdinanio cor ol EBatz2116n farifio dol £ jé-cito lzcional pam

la ej2cucibr do une brioada de szlud en fiamcti.

ito pere lz obicrcidn de condones y oiros rz-

de proiucios rezolcctedos, con zchorie 21 conbusti-



€4

10) Particicacibn diractz de las Prorotorzs, Hutricionistas v otros fu
ciomarios 8n lz ajecucibn de las brigadas de salud del Servicio 3¢

ciomel de Sz2lud y en las demis campahas Que s2 han llevado a cabo en 1

diferentes zonres.

11) Coordirmecibn con 1z Universidad Feotrosolitana pore la comsecucién
10 precticantes de la fFacultad de futricién y Diztética gque gesar:
llardn accionaes en el 4rez. For convenio con esta Univarsidzd antes d

la tragadiz hzbien verido participarndo solamente 3 oracticantes.

12) Consecuciédn de varias fincas para la reubicacién del ganado en di-

ferentes partes del Departam2nto y en otros Departamentos.

13) Otorgarmiento ds 54.000.000 en cré&dito a familizs Que tiesnzn proble

mas de oastorzo de sus canzados.

14) Se ha venido intemsificando el control sanitario de la gamaderiz

para pravanir enfermedades.

15) Se ha solicitado a VECOL la donacifn de vacumas antiaftosa, = fin\
de cumplir con les reguisitos té6cnicos y orevenir posibles brotes,

por la dificuliad econbmica de los Damnificados.

16) Bealizzcidn d2 un c2rso de potlecifn, vivienda, cultivos, instala-

ciones gznzderas Y otras pérdidas por ia tracedia.

J



CCITILY3I00Es OF TIPO 30T7TAL..

1) £1 fenSmena de urbanizacién, czracterfstica de los pueblos del Lito
rel Atléntico, evit6 unz catdstrofe de mayores proporciones, ya Que

aungue s= disron pfrdides econbmiczs, no se presentaron pérdidas de vi-

dzes humznzs.

2) El municipio con mayYor poblacidn damnificads es Campo d= 1z Cruz, co
aproxinzdemente un 51.5 del tciel de le poblacibn. E£n su orden si-
- -~ . . - - ~ -

auen hanatl, cor el 35.35; Sante Lvcia, zon el 26.27; Sudn, con el 23.2

y firelwmants Zandelzsriz, con el 17.7,:.

3) £1 90.42 de lzsfamilias bencficiariss d= los prooramzs de la Reformnz
Ac-eriz en los cimco (5) municipios afzctiedos sor damnific=z50s d
orssente simerozncia, produciéndesc Un trostorno totol

Jesarrolipo Que viene adelazntendio 21 IMNCORA en 1z reoibrn.

&) £3 zsc=2zto nzbitaciorel de los nueblos 2zl Sur del Atlintico pDIEeser—
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tz ca-ecizsristiices Yy condiciores muy reaouler

Xl

de hecircmiento v lzs coniuwnisedss tznto urbanas coic Turel=z, carecer
4z servizics 2 zlcanterill-odo, zouz ootzble, reducide usc se pozos
sé-tizcs, originardo sstz situacién zcentuados oroblemes sanitacios )

de salivprida-.

5) £1 teizl fe viviendas zfcctedee por la catédsirofs es “e 1.625, de
l2s cuzles 910 estédn locziizzaze 2n 2]l secior urbzro y 715 en el

seztcr Tu-2l Vv los costoc o2 la rzsorciruccilén s2 cziculznoen

5



2 noscomgonarse, son fuenctes do

£) Las aguas estancadas CQuz comicnZan

crisderos de zoncudos y otres plagas. Lz carsncaa de agua potable,
el haciremiento de las familizs, lz cestricién necen de laz situacibr

urma tragedia de arandss oprosorcionzs, sosrz la cu2l parece gQue el paic

no ha tomado comcienciz de su rteal



RECOMENDACIONES DE TIPO SOCIAL:

1.) Es necesario que ¢l pueblo colombiano adquiera conciencia de la
magnitud de esta tragedia y se movilice masivamente en auxilio
de las familias damnificadas. El gobierno debe promover una
campafia a nivel nacional por cuanto hay m&s de 30.000 personas
damnificadas, las cuales en su mayoria han perdido lo que ha -
hian conseguido en un esfuerzo continuo de m&s de 20 afios de

lucha.

2.) E1 INCORA debe fomentar al m&ximo los niveles de comunicacién
con los damnificados, ubic&ndose en el panorama general de la
tragedia como la Entidad primera en la promocién y apoyo de to-
das las campafias de ayuda, demostrandole a los campesinos que

a igual que ellos, la Entidad se siente afectada.

3.) Es necesario fomentar atn m&s las campafias de salubridad, con
destinacibén de mayores recursos médicos y paramédicos, intensi-
ficando las acciones de vacunacibn masava, de fumigaciones, de
distribucibn de agua potable, alimentos, carpas, colchones, sa-
banas, etc. con participacién de la cruz roja, el S.S.S.A,, y

todas las entidades del ramo.

4.) Entidades como el SENA, ICT. BCH., y otras gque tengan que ver
con la vivienda, desde ya deben comenzar a estructurar un plan

habatacional gue permita la reconstrucci6én de las viviendas.

5.) Es lamentable gue en todo el sur del Atléantico solo exista un
hospital y que poblaciones como Manati, Candelariz, y Suén ca -
rezcan de acueducto propio, sobre io cual conviene insistir en
las actuales circunstancias para que & estos habitantes se les

dote de los servicios que reguieran.

6.) El gobierno departamental y la Secretaria de Educacién, deben



pronunciarse sobre las posibles soluciones ante los propieras

que se dan por ocupacibén de los locales frente a la préxima

iniciaci6ébn del periodo lectivo.

7-) Al INCORA se le debe proveer de medios edecuados de copunica -
¢

ciones, estableciéndose un servicio perganente de radiO entre

1
3
rt
H
1
0
HA

Barranguilla v las localidades afectadas v de estas

Igualmente se debe proveer a la Regional de los medios de trans

porte necesar10s para l1a atencidbn adecuada y coportuna de 1la

emergencia.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO&ES GENERALES:

La inundaci6bn del tri-fingulo sur del Atlantico, ocurri6 en diciembre de

1984, tiene caracteristicas de catastrofe, algunas de cuyas manifesta-

ciones son las siguientes:

30.000 hectdreas cubiertas por 360 millones de metros cibicos de agua,
cuya evacuacibdn parcial tardard dos meses.

4,400 familias damnificadas, de las cualés

1.278 parceleros de INCORA,

910 viviendas urbanas y 715 rurales afectadas.

6.000 hectareas dedicadas a la agricultura en cultivos de pancoger -
{(yuca, maiz, platano, ahuyama, frutales) y cultivos comerciales como
tomate y sorgo, totalmente arrasadas.

21.500 hectareas en pastos, dediéados a la ganaderia, con inventarjo
cercano a los 20.000 animales, totalmente inundadas.

1.100 animales reportados como ahogados o extraviados.

Infraestructura agropecuaria bédsica para las condiciones objetivas de
la regién como Jagueyes (707), pozos (77), cercas y corrales, total -

mente perdidos.

120 kilémetros de canales y su respectivo carreieable paralelo, afec-
\
\

tados.

Pérdidas que pueden sobrepasar los $ 2.000 millones, con base en las

cifras recogidas.

Desde el punto de vista social hay qgue considerar una serie de secue
las dificilmente cuantifaicables, como son las referntes al hacina -
miento, el peligro latente cde epidemidas, el déficit de alimentos, la

carencia de inaresos, la inexistencia de fuentes de empleo en la zo-

na, etc.

Todos estos males, esta&n azotando actualmente a una poblacién de mas

de 60.000 personas.



No obstante la llegada de la época de verano y el Taponamiento prov
sional del bogquete abierto por las aguas del Canal del Digue que ca
saron 1la iﬁundacién, persisten algunos peligros latentes para la re
gidén como son: La erosibén que estdn causando las aguas del Rio Mag
dalena en el sitio denominado Cafic de Piedra, frente a la Isla :Te 1
Garzas; 1la posibilidad de epizootias como aftosa, estomataitis, sept
cemiag, carbdn y parasitismo, que afectarian a los ganados carentes
de pastos v sin ubicacién definida, y las epidemias que aquejarian i
las personas, especialmente a los nihos, s1 las campafias preventiva:
de salud no son suficientemente complementadas con la provisiodn de !
dicinas.

Una de las principales expectativas de 1los campesinos se refiere a
forma como las ainstituciones crediticias responder&n & las nuevas c¢
diciones en gue los ha situado la catdstroie, tanto en lo concernier
te a los saldos de oblicgaciones contraidas antes de diciembre ds 19¢

como @ la concesi®dn de créditos para atender la emergencia VvV espren

der la rehabilitacibdn de sus parcelas.

En lo cue s1 hav concenso es gue debe haber un tratamiento muy espe
cial gue posibilite la actavadad agropecuaria, sin gque méds adelante

se presenten traumatismos en razbn del sobreendeudamiento frents a

las posibilidades de produccién.

En todo caso, una de las prioridades gue sobresalen en la problem&ta
ca gue plantea la situacidén de la regibén, es la~relativa al crédito
de emergencia, orientado hacia la atencibdn del ganado y al estatleca

miento de algunas hectareas de pancoger, gue alivien el evidente dé

ficit e alimentos.

En 10 que respecta a los parceleros atendydos por el INCORA, se cal

cula gue para los proximos sels meses, se reguieren unos $ 130 mill

nes.



La cuantificaci6bn de las necesidades financieras para efectos de
la rehabilitaci6bn de la regi6ii, debe salir de un plan de desarrog
llo con una proyeccibn a varios afios. Su formulaci6én debe com -
prcmer a varias entidades, sobre todo a las del sector agropecua

rio.

En cuanto se refiere a la rehabilitacibébn de las parcelaciones

del INCORA los primeros cdlculios sugieren unos reguerimientos de
crédito del orden de los 5 710 millones adicionales a los S$ 130
millones gue son necesarios para el plan de emergencia, cuya im -
plementacién implica el aumento de la planta de personal de campo,
en especial de profesionales agrbnomos y veterinarios y técnicos
agropecuarios, gue garanticen la adecuada y oportuna atencién a

las familias damnificadas.
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RESUMEN DE PERDIDAS CALCULADAS POR INUNDACION DEL SUR DEL ATLANTIC

ENERO 15 DE 1985

RENGLONES CANTIDADES V/r UNITARIO V/r. CALC
PERDIDAS PROMEDIO DE LA PEK

1. GANADERIA +

1.1 Arnimales perdidos 1.099 $ 20.000.= $ 21.9¢
‘1.2 Jegueyes 707 60.030.= 42.4%
1.3 Pczos 77 ~ 50.000.= 3.8¢%
1.4 Ce-cas (metros) 2.333.183 50.= 119.1¢

1.5 Pcstos ( hectareas) '
Pesto de corte 159 40.000.= 6.0¢
Pero mejorads ( 70%) 14_.952 30.000.= 448, 5¢
Pesro narural (30% ) 6.403.9 15.000.= 96.1°
738.1¢(C

2. AGRICULTURA

2.1 Pancoger { has. ) 5.323 100.000.= 532.30
2.2 Tomate  (has.) 2654 180.000.= 47.95
2.3 Sogo (has.) 120.5 60.000. = 7.23
2.4 Plzrano  ( has.) 30 70.000.= 2.10
2.5 Melon  ( has.) 19.2 90,000, = 1.73
2.6 Otos  (has.) 142.9 40.000.= 5.71

5.902.1 597.03.

1.335.13

)

SUB TOTAL 1y



Continuacion Resumen de perdidas calculodas por inundacion del Sur del Atlanatico

RENGLONES CANTIDADES V/r UNNARIO V/r CALC
PERDIDAS PROMEDIO DE LA PEF

3. VIVIENDA
3.1 Urbana (casas) 910 310.020.= 273.0!
3.2 Rurales { Ranchos) 715 59.00).= 35.7!
303.7!
TOTAL 1, 2y 3 1.643.8¢

4. INFRAESTRUCTURA

Concles, careteables, maguinario

( Informacian d2 Himat )

* Ia produccidn de leche del mes de
~ov las agremsaciones de Manati y
para un promedio diario de 10.130

lor total en el mes es de $ 8.865.

150.0C

1.793.8¢

\v

noviembre de 1984 entregada a Coolecher.
Campo de la Cruz, fué de 305.711 litros
v un precio de $ 29.00 por litro. El Vv
©619.



TRIANGULO SUR DEL ATLANTICO

PERDIDAS POR INUNDACION EN DICIEMBRE DE 1984 SEGUN MUNICIPIOS

CULTIVOS
MUNICIPIO PASTOS ',: PANCOGER  TOMATE SORGO  PLATANO  MILON OTRC5 " TOTA
¢ _ -

Campo de la Cruz 11.183.6 3.313 77.3 14,8 14, 59¢
Candelaria ) 1.896.4 355.3 14,9 1.5 17.3 11 2.29¢
tAanatf  (2) 5.132.4 636.7 147,7 119 57.1 6,092
Santa Lucfa 2,183,0 563.5 17.8 26 2 28 2.82(
Suén 1.115.5 454.5 9 4 32 1,61¢
TOTAL . 21.,510.9 (1) 5.323.0 265,4 120,5 30 19.3 142,9 27,413
Avalbo promedio por
unidad P,C 40,000,= 100,099,= 189.000,= 60,0290, = 70,032,= 90,000.= 40,030,=

P. M, 30,000,=

P. N 1.) OOO =

. — — -——

Valor pérdida calcu . 6.000,000.=  5,323,000,= 47,952,000 7,230,000  2.102.000 1,737,000 5,716,000 1,147,728
lada, 448.550.000,= .
96.133.500,=

— . e b Tt T et S S\ Wt A Lot B WN e < W S+ W Sy P A P B o) a8 W WA v AR v e A n S e T e WM S St et S e B L8 At . v e S o e e e T S o S —— = | oy e n

(1) Se calculan unas 159 hectéreas de pasto de corte, El 70% pasto mejorado, angleton en su mayoria (14,952 has,) y 30% pastos
naturales

(2) Falta érea ds particulares. Segln el csnso del Comite ds Dumnificuadss el total son 8.779 has.



PERDIDAS POR INUNDACION DEL SUR DEL ATLANTICO

ENERO 16 DE 1985

GANADERIA

______ CANTMACES T T T

MUNICIPIO PERDIDOS JAGUEYES POZOS CERCAS (mts.)
Campo de lo Cruz 838 182 73 1.281.119
Condelaria 80 166,420
Manati 5 397 (1) 4 631.565
Sonla Lucia 105 81 155.454
Sufn 151 28 148, 625
TOTAL 1,099 707 77 2,383,183

e ———— e U

(1) Cifro tomada del censo realizads por el Comité de Emergencia, El censo de INCORA reportd 336
Avalls promedio por unidad $ 20,000, $ 60.000, $ 50.000. $ 50.=

V/r perida caleulada 21,930,000 42,420,000 3,850.000 119,159,150




TRIANGULO SUR DEL ATLANTICO

PERDIDAS POR INUNDACION EN DICIEMBRE DE 1984 SEGUN MUNICIPIOS

VIVIENDA

MUNICIPIO URBANA RURAL TOTA
Campo de la Cruz - 328 328
Candelaria 100 47 147
Manatf 754 248 ' 1002
Santa lLucia 554 47 103
Suén - 45 45
TOTAL 910 715 1625
AvalUo promedio por unidad $ 300.020 % 50.000 -

V/r pérdida calculoda 273.030.000  35.750.000 3038.750.000




ANEXO

INCORA
CALCULO DE LAS NECESIDADES INMEDIATAS DE
CREDITO A PARCELERCS DIL INSTITUTO PARA
ATENDER LA EMERGENCIA POR INUNDACION

1. GANADERIA: Valor
1.1 Pastaje : 7.530 cabezas @ S 1.000 mes S  45.180.000
en © meses.
1.2 Movilizacidn; 25% de 10.582 cabezas
a $ 700.00 1.851.500
1.3 Droga Veterainaria : 10.582 cabezas por $ 650 6.878.300
1.4 Inscalacidn de pastos: 70 Has., de pastos de
corte a $ 40.000 2.800.000
150 Has., de sorgo forrajero a §$§ 10.000 1.500.000
1.5 Construccidn y reparacidn de cercas: 360 Kild-
metros a $ 80.000 28.800.000C

$ 87.00%.800

2. AGRICULTURA:

Pancoger : 895 familias a $ 50.000 44.750.00
S 131.759.800

CONCLUSION: Se reguieren $ 130 millones para la atencibdn de la emergen-
cia en los proximos seis meses, en lo que se refiere a los

parceleros orientados por INCORA.



ICORA

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA EL PLAN DE REHABILITACION

DEL TRIANGULO SUR DEL ATLANTICO

( s ooo )

AGRICULTURA:

3.267 Has. $ 45.000

GANADERIA:
Pastos mejorados $ 30.000/Ha.
Cercas 840 Km. a $ 80.000/Km.

Jagueyes 70% de 689 =

570 Corrales de alambre y mangas a $ 50.000

Compra de 5.100 Novillas de vientre a $ 40.000

Compra de 200 toros a $ 70.000

Subtotal

VIVIENDA:

Saneamiento 300 a $ 50.000
Reparacibn 200 a 150.000
Construccidn 100 a 400.000
Subtotal

Total

482 a $ 50.000

$ 47.000

8.000 Heas. 240.000
67.200
24.100
28.500

204.000

_14.000 _

625.000

15.000
30.000
40.000

85.000

710.000



INCORA
CRITERIOS PARA EL CALCULO DE NECESIDADES FINANCIZRAS

PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA POR INUNDACION

PARTE DE GANADERTA:

1. Tiempo de proveccidén : € meses (de enero a julio de 1985)

2. Pastaje : $§ 1.000 por caceza/mes.

3. Cantidad de ganaado : Inventario ganadero: $ 12.469 cabezas
Menos: crias - 3.052

9.417

Menos: Ventas y
desapariciones
20% - .1.887
Total cabezas 7.530

4. Movilizacidn : En general el canado se estd movilizando a
pie y a cuenta y riesgo del usuario. Sin

embargo hav necesidad de utilizar vehiculos
en algunos casos por razbdbn de la escasez de
pastos en las zonas donde se encuentran
actualmente.

Se calcula que deber& movilizarse un 25% del
ganado total (10.582) a un costo promedio de

S 700.

5. Droga veterinaraia : E1 patron de costo de setiembre de 1984 era
de $ 1.120 por cabeza/ano.
Se toma un valor de S 650.00 por cabeza/se -
mestre.
F. Instalacidén de pastos: a) Instalaci6bn de 70 ,hectéarereas de pasto de
corte, variedad King Grass o Elefante, a

S 46.000 por hectérea $ 2.800.000)



b)

7. Construccibn y

reparacién de cer

cas

PARTE AGRICOLA:

1.

N
.

L

A

[CARN' Y

Tiempo de proyeccibn

Sujetos de crédito

Extensién financaable:

Cobertura
Valor financiable

por familaa

Siembra de sorgo forrajero, en 150 hectareas
a $ 10.000 hectérea ($ 1.500.000)

Costo total: $ 4.300.000.

1.200 Kilbmetros de cercas a $ 80.000 $ 96.000
Se considera gque de inmediato se reguiere un
30% de este célculo.

360 kilémetros a $ 80.000 = $ 28.800.000.

De enero a junio de 18853,

Parceleros damnificados cuvas faincas vayar
siendo desechadas.

1 hectérea de pancoger por familaa.

70% de las 1.27¢ familias afectadas, o sea 8¢

S 50.000
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