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I. INTRODUCCION

A. General

Cuando observamos que en nuestros paises tenemos serias dificultades atn
en aplicar algunos principios bédsicos de planificacién de los asentamientos
humanos, tal vez pareciera un esfuerzo vano el discutir sobre criterios de
planificacién que incorporen elementos para la prevencidén y mitigacién de los

desastres causados por fendémenos naturales.

En los ultimos afios hemos visto cémo el crecimiento de los asentamientos
urbanos de la regién ha desbordado los mecanismos de planificacién que han
intentado aplicarse para guiar el desarrollo de los mismos. Las razones para
la persistencia de esta situacidén van mds alld del dmbito normalmente cubierto
por los instrumentos de planificacién de los asentamientos, y estdn
determinadas por los estilos de desarrollo seguidos en la regién, asi como por
las condiciones sociales, econémicas y politicas imperantes en nuestros

paises.

A pesar de que no es la intencién de este documento el analizar los
conceptos anteriormente mencionados, su identificacién nos permitird contar
con un marco de referencia para el desarrollo de propuestas que contribuyan a

lograr un proceso de planificacién mds adecuado y eficaz.

No obstante la complejidad de los muchos factores que intervienen en la
evolucién de los asentamientos, es posible lograr importantes mejoras en la
gestién de los mismos, simplemente tratando de prever las consecuencias que
cualquier intervencién del hombre tendrd sobre el medio ambiente y el
desarrollo de los asentamientos, y al mismo tiempo procurando mihimizar los

efectos negativos que puedan ocasionar dichas intervenciones.

En este contexto, el presente documento intenta dar una visién de los
efectos econdémicos y sociales causados por los desastres naturales, de las
metodologias para su evaluacién, y de la importancia que los resultados de las
mismas tienen para la mejora de los procesos de planificacidn y gestién de los

asentamientos humanos.
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B. Los desastres naturales en América Latina v el Caribe

América Latina y el Caribe tienen el dudoso privilegio de ser una de las
regiones mds expuestas a la ocurrencia de fendémenos metereolégicos vy
geoldégicos que causan desastres de variados efectos sobre las condiciones
econdémicas y sociales de nuestros paises. Asi, vemos que huracanes vy
tormentas tropicales azotan con regularidad a los paises bafiados por el mar
del Caribe. Como ejemplo podemos mencionar el Huracdn Fiji, que afecté
principalmente a Honduras en el afio 1974; los huracanes David y Frederick, que
en 1979 causaron ingentes dafios en Dominica y la Republica Dominicana, y el
mds reciente huracdn Gilbert, 1988, que azolé Jamaica y otros paises de 1la

region.

La dindmica de las placas tecténicas que hacen contacto en la costa del
Pacifico de nuestro continente ocasiona frecuentes movimientos sismicos vy
erupciones volcdnicas, en muchos casos con devastadoras consecuencias para la
poblacién afectada. En el pasado reciente podemos recordar los terremotos que
afectaron al Peru (1970); Nicaragua (1972); Guatemala (1976); México y Chile,
en 1985; El1 Salvador (1986) y el mas reciente caso de Ecuador, en 1987. La
erupcién del volcdn "Nevado Ruiz" en Colombia en 1985 causé la muerte de

aproximadamente 23.000 personas, la mayoria de ellas en la ciudad de Armero.

Finalmente, es Iimportante mencionar las recurrentes inundaciones vy
sequias que afectan a los paises de la costa del Pacifico de América del Sur,
debido a modificaciones en los patrones de circulacién atmosférica sobre el
Pacifico. En esta categoria se encuentran las inundaciones y sequias que
afectaron principalmente a Ecuador, Peru y Bolivia en los afios 1982-1983.
Fendémenos similares también ocasionan inundaciones en algunos paises de la

costa del Atldntico, como Argentina y Brasil. R

Los darios causados por estos desastres han sido cuantiosos, tanto en
pérdidas humanas como materiales, obligando en algunos casos a que los paises
afectados tengan que postergar sus programas de desarrollo y, en otros,
agravando las precarias condiciones econdémicas y sociales que ya existian con
anterioridad al desastre. En el anexo I puede verse un resumen de los darfios

causados por algunos de estos desastres.



C. Las actividades de la CEPAL en relacidén a la ocurrencia de desastres

naturales

Como parte de su trabajo de evaluacidén de dafios y la planificacién de las
actividades de rehabilitacidén, la CEPAL ha podido acumular, en los Ultimos 17
afios, detallada informacidédn cuantitativa sobre los dafios causados por 1los
principales desastres naturales que han afectado a la regién. El trabajo de la
CEPAL est4d dirigido a dar apoyo, a los paises que lo soliciten, en la
preparacién de una evaluacién independiente de los dafios causados por la
ocurrencia de desastres y sobre las repercusiones que éstas tendran sobre el
desarrollo econdémico y las condiciones sociales de los paises afectados. Las
misiones multidisciplinarias programadas por la CEPAL para estos efectos
intentan también identificar aquellos factores que pueden haber contribuido a
intensificar los efectos del desastre, asi como formular recomendaciones para
asistir a los paises en la programacién de las labores de reconstruccidén y
planificacién que tiendan a evitar la repeticién de desastres similares a los

ocurridos.

A continuacién se presenta una breve descripcién de los criterios
aplicados por la CEPAL en la evaluacién de los efectos ocasionados por los

desastres naturales.

II. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LOS
DESASTRES NATURALES

A. Aspectos generales

El objetivo central del sistema de evaluacidén es el cuantificdr los daros
directos e indirectos causados por el desastre a los diferentes sectores
econémicos y sociales del pais, y el determinar los efectos posteriores o
secundarios que sufrird el conjunto de la economia y la calidad de vida de la

poblacidn.

Desde que un desastre también puede generar ciertos beneficios, tales
como la generacién de empleos, el aumento de la produccién industrial o el

ingreso de donaciones, la manera correcta de evaluar sus efectos seria
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haciendo un balance en valores econdémicos de todos los beneficios y costos
causados por el mismo. La aplicacién de este criterio también involucraria
valorizar los dafios de acuerdo al costo de adquisicién depreciado de los
activos destruidos, esto es, tomando en cuenta su antiguedad y vida util

media.

A pesar de la validez de este criterio de evaluacién, los dafios asi
valorizados no reflejardn en realidad las necesidades financieras en que el
pais deberd incurrir para retornar a una situacién equivalente a la pre-
existente al desastre. Es por eso que la presente metodologia ha optado por
evaluar los dafios basados en el valor de reemplazo de un bien destruido por

uno nuevo de caracteristicas equivalentes al anterior.

La metodologia de evaluacién también estard determinada por el momento en
que ésta se lleva a cabo y por la duracién de la misma. Normalmente las
evaluaciones se realizan en un periodo de una semana, cuando ya se estd
superando la etapa de la emergencia. En esta situacién no es posible obtener
muchos datos precisos sobre la magnitud de los dafios debido a que los
organismos nacionales estdn todavia dedicando todos sus esfuerzos a las
labores de emergencia y probablemente las principales fuentes de informacién
no estan operando normalmente. Esto obliga a que los indicadores de dafios a
usarse sean lo mds sencillos posible y a que la informacién necesaria para

medir sus cambios pueda ser obtenida o estimada en forma fdcil y confiable.

B. Los sectores econdémicos y sociales afectados por los desastres

A pesar de que existe cierta correlacién entre la naturaleza de un
desastre y los sectores que van a sufrir mds a consecuencia del mismo (por
ejemplo, sequias e inundaciones afectardn principalmente al sector agricola y
los movimientos sismicos incidirdn con mayor fuerza sobre la vivienda, las
edificaciones y la infraestructura), es muy dificil establecer a priori cudl
serd el sector que sufrirda mds dafios, en términos de costos, a raiz de un
determinado tipo de desastre. El caso del terremoto del Ecuador en 1987 sirve
para ilustrar este punto. A pesar de que se estima que 15.475 viviendas fueron
afectadas por el terremoto, el costo de rehabilitacidén o reemplazo de éstas

(US$ 20.67 millones) c¢s insignificante comparado con los dafios que sufrié el



5

sector energia a raiz de la destruccién parcial del oleoducto, cuyo costo para

el pais se estima en US$ 888 millones, entre dafios directos e indirectos.

En wvista de 1lo anterior, es necesario que la evaluacidén cubra los
principales sectores de desarrollo de los paises, los cuales en la presente
metodologia han sido divididos en tres grandes grupos:

1. los sectores sociales, que incluyen la vivienda, la educacién y la salud;

2. los sectores productivos, como el agropecuario, la industria y comercio,

la mineria, la energia, la pesca y el turismo;

3. la infraestructura y servicios, que comprende transporte y

comunicaciones, agua potable y saneamiento, distribucién eléctrica, vy

otras edificaciones e insfraestructura urbana no considerada en los otros

sectores.

La agrupacién de los sectores y la definicién de los limites de cada uno
de ellos, trata en general de responder a las agrupaciones que hacen los
paises para la administracién de la nacidén y para el cdlculo de la actividad

econdémica a través de las cuentas nacionales.
C. Los efectos de los desastres naturales

Para los propésitos de la evaluacién se asume que los desastres producen

tres tipos de efectos:

1. Los efectos o dafios directos

Son aquéllos que se refieren a las pérdidas de capital o activos
inmovilizados debido a su destruccién parcial o total al momento de ocurrir el
desastre. En esta categoria se incluye la destruccién de edificaciones y
estructuras fisicas, de -equipos, de mobiliario, vy de las ‘existencias

almacenadas de productos, documentos, etc.

Como ya se explicé anteriormente, los dafios directos se valorizardn como
el costo de rehabilitar o reponer los acervos destruidos por un bien
equivalente al existente con anterioridad al desastre. Esto significa que si,
por ejemplo, se destruyé una vivienda unifamiliar urbana de 100 m2 construidos
(o techados) de 50 afios de antiguedad, el dafio calculado corresponderd al

costo de construir una casa nueva de un 4rea y calidad similar a la destruida,
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pero indudablemente con la tecnologia y los costos predominantes al momento
del desastre, e 1incorporando mejoras (no sofisticaciones) técnicas que

otorguen un minimo de seguridad en el caso de eventos similares.

El concepto de rehabilitacién a una situacién equivalente a la existente
previamente al desastre, hace necesario que también se consideren como dafios
directos otros costos en los que igualmente serd forzoso incurrir para lograr
este objetivo. Por ejemplo, siguiendo con el ejemplo de la vivienda destruida,
si es que ella estuvo localizada sobre un terreno inestable y si la vivienda a
ser construida como reemplazo no puede ser cambiada de ubicacidén, entonces
habrd que incurrir obligatoriamente en costos para trabajos tales como la
demolicién total de la vivienda destruida, la remocién de escombros y la
estabilizacién de suelos para dar un minimo de seguridad a la nueva vivienda.

La inclusién de estos trabajos en los costos del desastre puede dar 1la
impresién de que ellos estdn siendo sobre-estimados; sin embargo, tal como se
dijo anteriormente, la estricta aplicacidon de costos depreciados Unicamente a
la vivienda destruida no reflejarda claramente los costos financieros de la
reconstruccién, que es precisamente el tipo de informacidén que necesitan los
paises para planificar y programar los recursos que serdn necesarios para las

obras de rehabilitacién y reconstruccién.

2. Los efectos indirectos

Junto con las pérdidas de capital o patrimonio destruidos por el
desastre, existen otros costos para la familia o la nacién que aqui son
definidos como efectos indirectos. Ellos se refieren a aquellos costos
adicionales en que se deberd incurrir, asi como a la produccién de bienes y
servicios que se dejardn de obtener, como consecuencia de los dafios directos.
Los efectos indirectos se manifiestan con posterioridad al desastre y durante
el periodo necesario para la reconstruccién y rehabilitacién de la capacidad
productiva en los diferentes sectores econémicos y sociales.
Metodolégicamente, la suma de los efectos directos e indirectos y los costos
de las labores de emergencia, nos dardn una indicacién de los dafios totales

causados por el desastre.

Tomando nuevamente al sector vivienda como ejemplo, tendriamos que

algunos de los efectos indirectos a considerarse se refieren a: los costos de
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erradicacién de la poblacién que perdié sus viviendas y su instalacién en
sitios provisionales; los costos de transporte adicional en que incurrird la
poblacién desplazada para movilizarse a sus lugares de trabajo y de prestacién
de servicios; los posibles mayores costos para la reubicacién definitiva de
los damnificados; las pérdidas de ingreso por alquiler (renta) no percibidos;

las pérdidas en la recaudacién de impuestos a los bienes inmuebles, etc.

La importancia de los efectos o dafios indirectos variard de acuerdo a las
circunstancias especificas de cada desastre y a los sectores que fueron
afectados. Usando una vez mds como ejemplo el terremoto de Ecuador de 1987, se
dié el caso de que mientras 1los datios directos al sector energia
(hidrocarburos) fueron de US$ 122 millones, debido principalmente al costo de
rehabilitacién del oleoducto y las pérdidas de crudo, los daiios indirectos
ascendieron a US$ 766 millones, esto es, el 86% del total de los datios al
sector, como consecuencia de las pérdidas en exportaciones y el mayor costo de
satisfacer la demnda interna. Por otro lado, los dafios indirectos en el sector
vivienda fueron negligibles comparados con los daiflos directos, ya que el

terremoto afectdé principalmente a la vivienda rural.

3. Los efectos secundarios

En adicién a los efectos directos e indirectos descritos anteriormente,
el desastre también producird ciertos efectos secundarios sobre el conjunto de
la economia y las condiciones sociales del pais afectado. Por su naturaleza,
estos efectos no son valorizadosry sumados a los efectos directos e indirectos
ya que en muchos casos se incurriria en una doble contabilidad, y en otros

casos éstos s6lo podrdn ser evaluados en forma cualitativa.

Desde el punto de wvista econdémico, la evaluacién de 1os efectos
secundarios pretende determinar las variaciones que se producirdn a raiz del
desastre en las principales wvariables macro-econémicas, como: la pérdida
(caida) del Producto Interno Bruto y los efectos en su tasa de crecimiento con
relaciéon a la prevista antes del desastre; los efectos sobre la balanza de
pagos, el nivel de endeudamiento, las reservas monetarias internacionales, las

finanzas piblicas y la inflacién.



Otros efectos secundarios de mds dificil evaluacién incluirian las
variaciones en los niveles de empleo, la caida del ingreso real de la familia,

el deterioro en las condiciones de salud y de nutricién de la poblacidn, etc.

4. Los costos de la emergencia

Finalmente, serd mnecesario wvalorizar aquellas actividades que se han
llevado a cabo en la fase de emergencia y que no han sido contabilizadas en
las categorias descritas anteriormente. Estos costos generalmente son
cubiertos en parte por el Estado y en parte por ayuda humanitaria de fuentes

externas.

Los costos de la emergencia incluyen la valorizacién de actividades tales
como: la busqueda y rescate de victimas; la prestacién de primeros auxilios y
asistencia médica de emergencia, la restauracidén de emergencia de la
infraestructura y equipamiento de los asentamientos, el suministro de

albergues de emergencia y la distribucién de la ayuda alimentaria.

La evaluacién de las actividades de emergencia es importante, en adicién
a la cuantificacién de sus costos, ya que dard una indicacién sobre 1la
eficiencia de los mecanismos usados en su ejecucidén y de las principales
fuentes de recursos que se obtuvieron para su financiamiento. Este tipo de
informacién es de gran wvalor para la futura planificacién del estado de

preparacidén y la accidén en casos de desastres.

D. La valorizacidén de los efectos del desastre

Todos los efectos descritos en las secciones anteriores deberdn ser
adecuadamente cuantificados y valorizados cuando corresponda. Esto obliga a la
adopcién de unidades de medicidén de los efectos del desastre para cada sector
de actividad en el pails, cuya descripcién rebasa el propésito de este
documento. En todo caso es importante mencionar que con el objeto de que los
resultados de la evaluacién puedan servir de insumo para la planificacién de
las actividades de reconstruccién, las wunidades de medicién han sido
seleccionadas tomando en cuenta la facilidad con que podrd obtenerse la
informacién requerida; los indicadores normalmente usados en las estadisticas

nacionales para describir la evolucidén de los diferentes sectores de
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desarrollo, y 1la clasificacién de actividades seguidas en 1las cuentes

nacionales.

La wvalorizacién de 1las "cantidades" de dafios se hace normalmente
aplicando precios wunitarios de mercado correspondientes al momento en que
ocurrié el desastre. Esto es, tratando de evitar en lo posible 1la
contabilizacién de los efectos inflacionarios causados por el desastre. Como
se recordard, en los efectos secundarios se hace un andlisis separado de las

posibles repercusiones del desastre sobre las tasas de inflacién histdéricas.

En el caso de que se necesite hacer conversiones de moneda extranjera,
normalmente se aplicardn tasas de cambio fijadas en acuerdo con la autoridad

econémica del pais bajo estudio.

ITI. APRECIACION DE LAS CONDICIONES LOCALES QUE INFLUYEN SOBRE
LA TIPOLOGIA DE LOS DAriOS O EFECTOS DEL DESASTRE

A, Las condicione ociale econdémica ambientales en el ea afectada

por el desastre

Una vez que los efectos del desastre han sido debidamente clasificados y
evaluados, se hace mnecesario hacer una apreciacién rdpida de aquellos
elementos del contexto econdémico, social y ambiental que se piensa han sido
determinantes en la forma y magnitud de los dafios. Este tipo de informaciénm,
aparte de dar un marco explicativo a los efectos del desastre, permitird 1la
formulacién de wun conjunto de recomendaciones para la reconstruccién y
planificacién posterior al desastre, tratando de incorporar elementos para la

»

prevencién y mitigacién de efectos similares en eventos futuros.

En muchos casos, los sectores de menores ingreos de la poblacién son los
que mds sufren los efectos del desastre, ya que estdn localizados en las 4reas
mias expuestas o sus vVviviendas y equipamiento comunitario son bastante
precarios. Una correcta identificacién de los mismos y de sus condiciones
econémicas permitird el disetfio de programas de rehabilitacién que puedan ser

focalizados prioritariamente en los grupos mas necesitados.
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También serd importante hacer un andlisis de las tipologias constructivas
mds wusadas en las 1instalaciones wubicadas en la zona del desastre
(edificaciones, vivienda, equipamiento, infraestructura, industrias, etc.),
asi como una descripcién de las fallas o dafios mds comunes que ellas sufrieron
como consecuencia del desastre. Este tipo de andlisis deberd incluir wuna
evaluacién del comportamiento de los materiales de construccién mds comunes en
la zona, su calidad de produccién y su adecuacién a las condiciones fisicas y

econdémicas locales.

Finalmente, serd necesario hacer una rdpida evaluacién de la localizacién
de las instalaciones afectadas y de las caracteristicas fisicas del entorno
(suelos, geologia, topografia, hidrografia, metereologia, etc.) que puedan
haber influido en 1la resistencia de las instalaciones a la ocurrencia de

dafios.

B. Recomendaciones para la rehabilitacidén

En base a 1la informacién obtenida, la evaluacién culminard con la

formulacién de un conjunto de recomendaciones sobre aspectos tales como:

- criterios técnicos para la reparacién o reposicién de las instalaciones
destruidas, los procesos y los tipos de materiales a ser usados;

- la localizacién o relocalizacién de los asentamientos y su equipamiento
de acuerdo a las caracteristicas del entorno fisico, y la necesidad de
obras de acondicionamiento y proteccién en caso de que sea dificil
relocalizar aquellos asentamientos ubicados en lugares vulnerables;

- las fuentes y la programacién del financiamiento e insumos necesarios
para las obras de reconstruccién; i

- la capacidad de las organizaciones nacionales para llevar a cabo las
labores de reconstruccién y planificacién posteriores al desastre,

- las estructuras organizativas e institucionales para la ejecucién de las
obras de reconstruccién, incluyendo elementos tales como la participacién
comunitaria, el suministro de apoyo técnico, 1la capacitacién y la
coordinacién institucional, y

- la identificacién de proyectos prioritarios para la reconstruccién, su

programacién y la responsabilidad por su ejecucién.
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IV. LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS PARA 1A
PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES

A. General

Hasta este punto se ha tratado en términos generales sobre aquellos
aspectos considerados por la CEPAL en la metodologia de evaluacidén rdpida de
los efectos de los desastres naturales. En relacién a los asentamientos
humanos, la evaluacién contiene informacién que es posible de incorporar al
proceso mismo de planificacién y gestién del sector. Para este propésito serd
necesario extraer 1la informacién y recomendaciones formuladas para los
diferentes sectores definidos en la evaluacién de la CEPAL (sectores sociales,
productivos e infraestructura vy servicios) y referirlos a los varios
componentes de la planificacién de los asentamientos, aqui entendida como el
proceso de traducir los objetivos de desarrollo econdmico y social en patrones
de desarrollo fisico del territorio en armonia con el medio ambiente y el

logro de una calidad adecuada para la poblacién.

B. Incorporacidén de los resultados de la evaluacién de efectos al proceso de

planificacién

Tomando como base el concepto de que la planificacién de los
asentamientos humanos busca lograr conformaciones fisicas adecuadas y promover
el establecimiento de procesos econdémicos y sociales eficientes, es posible
identificar algunas 4reas claves del desarrollo de los asentamientos en las
cuales se hace necesario la aplicacién de mecanismos de planificacién. Ellas
son: g
- la localizacién de los asentamientos;

- el uso del suelo y la distribucién de la poblacién y las actividades
productivas;

- la vivienda;

- la infraestructura comunitaria y productiva;

- el equipamiento comunitario;

- la gestidén de los asentamientos humanos, y

- el desarrollo social equitativo.
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Mucho se ha escrito sobre lo que es y lo que no es deseable en cada una
de estas 4reas desde el punto de vista de la planificacién de los
asentamientos. Igualmente, existen estudios que intentan establecer la
relacién entre ellas y otros factores relativos a la prevencidén y mitigacidn
de desastres. Por lo tanto, no es la intencién de este documento profundizar
en el estudio de los mismos, sino mas bien indicar cémo se relacionan los
resultados de la evaluacién de dafios con las dreas de planificacién de los

asentamientos humanos.

Con este propésito, se presenta a continuacién un listado de los
resultados de la evaluacién de dafnos que son mds relevantes a cada 4rea de

planificacién:
1. Localizacién de los asentamientos:

- ubicacién de los asentamientos afectados;

- grado de destruccién (costo) en los asentamientos humanos;

- caracteristicas del entorno fisico en las zonas afectadas, y
- recomendaciones para la reubicacién o proteccidén de los

asentamientos afectados.

2. El uso del suelo y la distribucién de la poblacién y las actividades

productivas:

- distribucién espacial de la poblacién afectada;
- distribucién espacial de la actividad comercial e industrial, y

- cobertura y distribucién espacial de la infraestructura y

equipamiento en la zona afectada.

3. La wvivienda, la infraestructura (energia, vias, agua potable,
saneamiento, etc.) y el equipamiento (escolar, de salud, recreacional,

etc.):

- magnitud de dafios a la vivienda, la infraestructura y el

equipamiento;
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- tipologias de las unidades afectadas: disefio, construccién y
materiales;

- recomendaciones para la reconstruccién de las unidades
afectadas: disefio, construccién, materiales y
financiamiento, y

- clasificacién de las instalaciones afectadas segin su

localizacién (rural o urbana) y tipo de propiedad.

4, La gestidén de los asentamientos humanos:

- identificacién funcional de las organizaciones que
trabajan en el sector;

- identificacidén de los planes existentes para la gestidén de
los asentamientos, de su infraestructura y equipamiento;

- recomendaciones para reforzar la capacidad de ejecucidén de
las instituciones relacionadas con la gestién de los

asentamientos.

5. El desarrollo social equitativo:

- caracteristicas socio-econémicas de la poblacién afectada
y su localizacién;

- recomendaciones para la asistencia a los sectores de
menores ingresos, y

- efectos del desastre sobre los ingresos, el empleo y las

condiciones de salud.

C. Conclusiones

Tal vez lo mds rescatable de esta resumida presentacién de la metodologia
para la evaluacién de los efectos econémicos y sociales de los desastres
naturales, es el comprender que mucha informacién existente sobre la evolucién
de los asentamientos humanos originalmente obtenida y procesada con otros
objetivos especificos (en este caso para la evaluacién de danos), puede ser

simultdneamente usada para la planificacién de los asentamientos humanos.
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Para lograr ésto se requerird que la organizacién, o las organizaciones,
encargadas de la planificacién de los asentamientos tengan una clara visién de
sus necesidades de informacién y de las fuentes para adquirirlas. Igualmente,
serd necesario que la informacién obtenida de diferentes sectores y fuentes
sea homogénea y de fdcil comparacién, para lo cual deberd existir un
permanente esfuerzo de coordinacién entre las diversas organizaciones
sectoriales relacionadas al desarrollo de los asentamientos. Por supuesto, los
requisitos de coordinacién e intercambio de informacién para la planificacién
se hacen también extensivos a la implementacién y vigilancia de la marcha de

los planes de desarrollo de los asentamientos.

La experiencia muestra que en muchos paises estas condiciones no estdn
presentes, no por la falta de informacién o de conocimiento sobre los aspectos
de la planificacién de los asentamientos, sino por una falta de voluntad
politica y de mecanismos apropiados para coordinar, intercambiar informacidén y

sumar esfuerzos para la planificacién y gestién de los asentamientos.

Ante esta situacién, una de las tareas mds urgentes en el sector de los
asentamientos humanos es el disefiar formas para que el conocimiento que ya
existe sobre temas como la planificacién y la prevencién y mitigacién de
desastres sea aprovechado y efectivamente aplicado. Es asi que debemos
desarrollar propuestas muy concretas y factibles de acuerdo a la realidad de
nuestros paises, sobre las formas en que deberd ser conducida la planificacién
y gestién de nuestros asentamientos, las organizaciones que deberdn ser las
principales encargadas de ello y de coordinar con otras agencias nacionales;
las competencias y recursos que estas organizaciones necesitardn para cumplir
sus funciones; los mecanismos de coordinacién que deberdn establecerse; y la
forma en que los canocimientos e informacién deberdn ser presentados y
trasmitidos a los diferentes grupos involucrados en la planificacién y gestidn

de los asentamientos.



‘ectos directos e indirectos:

Pérdida de capital
Pérdida de inventarios
pérdida de produccidn
Dafios indirectos

fectos secundarios:

Efectos en tas finanzas piUblicas

- gastos imprevistos

- disminucién de ingresos

Efecto en balanza de pagos

- disminucién de exportaciones

- aumento de importaciones

- ingresos imprevistos
(asistencia y reaseguros)
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ANEXO 1

RESUMEN DE LOS DANOS CAUSADOS POR RECIENTES DESASTRES NATURALES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(en mitlén de délares) a/

Terremoto

Nicaragua Guatemala México

1972 1976 1985
1.799 1.314 4.104
1.291 1.263 3.574
154 19 15

. 32 .
334 - 515
98 720 213
628 337 365
615 337 230
13 - 135
170 383 150

- - 300
170 383 300
- 450

El Salvador

1986 b/

670
15

219

[N

64
57

13

13

Erupcidn

volcénica
Nevado
Ruiz
1985 ¢/

Huracan
Fifi David y
Frederick
1974 1979
458 620
305 368
8 47
116 166
29 39
536 701
203 277
196 241
9 36
331 424
44 153
287 271

Inundaciones
y sequfas

EL Nifo

1982-1983

969
230
1.174
1.257

568
500
68

' Los dafios estan expresados en millones de délares americanos de 1984, con excepcidn de México y Nevado Ruiz, que estdn
expresados en délares del afio del desastre.
" Los efectos secundarios son estimados sélo para 1986.

" Cifras preliminares.

" Se produjo un importante déficit fiscal, aunque no hay estimaciones exactas.
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