Diagndstico de planes de inclusion social de

recicladores asociado a la prestacion del

servicio pUblico de aseo en las ciudades de

Quibdoé y Buenaventura, Colombia

Proyecto #: CCO 1519/2016

Producto: Informe Final VO3

Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo
MAG - R4S

C ONSIIlT T ORI A



Elaborado por: m

CONSUIL TORIA

NOTA

Esta consultoria es realizada por la Asociacion en Participacion MAG-R4S. El consultor se
hace responsable por el contenido de este documento con excepcidon de cambios y
ajustes que sean realizados por terceros y que puedan incidir parcial o totalmente en los
resultados y conclusiones presentadas.

Documento: Informe Final — Versidn Final

Referencia: Diagndstico de planes de inclusion social de recicladores asociado a la
prestaciéon del servicio publico de aseo en las ciudades de Quibdd y
Buenaventura, Colombia

Contrato No: CCO 1519/2016
Cliente: Banco Interamericano de Desarrollo
Fecha: Febrero 8 de 2017

Pagina 2 de 146



Elaborado por: ﬂ

CONSUIL TORIA

CONTENIDO
RESUMEN EJECUTIVO ..ottt e s 10
INTRODUCCION. ..ottt sttt s s assas s s e s snans 16

1. DIAGNOSTICO DE PLAN DE INCLUSION SOCIAL DE RECICLADORES ASOCIADO A LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE QUIBDO, DEPARTAMENTO

DEL CHOGCO ..ottt sttt 17
1.7, ANALISIS INSTITUCTONAL ...ootiteitieiie ettt ettt ettt ettt st e et e ssbe e s e snseenseessneenes 17
1.1.1.  IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVE PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO . 17
1.1.1.1.  CategorizaCion de QCTOIES.......cuicueecieeeeeeeeecee ettt 20
T.1.1.2. MOPRAO AE ACTOIES ettt e e et e e e e e e e araaeeeaaeeean 21
1.1.1.3.  PriorizACION A€ ACTOIES ....ccuvieiieiieeieeciie ettt ettt et 25
1.1.2.  INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES PARA LA INCLUSION DE LA POBLACION
RECICLADORA ...ttt ettt ettt et e et e e te e e be e teeesseebaeesbeessaesssaesseesseeseassseessennsens 25
1.1.2.1.  Resultados de entrevistas a actores institucionales ..........cccccvveeeveeecveeennen. 25
1.1.2.2.  Instrumentos del plan de inclusion de recicladores PGIRS .........cccccveeuveeee. 30

1.2, ANALISIS SOCIOECONOMICO ... 30
1.2.1.  DATOS PERSONALES.......oooititiieie ettt ettt ettt ve et e aveenaeseaeereesaneenns 31
1.2.1.1. Forma de identifiCACION ......ccvieeuiieiieee et 31
1.2.1.2. Lugar de€ NACIMIENTO .eiiciiieciieeee ettt e e e e e enaee s 32
1.2.1.3.  DiStIOUCION POF SEXOS....uviiiiieiiieciieeieeeiie ettt et ereesaeeereessaeesreessseeereeesseenns 32
1.2.1.4.  Grupos de edad Y ETNICOS ....uievuiicieeciieeieeeiee ettt e ane s 34
1.2.1.5. Composicion de as famIlIAS ....ccueeveeeieeieeeieeieeeee e 35
1.2.2.  DATOS SOCIALES ...ttt ettt ettt ettt et e s e et e sbeeseessseesaessseenseesnseennes 36
1.2.2.1. NIVEI EAUCOTIVO ettt ettt ettt e e s e saaeesnaaee s 36
1.2.2.2. Viviendd y $€rviCios ASOCIATOS .....uuurrriiiieiiiiiiireeeeeeeeeeeeeieeeeee e eeeeeirreeeeeeeeeeens 37
1.2.2.3.  EQIES0S ittt e e e e et e e e et e e e e aa e e e raeaaeeenaraeaeannes 38
1.2.2.4.  Movilidad de casa Al Trab QO c....eiieeiiiie e 39
1.2.2.5. CUIdOAO A€ 108 NIJOS...eiiciiieeiiieciie ettt et e ve e e eveeeaaeeeaaee s 40
1.2.2.6. Cobertura de seguridad SOCIAl ......c.cieeiiieeiiieeiieeciee et 40
1.2.2.7.  Cuestiones de salud relacionadas con el frabajo como reciclador ......... 4]
1.2.2.8.  Trabqjos previos O MArMOIEJO.......cccuuieeiiieeiee ettt e s 4]
1.2.2.9. Participacion en asociaciones de reCiCladores.........veeeveeeeveeeccveeeciveeeennennn 42
1.2.2.10. Nivel de satisfaccion del trabajo como reciclador ......ovveeeveeecveeeceeeenee. 43

Pagina 3 de 146



Elaborado por: ﬂ

CONSUIL TORIA

1.2.3. DATOS DE LA ACTIVIDAD COMO RECICLADOR/A ..ovieeeeeeeeeeee e 43
1.2.3.1. Tiempo de dedicacion Al rECICIQJE ....ccuvieevieeeeieeeeeeeee e 44
1.2.3.2.  Ingresos Medios MENSUQIES...........cceciiieeeeiiiee et e ettt eeeeaeeeeeeeaeee e eeraeeeeenns 45
1.2.3.3. Materiales rECUREITAOS .....ooiieeeiieeeectieeeeeee ettt e et e e e eeraeeeeennns 49
1.2.3.4.  Precios de los materiales reCUPErados .........cocueeeeeciieieeeeiieeee e 50
1.2.3.5.  Venta de los materiales reCUPEradOS. ........oeeeecueeeeeciiieeeecieee e e 51

1.3.  CARACTERIZACION DEL MERCADO ..ot snn e 52

1.3.1.  CADENA DE RECICLAUJE ..ottt ettt ettt s 52
T.3.1.1.  GENETOUOIES ...eiieiiiieeiteeeite ettt st e st e e st e e sabeeesabeesabeessaseeeaseessaseesnsseesnsseens 53
1.3.1.2.  RECUPDEIAUOIES coveiieeieeetieeeeeeee e eeeeeeeeee e e e eeeeetrre e e e e e eeesetaareeeseeeeeensarrnrereeeeeeens 53
1.3.1.3. Proveedores de BOAEQGA .....uiiiiiieieiieee ettt e e e aaee e e 58
1.3.1.4. Industria de transformacion de materiales aprovechables y bodegas
NMOY OFISTOS 1avvveeeiee ettt e e eeeeee et e e e eeeeestataareeeaeeeeesesssarareseeeeeeesintrsereeseeeeennnsenes 58

1.3.2. VENTAJAS DE LA CADENA ... ettt ettt et s e e siae e e saa e esavae s enaeeenaeeennes 58

1.3.3.  LIMITACIONES DE LA CADENA ..ottt 59

1.3.4. COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA DE MATERIALES .......ooeeeiieeieeeieeeee e 60
1.3.4.1.  Oferta de materiales de MArmMOoI€jO........cccvieeciieeeiieeeiie et 61
1.3.4.2. Oferta de materiales de otros generadores ........coceeveeeeieeecieeeceeeeeiee e 63

1.3.5. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE MATERIALES ........ccoveeeiieieeiieieereenee 64
1.3.5.1.  Materiales mds demandados por €l Mercado .......ocueveeveeeveeeeceeeeeeeeeeneeenn 64
1.3.5.2.  PrECIOS ittt ettt et et e et e et e et e e et aeeabeeeaaee s 66
1.3.5.3. Bodegas comercializadoras de reciclaje en Quibdd con mejores precios

69
T4, CONCLUSIONES ... .ottt ettt e et e e et e e s te e e s taeesataeessseeasssaeesssaaassaaesseeesseeanes 71
1.5. RECOMENDACIONES PARA LAS SIGUIENTES FASES DEL PLAN DE inclusién SOCIAL DE
RECICLADORES DE MARMOLEJO ...ttt ettt sttt st s 75

1.5.1.  REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES .......etiiiieiieeiteiee ettt 76

1.5.2.  NECESIDADES TECNICAS, OPERATIVAS Y DE INFRAESTRUCTURA ....coovvveveeeeeene. 77

1.5.3.  DEFINICION DE ESQUEMA DE PRESTACION ......ooviiieeiieeeeeeeeeeee s 80

2. DIAGNOSTICO DE PLAN DE INCLUSION SOCIAL DE RECICLADORES ASOCIADO A LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BUENAVENTURA,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA ... ettt 82
2.1, ANALISIS INSTITUCIONAL ..ottt 82
2.1.1.  IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVE PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO . 82

Pagina 4 de 146



Elaborado por: ﬂ

CONSUIL TORIA

2.1.1.1.  CategorizaCiOn de QCTOIES.......c.eccuieeieeeieeeeeeteeeee ettt 84
2.1.1.2. MOPO AE ACTOIES oottt ee et e e e e e eestrrreaeaeeeeens 85
2.1.1.3.  PriorizACiON A€ QCTOIES ...ccueeiieieeiieieeieettete ettt et sbe et saesse e eneas 88
2.1.2.  INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES PARA LA INCLUSION DE LA POBLACION
RECICLADORA ..ottt ettt ettt e sttt e et e e st e e sataeeestaeeassaeeassaeeassaeassaeensseeensseeessaeesseenn 89
2.1.2.1.  Resultados de entrevistas a actores institucCionales ..........cccecvveeeieeeeieeennnn. 89
2.1.2.2. Instrumentos del plan de inclusidon de recicladores PGIRS ...........ccovveeune.. 98
2.2.  ANALISIS SOCIOECONOMICO ..o 99
2.2.1.  DATOS PERSONALES ... ettt ettt te e et e e st e e st e e saaeessaeeesaaeesseeennnas 99
2.2.1.1.  Forma de identifiCOCION ......cccuiieeiieriecieeieeete e 99
2.2.1.2.  Lugar de NACIMIENTO ..iiiiiieccieeeeee ettt e eree e e e sre e e ae e e saaeeeasaeennnes 100
2.2.1.3.  DiStrIOUCION PO SEXOS...uviiiiieiieiiecieeeite ettt sieeere et e sreesseeeaeessaesseesseaaes 100
2.2.1.4.  Grupos de edad Y ETNICOS ...ccuiecuiieiieciieeie ettt ettt e aeereesveerea e 101
2.2.1.5. Composicion de 1as fAamMIlIAS ...cceeevieeieeieecieeeeeeee ettt e 101
2.2.2.  DATOS SOCIALES ...ttt ettt ettt ettt et st e s e e be e snbeesbeessseensaesnsans 103
2221, NIVEl EAUCOTIVO ..ottt ettt et e e e e aaee s 103
2.2.2.2.  Vivienda y SErviCios QSOCIATOS ....coevuurrrriiieeeiieiiiirieeeeeeeeeeeriirreeeeeeeeeenrasrereeeeas 103
2.2.2.3.  EQIESOS weeeeiieee ettt e e et e e e e e tta e e e e aaaeeeanaraaaaaas 105
2.2.2.4. Movilidad de casa Al frab QO ... 106
2.2.2.5. CUidAdO A€ 0S NIJOS...uuiiiiiiiiieecieee et e e e e e eaaaea e 106
2.2.2.6. Cobertura de seguridad SOCIAl .....ccccuiiiieeiiiieeecieee e 107
2.2.2.7. Cuestiones de salud relacionadas con el frabajo de reciclador ............. 107
2.2.2.8. Trabajos previos @ COrdODA ........ccuiiiiieieeieeeeeeee ettt es 108
2.2.2.9. Participacion en asociaciones de reCiCladores........oevvveeeeecieeceeecveeeneenns 109
2.2.2.10. Consideracion del frabajo de reCiClador.........couievieeeeeieecieeieeeeeeve e 109
2.2.3. DATOS DE LA ACTIVIDAD COMO RECICLADOR/A ..ooo e 110
2.2.3.1. Tiempo de dedicacion Al rECICIAJE .....eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 110
2.2.3.2. Ingresos Medios MENSUGIES..........uiiieciiiee ettt eaaee e 113
2.2.3.3. Materiales rECUREIATOS ...uvvveeiiiiiieeeeeeeeeee et eerrre e e e e e aaaaeeeeas 116
2.2.3.4. Precios de los materiales reCUPErados .......ooovuvvveeeiieeeiieiiiieeeeeee e 118
2.3.  CARACTERIZACION DEL MERCADO .....ooiuiuieieeeeeeeeeeeee et 119
2.3.1.  CADENA DE RECICLAJE ...ttt ettt ettt s enve e enva s 119
2.3.1.1.  GENEIOUOIES ...viieeiieeciieeeeieeeetee et e e rte e e rtte e s tteesteeassbaeessseeessseeessseeensseesnssessnsees 120

Pagina 5 de 146



Elaborado por: ﬂ

CONSUIL TORIA

2.3.1.2.  RECUPEIOUOIES cuvvveeeeeeeeeecciieeeeeeeeeeeeccirreee e e et eeeesaaeeeeeeeeeeesetarreeeseeeeenssasssreeeens 120
2.3.1.3. Proveedores e BOAEGUOS. ... iiieieciiie ettt ettt e e e e ave e e e e araea e 122
2.3.1.4.  Industria de fransformacion de materiales..........covevercieriecieeciecieieeieeens 123
2.3.2. VENTAJAS DE LA CADENA ...ttt ettt ettt ettt et ebaesaseesaesnees 123
2.3.3.  LIMITACIONES DE LA CADENA ..ottt ettt s 123
2.3.4. COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA DE MATERIALES........otieieeeeeeeeiee e 124
2.3.4.1.  Oferta de materiales de COrdoba .......ccveviieiieiiieiieieeieeee e 124
2.3.4.2. Oferta de materiales de otros generadores ........coccevvveeeieeeeieeeeiee e 128
2.3.5. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE MATERIALES ....ccvvieiieiieeieeeeeae 129
2.3.5.1.  Materiales mds demandados por el Mercado .......coveeeeeeeeieeeceeeeceeeenee. 129
2.3.5.2.  PrECIOS ettt et e et e e abe e s abeeeaees 131

2.3.5.3. Bodegas comercializadoras de reciclaje en Buenaventura con mejores
precios 134

2.4, CONCLUSIONES ...ttt s e 136
2.5. RECOMENDACIONES PARA LAS SIGUIENTES FASES DEL PLAN DE INCLUSION SOCIAL
DE RECICLADORES DE CORDOBA ..ottt sesae s s s senans 140
2.5.1.  REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES .....ccooiiiiiiiiiiiiececeeeeeceseceeie e 140
2.5.2.  NECESIDADES TECNICAS, OPERATIVAS Y DE INFRAESTRUCTURA .......cc.cvvveeree. 141
2.5.3. DEFINICION DE ESQUEMA DE PRESTACION .....oooviveeeiceeeeereeeeeeeeee e 144

Pagina é de 146



Elaborado por: ﬂ

CONSUIL TORIA

LISTADO DE TABLAS

Tabla 1.1. Actores clave para el desarrollo del proyecto en el municipio de Quibdd

................................................................................................................................................. 17
Tabla 1.2. Actores institucionales entrevistados en QUIDAO ........ccovvieeciiieiieeecieeee. 26
Tabla 1.3. Materiales recuperados €N MArMOIEJO ....ccceiieeeieciiee e 49
Tabla 1.4. Listado de los precios a los que venden los materiales en Marmolejo.....50
Tabla 1.5. Bodegas de reciclaje presentes en la ciudad de Quibdo. ..., 54
Tabla 1.6. Bodegas con mejor precio para materiales aprovechables en la ciudad
AE QUIDAOG ...ttt et ettt e e ta e e teeere e aeeeareen 70
Tabla 1.7. Andlisis de aprovechamiento en el botadero de Marmolejo.................... 77
Tabla 1.8. Comparaciéon de ingresos situacion actual vs. proyectada caso
MOMNOIEJO ...ttt ettt e ettt e ettt e e eaeeessbee e sbeeesssaeeensseeesnsaeeansseessseeensseeans 78
Tabla 2.1. Actores clave para el desarrollo del proyecto en el Distrito de
BUEBNAVENTUID ..ttt e e e e e e e et a e e e e e e e e e e eansssaaaeeeeeeeennnnsareeens 82
Tabla 2.2. Actores institucionales entrevistados en Buenaventur..........cccceeeeeveeenne, 89
Tabla 2.3. Materiales recuperados en COrdoba ........covveeeeveeeceeeieeeeeceeeeee e 116
Tabla 2.4. Listado de los precios de compra interna y venta externa de materiales
recupPerados €N COTAODQ .....ccivie ettt ee e et e eereeeeteeeeeaeeeeeaneeeeaneens 118
Tabla 2.5. Bodegas con mejores precios para materiales aprovechables en la
CiuAAd de BUENAVENTUIO ....oiiiiiiceceeeete ettt et eaae e e enaee s 135
Tabla 2.6. Andlisis de aprovechamiento en el sitio de disposicion final de Cérdoba
............................................................................................................................................... 141
Tabla 2.7. Comparacion de ingresos situacion actual vs. Proyectada caso
(@] (o] o1 ISP PPRP 142

LISTADO DE FIGURAS

Figura 1.1. Categorizacion de actores intervinientes en el municipio de Quibdo....21
Figura 1.2. Mapa de actores involucrados en la inclusidon segun incidencia e interés
de recicladores del Botadero Marmolejo del municipio de QuibdojError! Marcador
no definido.

Figura 1.3. Mapa de actores involucrados en la inclusion segin cooperacion y
amenaza de recicladores del Botadero Marmolejo del municipio de Quibdb ....... 24
Figura 1.4. Distribucion por sexos de los recicladores de Marmolgjo......uccveeeeeneenee. 33

P&gina 7 de 146



Elaborado por: ﬂ

CONSUIL TORIA

Figura 1.5. Distribucion por sexos de las personas cabeza de hogar............cueee...... 33
Figura 1.6. Distribucion por franjas de edad de los recicladores del botadero de
MOMNOIEO ...ttt ettt e et e et e e e te e e essbee e sbeeesssaeeensseesansaeesssseessseeensseaens 34
Figura 1.7. Distribucion étnica de los recicladores de Marmolgjo ........ceeeeeeveeenneeee. 35
Figura 1.8. Miembros de la unidad familiar de los recicladores de Marmolejo......... 36
Figura 1.9. Nivel de estudios alcanzados por la poblacién recicladora de
1Y Te [ g Vo] 1= T PP PSPPI 37
Figura 1.10. Tipologia de habitabilidad de las viviendas de los recicladores............ 38
Figura 1.11. Tipos de tfransporte de la vivienda al trabajo ........eeeeecvieeieeciieiceciieeees 39
Figura 1.12. Nivel de cobertura de seguridad social de los recicladores de
IMOIMOIEJO e e et e e e et e e e e et e e e e eeeaaaeeeeeeataeeeeeensraaeeeennreeens 4]
Figura 1.13. Lugares de frabajo previos al de reciclador en Marmolegjo.................... 42
Figura 1.14. Nivel de satisfaccion laboral de los recicladores de Marmolegjo............ 43
Figura 1.15. Tiempo que hace que se dedican al reciclaje los recicladores de
IMOIMOIEJO . e e ettt e e e et e e e e ette e e e e eaaaeeeeeeasaeeeeeenssaeeeeennreeens 44
Figura 1.16. Horas de dedicacion diaria al reciclaje en Marmolgjo ........ccueeveeneee.. 45
Figura 1.17. Ingresos medios mensuales de [0S reCiCladores .......ouveeeeieeeecieeecveeennne. 46
Figura 1.18. Variaciéon de los ingresos de los recicladores en el Ultimo ano .............. 48
Figura 1.19. Cadena de reciclaje en QUIDAO ......cccueieviieiieciieceeeeee e 52
Figura 1.20. Materiales recuperados en el botadero de Marmolejo — Quibdo......... 61
Figura 1.21. Precios de compra de los materiales recuperados en el botadero de
Y Vot g T o)1= T PR SRR PR 63
Figura 1.22. Demanda de materiales aprovechables en las bodegas de reciclaje
AE QUIDAO ..ttt et e st et e e be et e et e et e e b e e beeaeeabeerbeenaennaans 65
Figura 1.23. Precios de mercado de materiales aprovechables como cartén,
archivo, pasta, PET y pI&stico en QUIDAO. .....cc.eieviieiiiceeeeecee e 67
Figura 1.24. Precios de mercado de materiales aprovechables ferrosos y no
ferrosos €N QUIDAO .......cuiiiiciecececeee ettt et e eanas 67

Figura 1.25. Precios de mercado de baterias usadas de vehiculos en Quibdo ....... 68
Figura 2.1. Categorizacion de actores intervinientes en el Distrito de Buenaventura

................................................................................................................................................. 84
Figura 2.2. Mapa de actores involucrados en la inclusidon segun incidencia e interés
de recicladores del Sitio de disposicion final de Cérdoba en Buenaventura........... 86

Figura 2.3. Mapa de actores involucrados en la inclusion segun cooperacion y
amenaza de recicladores del sitio de disposicion final de Coérdoba en
BUENAVENTUIO ..o iError! Marcador no definido.

P&gina 8 de 146



Elaborado por: ﬂ

CONSUIL TORIA

Figura 2.4. Distribucion de los recicladores por sexos en Cordoba........oeevveeveennen. 100
Figura 2.5. Distribucion por franjas de edad de los recicladores de Cérdoba........ 101
Figura 2.6. Miembros de la unidad familiar de los recicladores de Cérdoba......... 102
Figura 2.7. Personas que aportan ingresos al nucleo familiar de los recicladores de
(@fe] o] oY TN USSP PP 102
Figura 2.8. Nivel de estudios alcanzados por los recicladores de Cérdoba............ 103

Figura 2.9. Tipo de propiedad de la vivienda de los recicladores de Cordoba...... 104
Figura 2.10. Electrodomésticos de que disponen los recicladores de Cérdoba ....105
Figura 2.11. Movilidad hacia el tfrabajo por parte de los recicladores de Cérdoba

............................................................................................................................................... 106
Figura 2.12. Nivel de cobertura de seguridad social de los recicladores de
COMAODA et ettt e e e et e e taeeeteeete e e veeeaaeesteeeeseeeseeenrens 107
Figura 2.13. Principales trabajos antes de ser reciclador en Cérdoba...................... 108
Figura 2.14. Sentimiento respecto del tfrabajo de reciclador........vveeeeccveeeeecnneen. 109
Figura 2.15. Tiempo que llevan dedicdndose al reciclado de los recicladores de
COMAODA et ettt e e e et e e ta e e eteeebeeeteeeaseeetseeesseeseeenrens 111
Figura 2.16. Dedicacion semanal Al rECICIOJE ......cccveeeiieiiieeieeceeeee et 111
Figura 2.17. Horas de dedicacion diaria al reciclaje en Cordoba .....vieeviecveenne. 112
Figura 2.18. Ingresos medios mensuales de los recicladores de Cérdoba............... 113
Figura 2.19. Variaciéon de los ingresos de los recicladores en el Ultimo ano ............ 115
Figura 2.20. Cadena de Reciclaje en Buenaventura ........ccccceveeeeecieeececccveee e 119
Figura 2.21. Materiales recuperados en el sitio de disposicion final de Cdérdoba -
BUEBNQOVENTUID ...ttt e ettt e e ettt e e e e e ttaee e e snbbaeeeessssaaeeeenssaeaeeennssaeeens 125
Figura 2.22. Precios de compra de materiales recuperados en Cérdoba.............. 128
Figura 2.23. Demanda de materiales aprovechables en las bodegas de reciclaje
EN BUENAVENTUIQ ...ttt e et e e e et a e e e e s aaae e e e snsraeeeeennnees 130
Figura 2.24. Precios maximos y minimos de mercado de materiales aprovechables
YAl 210 aT@ 1Y =] 1 1V (o TSP 132
Figura 2.25. Precios mdximos y minimos de materiales aprovechables ferrosos y no
ferrosos €N BUENAVENTUIG ...ttt e e aae e e e e 132
Figura 2.26. Precios de mercado de baterias de vehiculos en Buenaventura ....... 133

Pagina 9 de 146



Elaborado por:

CONSUIL TORIA

RESUMEN EJECUTIVO

Los municipios de Buenaventura y Quibdd donde se desarrolld el proyecto se localizan en el
pacifico colombiano, una regidén con gran disponibilidad de recursos naturales y una
localizacion geogrdfica estratégica y donde la poblacion que la habita es
mayoritariamente afrodescendiente, con altos niveles de desigualdad socioecondmica vy
con un alto indice de necesidades bdsicas insatisfechas y de pobreza extrema.

De acuerdo con los objetivos del Gobierno Nacional previstos en el actual Plan de Desarrollo
2014 — 2018, se estdn realizando acciones para atender de manera integral las necesidades
de la poblacién, dentro de las cuales se contemplan proyectos en agua y saneamiento,
tales como el cierre y clausura de los actuales sitios de disposicion final de Buenaventura y
Quidbd y la construccidon de las respectivas soluciones de largo plazo. Sin embargo, dentro
de los andlisis previos se identificé la presencia de una importante poblacion recicladora
dentro de los actuales sitios de disposicion final.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional en cooperaciéon técnica con el Banco Interamericano
de Desarrollo, prepard un proyecto, distribuido en tres fases, cuyo objetivo es promover la
formalizacion de la actividad del reciclaje en el marco de la prestacion del servicio publico
de aseo y apoyar la formulacion de un plan de inclusion integral de la poblacion de
recicladores asociada con los proyectos de cierre de botaderos y construccion de sitios
adecuados de disposicion final de residuos, bajo la premisa que su ejecucidon estard a cargo
de las entidades termitoriales directamente competentes en cada uno de 10s municipios a
intervenir.

Si bien esta consultoria sélo abarca la primera fase del proyecto, es necesario comprender
el alcance de las demds fases, en aras de guardar consistencia y garantizar que los
resultados de esta primera fase sean de utilidad para las fases futuras del proyecto, las
cuales se describen a continuacion:

Fase Objetivo Etapas
I. Diagnédstico Ampliar la informacién especifica e Diagnostico
Integral sobre la actividad del reciclaje, en Socioecondmico
cuanto a condiciones técnicas y e Caracterizaciéon del
comerciales asi como aquella que mercado (logistica,
identifique las necesidades infraestructura,
relacionadas con servicios operacion)

institucionales como vivienda, salud, e Andlisis Institucional
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educacioén, entre ofros.
| =5 (TS (1Tl s, B A partir del andlisis del diagndstico e  Construccion de

Plan de integral se estructura la articulacion escenarios para la

Negocio de la actividad de reciclaje al articulacion del
servicio publico de aseo, el reciclaje con el servicio
respectivo plan de negocio y se pUblico de aseo
identifica el Plan de Inclusién social e Diseno de plan de

negocio
W\ (Sl N[0 Se planfean las acciones de e Definicion de

Servicios mitigacion de vulnerabilidad de la programas, proyectos y

TGS poblacion  de recicladores en estrategias

(WEEEIE UG condiciones de  vida  (salud, institucionales para
educacioén, vivienda), haciendo mitigar condiciones de
especial énfasis en buscar vulnerabilidad de los
soluciones a la poblacion infantil, recicladores

los adultos mayores y los que
tengan algun tipo de discapacidad
fisica que se hayan identificado.

Por lo anterior, el Banco Interamericano de Desarrollo suscribié con la Asociacién en
Participacion MAG-R4S, el contrato de consultoria CCO 1519/2016 cuyo objeto es “realizar
la primera de tres fases, correspondiente al diagndstico para la estructuracion de un
esquema articulado con la prestacion del servicio publico de aseo para la inclusion
social, reorganizacion, relocalizacion productiva y promocion de la formalizacion de la
poblacion que realiza actividades de recuperacion de residuos solidos en el sitio de
disposicion final del distrito de Buenaventura en el Departamento del Valle del Cauca y
del Municipio de Quibdd, Departamento del Chocd”.

El proyecto de consultoria tuvo una duracidn de fres (3) meses y comprendid la
elaboracién de tres productos principales asi: i) Andlisis institucional para identificar los
actores determinantes en la inclusion social de los recicladores, sus roles vy
responsabilidades de acuerdo con sus competencias; ii) Diagndéstico socioeconémico de
las poblaciones objeto de estudio; vy iii) Caracterizacion del mercado del reciclaje
analizando los aspectos logisticos, de infraestructura y operativos. En este documento se
presenta el informe final de consultoria que contiene la compilacion de los tres productos.

El andlisis institucional parte de una identificacién de los actores intervinientes en la

operacion de los sitios de disposicion final de Quibdd y Buenaventura, destacando sus
roles y principales funciones. En ambas ciudades se identificd que si bien no existen
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programas especificos para la poblacién recicladora, si se presentan programas de
apoyo social en temas de salud, educacidn, vivienda, entre otfros, a los cuales puede
acogerse esta poblacion; para lo cual es necesario ademds crear alianzas
interinstitucionales que permitan dar acceso a estos programas a los recicladores de
Marmolejo y Cérdoba. Igualmente, se concluye que las soluciones a implementar se
deben alinear con las acciones desarrolladas en la actualidad por los entes
institucionales, con el objeto de evitar crear expectativas a los recicladores y tener una
misma linea de accidén. Adicionalmente se sugiere que se apoye a las administraciones
locales en el conocimiento profundo de la nueva normatividad para la formalizacion e
inclusion de la poblacion recicladora y reglamentacién de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo’.

El diagnodstico socioecondmico se desarrolld mediante la metodologia de desarrollo de
entrevistas personalizadas, en las cuales se identificd la informacién personal, de tipo
social, y de tipo econdmico de la labor como reciclador. Para el desarrollo del
diagndstico, se siguid la metodologia del BID a partir de la guia de desarrollo de planes de
inclusion para recicladores, y se aplicaron los modelos de entrevistas que fueron
presentadas en el producto 0 de esta consultoria. En ambos sitios, los recicladores
predominan de la etnia afrodescendiente, lo cual es concordante con la zona del pais
donde se desarrolla el proyecto (pacifico colombiano), y ademds también para ambos
casos la gran mayoria de recicladores cuentan con cédula de ciudadania y en su
mayoria acceden al régimen subsidiado de salud. Igualmente, se establecié que un
ingreso adicional a la comercializacion de los materiales recuperados — como lo es el
recaudo via tarifa que remunere su actividad como recicladores —, puede llegar a ser un
elemento decisivo para optar por un proceso de formalizacidn en seguimiento del
Decreto 596 de 2016 y la Resolucidn 276 de 2016.

Las principales acciones para la reorganizacion de los recicladores de los actuales sitios
de disposicion final de Quibdd y Buenaventura, ademds de la conformaciéon y
modificacion de la razdon social de las cooperativas, se requiere un programa de
capacitaciéon y acompanamiento en temas administrativos y financieros.

Desde el punto de vista técnico, se requiere de una Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA), la cual no estd proyectada dentro de los predios de los nuevos
rellenos sanitarios. Las inversiones pueden respaldarse con recursos de las instituciones
gubernamentales, locales, departamentales, nacionales asi como de entidades privadas,
como contraprestacion de convenios con los recicladores (v.ge empresas de

I Decreto 596 y Resolucién 276 de 2016.
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transformacion como EKORED vy SIDOC). Asimismo, los recicladores deben ser
capacitados en temas de seguridad industrial, de separacion y clasificacion de
materiales aprovechables que aumente el valor en el mercado, y capacitacion
administrativa y financiera, para poder hacer seguimiento econdémico y tomar medidas
correctivas — de ser necesario — o inversiones de mejora de ingresos. Se deben realizar
capacitaciones de salubridad para evitar, no sélo que adquieran enfermedades, sino que
tampoco las tfransmitan en sus familias. De igual forma se requerirdn de capacitaciones y
acompanamiento en temas operacionales, donde se apoye en el desarrollo y puesta en
marcha de procedimientos operativos de frabajo, se capacite sobre la realizacion
presupuestos para el mantenimiento de equipos y maquinarias utilizados en la actividad
de recuperacion de materiales aprovechables y sobre todo, se incentive a aquellas
personas de bajo nivel de escolaridad a terminar sus estudios primarios y secundarios a
través de los programas que el gobierno nacional y municipal ofrece.

A continuacion, se detallan algunos aspectos especificos para cada ciudad:
Quibdo:

Las Empresas Publicas de Quibdd — EPQ ES.P. en liquidacion estd intervenida por la
Superintendencia de Servicios PUblicos — SSPD, y ademds en liquidacién, por lo cual hay
multiples organismos de control y vigilancia que estdn al tanto del proceso de cierre y
clausura del botadero Marmolejo, que resulta en la constante verificaciéon de los procesos
que se desarrollen en el sitio, inclusive con los recicladores de Marmolejo. Otfros actores
relevantes son Aguas del Afrato — EPM y la Alcaldia de Quibdd. En Quibdd se estdn
realizando los disenos para un relleno sanitario de tipo regional y los recursos provienen de
la Nacion ejecutados a través del Plan Departamental de Aguas (PDA) del Choco.

Una caracteristica relevante de la poblacién recicladora del botadero de Quibdod, es que
mdas del 60% de la poblacidon es victima o desplazada por la violencia; algunos
recicladores han frabajado previomente en un antiguo botadero del Departamento de
Antioquia por lo que conocen mejores mercados para la venta del material, y ademds
cuentan con experiencia en ofras labores como la agricultura, caracteristica andloga a
poblaciones de desplazados del resto del pais. En Marmolejo se presenta un alto nivel de
rotacion de los recicladores, el cual estd asociado a las oportunidades laborales que
esporddicamente encuentran en la ciudad. Se considera que el formalizarse como
prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento les brinde
estabilidad laboral frente a otras oportunidades en el municipio.
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En el botadero de Marmolejo, los recicladores son independientes, cada uno desarrolla su
labor individualmente y no se identificaron lideres entre el grupo, por lo cual es importante
que para las siguientes fases del Plan se comience a forjar el liderazgo entre la poblacién
de Marmolejo, que motive y oriente la formalizacién. Aproximadamente el 50% de la
poblacion recicladora del botadero logra ingresos mensuales mayores al salario minimo, y
ademds tiene otras labores de alistamiento y clasificacion de materiales en bodegas de
reciclaje cercanas al botadero.

En cuanto a la caracterizacion del mercado de reciclaje, no existe un listado fiable por
parte de la Cdmara de Comercio de las bodegas donde se realiza la comercializacion.
Las personas entrevistadas en las bodegas fueron muy receptivas y por tanto la
informacion se percibid algo real frente a las cantidades comercializadas. En general, los
precios ofertados a los recicladores de Marmolejo para la compra de los materiales
aprovechables recuperados son muy similares entre las bodegas del municipio; sin
embargo, como se menciond anteriormente, al ser independientes pueden llegar a
desarrollar comercializaciones que a algunos de los recicladores les permite generar
mayores ingresos, dado que se eliminan ciertos intermediarios. Por otra parte, a pesar de
las dificultades de conexiones con las ciudades de venta y de los altos costos de
transporte de los materiales, el mercado del reciclaje en la ciudad presenta una
dindmica que tiende a ser estable, lo que constituye una oportunidad para los
recicladores de Marmolejo que se formalicen.

En conclusidn, en Quibdd se requiere la conformacién de una asociacion o cooperativa
cuyo objeto social incluya la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo.
No obstante, para lograr ello deben superarse dos obstdculos que a la fecha les
impedirian recibir ingresos de tarifas: i) los recicladores no realizan actualmente la
recoleccion y fransporte, sino que ésta la ejecuta el prestador que maneja residuos no
aprovechables, y ii) hoy en dia no se traslada el Costo de Disposicidn Final en la tarifa del
servicio publico de aseo, dado que Marmolejo no cumple con las condiciones de un sitio
de disposicion final autorizado por el Decreto 838 de 2005.

Buenaventura

Si bien el estado de la prestacién del servicio publico de aseo en el Distrito es normal,
también se percibe la intervencion de entes de vigilancia y confrol toda vez que el
proceso de cierre y clausura del sitio de disposicion final de Cérdoba requiere una
vigilancia especial, pues se estd financiando con recursos de la Nacién, asi como los
disenos e ingenieria de detalle de un relleno sanitario para Buenaventura.
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La Alcaldia de Distrital de Buenaventura, Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP, vy |a
poblacién recicladora presente en Cérdoba agrupada en la Fundacion de Recicladores
del Pacifico — FUNREPAC, son los actores determinantes para el éxito del proyecto de
inclusion de los recicladores presentes en Buenaventura y se encuentran definidos los
lideres de los recicladores en la Fundacidon quienes compran los materiales a sus
asociados y posteriormente los venden en Cali y Medellin, o también denfro de
Buenaventura.

El proceso de asociatividad ya se ha venido desarrollando, por lo cual los pasos a seguir
deben ser: i) la modificacion de la razdn social de la organizacion para que incluya la
prestacion de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo, ii) el
desarrollo de la recoleccidn selectiva de residuos aprovechables o la celebracién de un
acuerdo con el prestador actual del servicio de aseo vy iii) la optimizaciéon de su actividad
a través del uso de mejores tecnologias para el alistamiento de materiales.

Para el desarrollo de la caracterizacion del mercado se valido el registro de la Cédmara de
Comercio de 69 personas relacionadas con la actividad ClIU (Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme) de recuperacion y comercializacion de materiales de reciclaje vy
se encontré que muchos de estos sitios ya no existian o su actividad comercial no era la
comercializacion de material reciclable. Por lo anterior, se realizaron visitas en campo a
varias bodegas en compania del senor Orlando Valencia Mosquera, quien es el
administrador de FUNREPAC y se encarga de comercializar los materiales de los
recicladores del sitio de disposicion final de Cérdoba; en dos bodegas no enfregaron
dicha informacidén y en otros casos se percibié que la informacién podria estar por debajo
de las cantidades reales comercializadas.
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INTRODUCCION

Este documento corresponde al producto final de consultoria, el cual se divide en dos
capitulos, uno relacionado con los recicladores presentes en el sitio de disposicién final de
Quibdo, y el otro con los del sitio de disposicion final de Buenaventura.

Cada capitulo se divide en tres secciones; en la primera seccion se presenta el andlisis
institucional para identificar los actores determinantes en la inclusidn social de los
recicladores, sus roles y responsabilidades de acuerdo con sus competencias. La segunda
seccion contiene los resultados del diagnéstico socioecondémico de las poblaciones de
recicladores de Marmolejo y Coérdoba, los cuales se constituyen como las ideas
preliminares para definir el camino real y necesario para su inclusién social a un modelo
de formalizaciéon. Este capitulo presenta las caracteristicas de las poblaciones de
recicladores que laboran en los sitios de disposicion final de Quibdd (Marmolejo) vy
Buenaventura (Cérdoba), de forma real y concreta, llegando a tener un contexto de las
necesidades sociales y econdmicas de esas dos poblaciones, que se convierten en la
linea de ruta para determinar las mejores salidas de estos sitos de disposicion final. La
tercera seccion presenta la caracterizacion del mercado del reciclaje de Quibdé y
Buenaventura analizando los aspectos logisticos, de infraestructura y operativos que
presentan los recicladores de Marmolejo y de Cérdoba asi como las que estas
poblaciones requieren para iniciar un camino de formalizaciéon. Finalmente, para cada
lugar de estudio se presentan las principales conclusiones y recomendaciones para el
desarrollo de las siguientes fases de los Planes de Inclusion Social.
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1. DIAGNOSTICO DE PLAN DE INCLUSION SOCIAL DE RECICLADORES ASOCIADO A
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE QUIBDO,
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

1.1.  ANALISIS INSTITUCIONAL

1.1.1. IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVE PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Desde la emisidn de la medida preventiva por parte de la Corporacidon Autdbnoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé — CODECHOCO, mediante resolucion
0634 del 14 de mayo de 2014 que ocasiond el cierre del botadero Marmolejo durante
siete (7) dias, en Quibdo se realiza cada tres (3) meses la denominada “Mesa de Aseo”, a
la cual asisten once (11) instituciones del nivel nacional y local. En dicha mesa, de
acuerdo a la necesidad, son invitadas otras instituciones tales como el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y en el Ultimo
ano la Asociacion Compartamos con Colombia — Fundacion MIMA, que se consolidan
como actores clave para el proceso de clausura del botadero de Marmolejo y el diseno y
construccion de un sitio de disposicion final a largo plazo.

Ademds de dichas instituciones, las empresas de reciclaje y/o bodegueros formalmente
organizados en el municipio de Quibdd, asi como una cooperativa de recicladores vy los
recicladores informales que desarrollan sus labores en el botadero Marmolejo, también se
constituyen como actores relevantes (ademds de poblacidn objetivo el Ultimo grupo) en
el desarrollo del diagndstico de la poblacidn recicladora presente en el sitio de
disposicién final de residuos del municipio de Quibdd (tabla 1.1).

Tabla 1.1. Actores clave para el desarrollo del proyecto en el municipio de Quibdo

ACTORES CARACTERISTICAS
De acuerdo con los datos del PGIRS actuadlizado de Quibdd la
RECICLADORES DEL poblacién total es de 65 recicladores que desarrollan sus labores en el

BOTADERO MARMOLEJO frente de operacién del botadero de Marmolejo tras el descargue de
los carros recolectores de residuos sdlidos de Aguas del Afrato.

Segun el PGIRS municipal, existen doce (12) empresas y cooperativas
de recicladores las cuales reciben materiales reciclables mediante
donaciones de la comunidad o compra a habitantes del municipio y
recicladores del botadero Marmolejo; dichos residuos son vendidos en

ASOCIACIONES DE
RECICLADORES Y
BODEGUEROS
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ACTORES CARACTERISTICAS

ciudades como Medellin, Cali y Pereira.

De acuerdo al articulo 5° de la Ley 142 de 1994, las Alcaldias
Municipales son garantes y gestoras en materia de servicios publicos
domiciliarios.

ALCALDIA DEL

MUNICIPIO DE QUIBDO Sin embargo, puesto que en Quibdo el prestador del servicio de aseo es

Aguas del Atfrato — EPM, a la alcaldia le corresponde hacer el
seguimiento, vigilancia, control y apoyo a fravés de la entidad
contratante, EPQ E.S.P. en liquidacion.

Desde el 1 de julio de 2008, la filial Aguas Nacionales EPM, a través de la
Empresa Aguas del Atrato, es el operador del servicio publico de aseo
en Quibdé. El 31 de marzo de 2008, Empresas Publicas de Medellin -
EPM ESP, formalizd con la Empresa de Servicios PUblicos de Quibdd -
EPQ ES.P. en liguidacién, un Convenio Interadministrativo de
colaboracion, para la gestibn de inversiones y su interventoria,
mantenimiento y operacién de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo, en la zona urbana del municipio. El plazo del
convenio es de 7 anos; y en diciembre de 2015 se renovd por un ano
mas.

EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN. PROYECTO
AGUAS NACIONALES.
EMPRESA AGUAS DEL
ATRATO

Administré el sitio de disposicidn final Marmolejo hasta el 29 de junio de
2015 (envid oficio a EPQ E.S.P. en liquidacidon cediendo la
administracién de Marmolejo, aduciendo problemas en la reputacion
de la empresa).

Entidad descentralizada del orden municipal, creada mediante

Decreto 342 del 18 de diciembre de 1998. Hasta 2005, la EPQ E.S.P. en

liguidacién prestd los servicios publicos domiciliarios en la ciudad de

Quibdd, entre ellos aseo; sin embargo, por encontrarse incursa en las
EMPRESAS PUBLICAS DE causales previstas en el numeral 1 del articulo 59 de la Ley 142 de 19942,
QUIBDO - EPQ E.S.P. EN la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD — tomé
LIQUIDACION posesidon con fines liquidatarios.

Desde el 29 de julio de 2015 viene administrando el botadero
Marmolejo a través de una contratacién con la Unién Temporal Relleno
Quibdo.

2 “E| Superintendente de servicios publicos podrd tomar posesidn de una empresa, en los siguientes
casos: 59.1. Cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el servicio publico con la
continuidad y calidad debidas, y la prestacion sea indispensable para preservar el orden publico o
el orden econdmico, o para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios o a terceros”.
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ACTORES CARACTERISTICAS

SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - SSPD

Teniendo en cuenta sus objetivos, la SSPD mediante Resolucidon SSPD N°
20061300040455 fechada en octubre 24 de 2006 ordend la liquidacion
de las Empresas Publicas de Quibdd E.S.P., considerando la situacién
financiera de la Empresa y su imposibilidad de pagar las deudas
comerciales y operacionales a su cargo, como también, los pasivos
laborales y la carencia de recursos para la ejecucidn de inversiones
que garantizaran la adecuada prestacion del servicio y la expansion de
cobertura respondiendo a la demanda de la zona de influencia.

CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL CHOCO

Se encarga de otorgar la licencia ambiental para la construcciéon y
operacién del sitio de disposicidn final de residuos sélidos y, hacer el
control y seguimiento del Plan de Gestidn Integral de Residuos Solidos
del municipio de Quibdd. Asimismo, otorga los permisos ambientales
para el desarrollo de actividades en el botadero Marmolejo, entre ellos
el cierre y clausura del mismo, construccidén de vasos, aprovechamiento
forestal, entre otros.

COMPARTAMOS CON
COLOMBIA -
FUNDACION MIMA

Comportamos Con Colombia en asocio con la fundacion MIMA
(Manejo Integrado del Medio Ambiente), ejecutan el proyecto
“Fortalecimiento del Sistema de manejo de residuos sdlidos en
Quibdd”; el cual es financiado por la Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional de Colombia (APC); con el proyecto se
pretende: a. Sensibilizar a la poblacién en el manejo adecuado de los
residuos sdélidos b. Fortalecer las capacidades de las organizaciones de
recicladores c¢. Construccidn de un prototipo de planta de
biotransformaciéon de residuos orgdnicos para el municipio de Quibdod.

AGUAS DEL CHOCO

La Empresa AGUAS DEL CHOCO S.A ES.P. es una sociedad andénima
por acciones de cardcter oficial, descentralizada del orden
departamental, para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo y sus actividades complementarias acorde con el
contenido de los articulos 14.5, 17 y s.s. de la Ley 142 de 1994.

Tiene a cargo la construcciéon del relleno sanitario regional, y también
actia como Gestor del Plan Departamental de Aguas (PDA) del
Departamento lo que implica que también puede apoyar la gestion de
recursos.

PROCURADURIA 9NA
JUDICIAL AMBIENTAL Y
AGRARIA

Ejerce funciones de cardcter preventivo, de control de gestién en el
drea ambiental, de intervencién ante autoridades administrativas y
judiciales, y algunas de cardcter disciplinario, en relacién con la
proteccién y preservacion del medio ambiente.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL CHOCO

Tiene entre sus funciones el velar por la promocién, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos dentro del Estado social de
derecho.
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ACTORES CARACTERISTICAS

Operador del Aeropuerto El Carano del municipio de Quibdd. Asiste a
la mesa de aseo debido a los problemas de peligro aviario que se
presentaron en Quibdd en el ano 2014; parte de esta problemdtica
genero el cierre del botadero en mayo de ese ano.

AIRPLAN

Viene gestionando los recursos para la construccion del relleno sanitario
regional. Ademds es el ente gubernamental nacional que requirié el
desarrollo de esta consultoria.

MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO

Tiene entre sus funciones la de velar por la eficiente prestacion de los
servicios publicos, y por la defensa de los derechos del consumidor y
usuarios de los servicios pUblicos domiciliarios.

PROCURADURIA
REGIONAL

Es un establecimiento publico que ofrece formacién gratuita la
ciudadania que se benefician con programas técnicos, tecnoldgicos y
complementarios, enfocados al desarrollo econdmico, tecnolégico y
social del pais. A través del grupo de aprendices en manejo de residuos
sélidos se han apoyado procesos de capacitacién en buen manejo de
los residuos sdlidos liderado por la Alcaldia de Quibdé.

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

Fuente: Elaboraciéon propia.

1.1.1.1.  Categorizacion de actores

La categorizacion de actores se realiza feniendo en cuenta el inferés que tienen sobre el
proyecto bien sea porque su participacion es directa, esencial para el proyecto o porque
los resultados del proyecto implican afectaciones o beneficios sobre los actores.

Los actores involucrados en el proyecto a ejecutar en Quibdd, se dividen en cinco
categorias: enfidades estatales con decisiones sobre el proyecto; enfidades estatales
interesadas en el proyecto; organismos de control; potenciales interesados y potenciales
beneficiados o afectados por el proyecto. En la figura 1.1 se presentan los actores de
cada categoria.
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Figura 1.1. Categorizacién de actores intervinientes en el municipio de Quibdé.

E e oy Entidades estatales, Potenciales beneficiados
s interesadas en el Organismos de control Potenciales interesados o afectados por el
decisiones del proyecto
proyecto proyecto
* Alcaldia del municipio * Codechoco * Superintendencia de * Aguas del Atrato - EPM * Recicladores del Relleno
de Quibdd « Defensoria del pueblo Servicios Publicos « Aguas del Chocé Marmolejo
* Empresas Publicas de regional de Chocd Domiciliarios « Airplan * Cooperativas y
Quibdé - EPQ * SENA * Procuraduria Regional o EETERETES con empresas de
* Ministerio de Vivienda, * Procuraduria 9na Colombia - Fundacién recicladores
Ciudad y Territorio Judicial, Ambiental y MIMA
Agraria

Fuente: Elaboracién propia.

1.1.1.2. Mapa de actores

1.1.1.2.1. Mapeo de actores segun su nivel de interés e incidencia

La definicion de los actores con incidencia en la inclusidon social de los recicladores del
botadero Marmolejo, se realiza teniendo en cuenta dos criterios bdsicos: incidencia e
interés. Las preguntas relacionadas con el andlisis descriptivo pueden resumirse de la
siguiente manera: 3Qué actores institucionales, inciden o pueden incidir en la inclusion
social de los recicladores ubicados en el botadero Marmolejo del Municipio de Quibddo?
2Qué actores estdn interesados en participar en estos procesose Estos criterios pueden
presentar varias situaciones que hacen pertinente o deseable la participaciéon de estos
actores en la inclusion social de los recicladores.

En respuesta de las dos preguntas antes planteadas, surge el mapa de actores que se
presenta en la figura 1.2. El andlisis de incidencia — interés que se presenta a continuacion,
permite situar los actores en cuatro categorias asi: A) Alta incidencia - mucho interés; B)
alta incidencia- poco interés, C) baja incidencia - mucho interés, D) baja incidencia -
poco interés (figura 1.2).

En el primer grupo (A) se situan los actores que tienen una alta incidencia en la inclusion
social de los recicladores del botadero Marmolejo de Quibdd y un interés manifiesto de
participar en procesos que permitan hacer del reciclaje una actividad de la cual los
recicladores de Marmolejo puedan vivir bajo condiciones dignas. Inciden de manera
directa en la inclusidn social de los recicladores Empresas PUblicas de Quibdd en
Liquidacién, la Alcaldia del Municipio de Quibdd, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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Territorio3, Compartamos por Colombia - Fundacidn MIMA, las asociaciones de
recicladores y bodegueros, y la poblacion objetivo de este proyecto, los recicladores
presentes en el botadero de Marmolejo. Por lo anterior, la participacion de estos actores
no solo resulta deseable sino necesaria, por lo que se debe establecer una estrategia de
frabajo en la que se comparta y discuta la informaciéon del proyecto.

Figura 1.2. Mapa de actores involucrados en la inclusiéon segUn incidencia e interés de
recicladores del Botadero Marmolejo del municipio de Quibdé

Alta
Incidencia
EPQ
Alcaldia municipal
MVCT Asoc‘lamones de
recicladores y
Aguas del Atrato - EPM bodegas
Recicladores
Marmolejo Compartamos con Colombia
- Fundacién MIMA
B A
Poco Mucho
Interés Interés
D C
AIRPLAN SSPD
SENA Procuraduria General Procura.dunu Na
Ambiental y
L Agraria
AGUAS DEL CHOCO Defensoria del Pueblo 9
CODECHOCO
Poca
Incidencia

Fuente: Elaboraciéon propia.

En el segundo grupo (B), se encuentra un actor con las mismas caracteristicas del primero
desde el punto de vista de la incidencia, pero que no ha mostrado interés en la inclusiéon
social de los recicladores del botadero Marmolejo de Quibdd; tal es el caso de la
empresa Aguas del Atrato, la cual, aunque ha participado en el desarrollo de campanas
de educacién ambiental para el buen manejo de los residuos sélidos en Quibdd, donde
se incluyen en ocasiones apoyos para la recoleccion de materiales por parte de las

3 EIl MVCT ha facilitado recursos para el mejoramiento de las condiciones actuales en las cuales se
encuentra el botadero de Marmolejo.
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asociaciones o empresas de reciclaje formalmente organizadas, no ha demostrado
interés evidente en la inclusion social de los recicladores del botadero Marmolejo.

Es importante resaltar que debido a que esta empresa presta el servicio de recoleccidon
de residuos sélidos en Quibdod, se debe lograr su participacion activa en la inclusion de los
recicladores del botadero Marmolejo en los posibles procesos de seleccion en la fuente
gue se puedan realizar en el municipio de Quibdod.

En el tercer grupo (C), se ubican actores altamente interesados en promover la inclusion
social de los recicladores del botadero Marmolejo, tales como la Superintendencia de
Servicios PUblicos Domiciliarios — SSPD. Por ofra parte, CODECHOCO, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General, y la Procuraduria 9na Ambiental y Agraria; en sus
asistencias en las diferentes “Mesas de Aseo”, han solicitado el mejoramiento de las
condiciones de frabajo y de vida de los recicladores del botadero Marmolejo. Los actores
de este grupo estdn interesados en los resultados del proyecto y por ende estarian
dispuestos a colaborar.

Por Ultimo, si bien AIRPLAN ha solicitado el mejoramiento de la disposicion de residuos
sélidos en Marmolejo para disminuir el peligro aviario de las aeronaves que aterrizan en el
aeropuerto el Carano, el SENA ha apoyado y realizado campanas tendientes a incentivar
a la comunidad hacia procesos de separacidon en la fuente y Aguas del Chocd, ha
venido elaborando los estudios y disenos del relleno sanitario regional donde Quibdd
pueda disponer los residuos que produce, estas instituciones no han frabajado de manera
directa en la inclusién social de los recicladores del Marmolejo; por ello se han ubicado en
el cuarto grupo (D). A estos actores se les debe dedicar menor tiempo en la estrategia de
comunicacion y relacionamiento, pero se debe asegurar que se mantengan informados
si en algun momento lo requieren.

1.1.1.2.2. Mapeo de actores segun su cooperacion y amenaza

En la matriz de cooperacién amenaza de actores involucrados se evidencia que la EPQ
E.S.P. en liquidaciéon, Aguas del Atrato — EPM y la Alcaldia de Quibdd hacen parte de un
grupo de interés con cooperacion alta, debido a que tienen la responsabilidad de
gestionar de manera adecuada los residuos sélidos en la municipalidad, por lo tanto
estardn en la obligacion de apoyar los procesos de inclusidn social de los recicladores de
Marmolejo (figura 1.3). En ese mismo grupo se ubican Compartamos por Colombia -
Fundacion MIMA y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT; la primera porque
el proyecto que realiza, busca el fortalecimiento de recicladores y la segunda porque al
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ser la entidad que promovid el desarrollo del proyecto tiene un alto nivel de cooperacién
y bajo nivel de amenaza. También estd el SENA, pues se presta a cooperar a través de sus
cursos de capacitacion a la poblacion recicladora y por ende no representa amenaza
alguna.

Por ofra parte, la SSPD aunque no tiene tanta incidencia como los anteriores actores
podria mostrar interés en participar en el proyecto, debido a las inversiones de recursos
que vienen realizando en procura del mejoramiento de las condiciones en las cuales se
encuentra Marmolejo. Presenta amenaza pues es quien controla la EPQ ES.P. en
liguidacion y puede tomar decisiones sobre el funcionamiento, operacién y prestaciéon del
servicio publico de aseo en el municipio.

Figura 1.3. Mapa de actores involucrados en la inclusién segin cooperacion y amenaza
de recicladores del Botadero Marmolejo del municipio de Quibdé

A
Alto
ALCALDIA vCT
COMPARTAMOS CON
COLOMBIA - MIMA EPQ SSPD
SENA AGUAS DEL
ATRATO
Cooperacién
Asociacionesu  Recicladores de
bodegas de Marmolejo
reciclaje
AIRPLAN Prt:scuradulna
CODECHOCO enera
Defensoria del Procuraduria 9na
pueblo Ambiental
Bajo Alto

Amenaza

Fuente: Elaboracién propia.

Aungque CODECHOCO, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General, Procuraduria 9na
Ambiental y Agraria, en sus asistencias a las diferentes “Mesas de Aseo” han mostrado su
interés en apoyar diferentes procesos desarrollados en Marmolejo, podrian constituirse en
una amenaza en el entendido que ejercen funciones de control, algunas de cardcter
ambiental, ofras de cardcter disciplinario y otras de cardcter humano. Por la incidencia
de estos actores es de cooperacion baja y amenaza alta.

Asi mismo, los recicladores de Marmolejo presentan amenaza alta, debido a que son el

grupo de interés y aunque si bien para esta primera fase su disposicion fue buena, para
las fases siguientes puede que su disposicidn no sea la mejor por posible resistencia al
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cambio en su actividad laboral. De igual forma los compradores de materiales reciclables
(bodegas) asi como las asociaciones de recicladores para esta primera fase no se
constituyeron como una amenaza puesto que fueron receptivos y prestaron su
colaboracion, para las siguientes fases es posible que tengan una baja cooperacién con
el proyecto y por lo tanto alta amenaza, toda vez que si los recicladores de Marmolejo se
constituyen como organizacion de recicladores, podrian verse como “competencia”.

Finalmente, AIRPLAN es un actor cuya cooperacion no es necesaria para el desarrollo del
proyecto pero puede ser un actor clave ante situaciones imprevistas y que puede
generar oportunidades a los recicladores, a través de la clasificacion y manejo de los
residuos aprovechables del aeropuerto.

1.1.1.3.  Priorizacion de actores

De acuerdo con los andlisis de mapeo de actores presentados en los acdpites anteriores,
se define que los principales actores para establecer una estrategia de relacién efectiva
con el objeto de lograr la inclusion social de los recicladores del botadero Marmolejo son
la EPQ E.S.P. en liquidacion, la Alcaldia de Quibdé, Aguas del Atrato — EPM, Compartamos
por Colombia - Fundacién MIMA vy la poblacion recicladora presente en el botadero y las
bodegas de reciclaje y asociaciones de recicladores de Quibdo.

Los demds actores identificados y mapeados, es importante mantenerlos informados

estableciendo relaciones de confianza que permitan contarlos en los momentos que se
requieren en el desarrollo del proyecto.

1.1.2. INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES PARA LA INCLUSION DE LA POBLACION
RECICLADORA

1.1.2.1.  Resultados de entrevistas a actores institucionales

Teniendo en cuenta los resultfados anteriores, donde se muestra que los actores
institucionales principales para la inclusion social de los recicladores del botadero
Marmolejo son las EPQ E.S.P. en liquidacion, la Alcaldia de Quibdo, Aguas del Atrato —
EPM y Compartamos por Colombia — Fundacidn MIMA; se realizd entrevista a los
Secretarios de Medio Ambiente y Planeacion de la Alcaldia de Quibdd, a la supervisora
del Servicio de Aseo de Aguas del Atrato EPM vy al Director Técnico de la Empresa UT
Relleno Quibdd, empresa operadora del botadero, contratada por EPQ ES.P. en
liquidacion (tabla 1.2).
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En ese momento del desarrollo del proyecto, los recicladores del botadero Marmolejo y
las bodegas de reciclaje y asociaciones de recicladores, no fueron entrevistadas pues en
las etapas posteriores de esta fase fueron objeto de estudio.

Tabla 1.2. Actores institucionales entrevistados en Quibdo

ACTOR CARGO NOMBRE
. . Secretaria de Medio Ambiente Leidy Johana Marmolejo
ALCALDIA DE QUIBDO . . -
Secretario de Planeacién Julio Alvarez Mena
EPQ E.S.P. EN LIQUIDACION  Director de obra Juan Amado Herrera
AGUAS DEL ATRATO Supervisora de Aseo Jeidy Jackeline Gonzdlez

Fuente: Elaboracién propia.

1.1.2.1.1. Alcaldia municipal de Quibdé

Secretaria de Planeacién: la Secretaria de Planeacion del municipio de Quibdd tiene
entre sus funciones -Coordinar la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan de
Desarrollo y Formular, orientar y coordinar el diseno y la implementacion de los
instrumentos de focalizacién para la asignacion de servicios sociales bdsicos y para la
administracién del SISBEN.

a. Pregunta/ ;El Plan de Desarrollo del Municipio incluye en sus metas programas vy
proyectos a los recicladores formalmente organizados? Si es asi, scOmo se
denomina el programa y el proyecto?

Respuesta/ Existen en el plan de desarrollo dos metas con inclusién de recicladores, una
de estas busca adelantar un proceso de transformacion de residuos orgdnicos, es un
proyecto ejecutado por la asociacion Compartamos por Colombia- Fundacion MIMA, en
el cual el municipio aporté los terrenos para la construccidn de una planta de
biotransformacion.

b. Pregunta/ j3Existe presupuesto municipal para apoyar a los recicladores en su
proceso de formalizaciéon?

Respuesta/ No existen recursos econdmicos en este momento para apoyar recicladores,
pero en el presupuesto del proximo ano se incluird algun proyecto para que Quibdd
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tenga una oportunidad de negocio con el manejo de los residuos sélidos, ya que nos
interesa que la poblacién inicie a separar en la fuente.

c. Pregunta/ 3Qué programas sociales de apoyo existen para poblacién vulnerable o
de mds bajos recursos en el municipio en salud, vivienda, apoyo a la infancia, enfre
ofrose

Respuesta/ En cuanto a salud los programas Salud Casa a Casa y Salud Para Todos;
donde se incluyen a la personas del SISBEN para los beneficios que da el subsidio, en
Quibdd tenemos cobertura del 100% pero para poder hacer uso del mismo, las personas
deben inscribirse con tres meses de anterioridad para ser atendidos. La encuesta para
incluir a las personas se hace en el hogar.

En cuanto a programas de viviendas, estos son apoyados por el Gobierno Nacional, las
viviendas que hoy existen ya fueron sorteadas (1500 viviendas); en el Ultimo ano nos
hemos presentado a dos convocatorias, pero nuestros proyectos fueron rechazados.

Los programas de apoyo a la infancia incluyen la puesta a disposicion de Centros de
desarrollo infantil en diferentes comunas del municipio. En el centro de desarrollo infantil
que se ubicard en las 1500 viviendas, las madres cabeza de hogar que desarrollan labores
en el botadero Marmolejo, podrdn inscribir sus ninos y dejarlos en este centro para evitar
llevarlos a Marmolejo.

En cuanto a programas laborales, en el momento no existen; se vienen gestionando
proyectos de cardcter turistico en donde la comunidad pueda trabajar vy participar. El
municipio podria apoyar el préximo ano programas de emprendimiento relacionados con
la recuperacion de los residuos solidos.

Secretaria de Medio Ambiente: En cuanto al Manejo de los residuos sdlidos esta secretaria
tiene como funcidon hacer seguimiento a los servicios publicos de Aseo y Alcantarillado

a. Pregunta/ 3;lLa Alcaldia municipal cuenta con programas de formacion o de
capacitacién para la poblacion recicladora? 3Cudles? zSe han incluido en las
jornadas a los recicladores presentes en el sitio de disposicion final?

Respuesta/ La Fundacion MIMA (con recursos de APC#) viene realizando un proyecto que
permite hacer el aprovechamiento de los residuos sélidos orgdnicos en Quibdd y por

4 Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia.
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medio de éste se capacita a los recicladores del botadero Marmolejo para que apoyen,
colaboren en el proyecto y se apropien del mismo.

b. Pregunta/ 3;La Alcaldia lleva registro de Asociaciones o Cooperativas de
recicladores en la ciudad? 3Cudles son?

Respuesta/ Si, en 2014 se realizdé un censo de recicladores del botadero Marmolejo que
muestra un total de 11 Asociaciones y/o empresas recicladoras; sin embargo en los dos
anos no se ha realizado una actualizacion.

c. Pregunta/ sExisten incentivos, programas y/o acciones municipales concretas para
el fortalecimiento de la ocupacién del reciclador de base?

Respuesta/ No, en el momento no existen.

d. Pregunta/ 3El gobierno municipal conoce el marco legal nacional para la gestion
de residuos orientado al reciclaje con la inclusidon de actores informales, como lo
son el Decreto 596 y Resolucidon 276 de 2016, por medio de las cuales se
reglamenta el esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y se
establece el régimen de transicidén para la formalizacién de las organizaciones de
recicladores de oficio como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento en el servicio publico de aseo?

Respuesta/ Si, el gobierno municipal conoce estas normas, sin embargo, en el momento
Nno se aplican.

1.1.2.1.2. Aguas del Atrato

a. Pregunta/ 3Aguas del Atrato cuenta con programas de formacién o de
capacitacién para la poblacién recicladora2 gCudlese 3Se han incluido en las
jornadas a los recicladores presentes en el sitio de disposicion final?

Respuesta/ Desde Aguas del Afrato se hacen sensibilizaciones en torno al manejo de
residuos solidos en instituciones educativas, entidades, entfre ofros. A Coopruqg (Asociacion
de recicladores de Quibdd), estamos llevando el material reciclable de la empresa e
incentivamos a la comunidad, supermercados, enfre ofros para que estos realicen la
separaciéon en la fuente y la donen a las diferentes empresas recicladoras del municipio.
Con los recicladores del botadero Marmolejo no tenemos relacién directa.
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b. Pregunta. 3;Aguas del Atrato conoce el marco legal nacional para la gestion de
residuos orientado al reciclaje con la inclusion de actores informales, como lo son el
Decreto 596 y Resoluciéon 276 de 2016, por medio de las cuales se reglamenta el
esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y se establece el
régimen de fransicion para la formalizacién de las organizaciones de recicladores
de oficio como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento en el
servicio publico de aseo?

Respuesta/ Estas normas son claras en cuanto a las obligaciones y actividades que se
deben redlizar para la inclusion de recicladores; sin embargo, es importante anotar hoy
en Quibdo el recaudo es muy bajo, de 28.000 usuarios solo paga el 30%, por lo tanto a la
fecha no hemos iniciado con la implementacion de estas normas debido a los
sobrecostos en la prestacion del servicio que podrian generar.

1.1.2.1.3. UT Relleno Quibdé (EPQ)

Desde el 29 de julio de 2015 EPQ E.S.P. en liquidacién viene administrando el botadero
Marmolejo a fravés de la firma Unién Temporal Relleno Quibdé.

Pregunta/ EPQ E.S.P. en liquidaciéon, con recursos de la Fiduciaria Bogotd construird un
nuevo vaso de contingencia en el botadero, en el cual se podrdn disponer los residuos
solidos que produce el municipio de Quibddé de manera técnicamente adecuada
durante 14 meses aproximadamente. 3Cdmo afecta este nuevo vaso la permanencia de
los recicladores en el Marmolejo?

Respuesta/ Este nuevo vaso ya estd en construccién, para ello se realizd el inventario
forestal para solicitar permiso de aprovechamiento forestal ante Codechocd (por cuanto
hay que cortar drboles); se espera que este vaso esté construido en aproximadamente
seis (6) meses, cuando esto suceda, los recicladores no podrdn estar acd, por cuestiones
de seguridad, operacion y normatividad: 1. Seguridad: Si el bulddcer u ofra maquina que
se tenga en el botadero lesiona a un reciclador, EPQ E.S.P. en liquidacion tendrd que
pagar los danos causados al mismo. 2. Operacion: Si se espera a que un reciclador,
recicle los residuos sélidos que llegan de Quibdo, disminuye la eficiencia en la operacion,
pues, aungue ésta hoy en dia es de aproximadamente 12 horas, si damos tiempo a que
los recicladores clasifiquen, seria necesario aumentar el tiempo de operacion al doble, vy
no nos podemos dar ese lujo. 3. Normatividad: El numeral 9 del articulo 10 del Decreto
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0838 de 2005, establece la prohibicion de la realizacion de reciclaje en los frentes de
trabajo del relleno.

1.1.2.2.  Instrumentos del plan de inclusion de recicladores PGIRS

Conforme con la revisién del Plan de Gestion de Residuos Sdlidos (PGIRS) del municipio de
Quibdo, se encuentra que a 2014, la Alcaldia identificd una poblacion de 65 recicladores
de oficio trabajando en el frente de operacion del botadero de Marmolejo. Si bien se
detalla una corta descripcion de esta poblacidn, no se alcanza a completar un
diagndstico socioecondmico real de los recicladores presentes en el sitio de disposicion
final, que permita el desarrollo de acciones en busca de su formalizacion como
prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.

En contraste con lo anterior, los proyectos y actividades que conforman el programa de
gestion para la inclusion de recicladores del PGIRS, contemplan acciones tendientes a la
formalizacion de la poblacién recicladora con una proyeccidon como empresarios del
reciclaje. Para esto, la Alcaldia, el SENA, la Cdmara de Comercio, Codechocd, el
prestador del servicio de aseo en el municipio y la Universidad Tecnolégica del Chocd, se
responsabilizan para: (i) actualizar el registro de recicladores de oficio, (i) prestar
asistencia técnica en el acompanamiento de establecimiento de rutas selectivas de
recoleccion, (i) capacitar empresarialmente a los recicladores, y (iv) desarrollar un plan
de formalizacién.

Aungue ninguna de las actividades se encuenfran apoyadas en el marco normativo
nacional que regula la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo vy la
formacién de la poblacion recicladora como prestadores de dicha actividad (Decreto
596 y Resolucion 276 de 2016), es preciso que en el desarrollo de los compromisos las
entidades responsables se capaciten en dichas normativas con el objeto de lograr la
misma linea de formalizacion que en el pais se pretende realizar.

Estas actividades se alinean con el objetivo y meta final de este proyecto, pues la primera
fase del Plan de Inclusion Social de los recicladores presentes en el botadero de
Marmolejo, busca identificar las salidas formales bajo las cuales esta poblacidon puede
integrarse activa, efectiva y legalmente al servicio publico de aseo prestado en la ciudad
de Quibdo.

1.2.  ANALISIS SOCIOECONOMICO
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Este apartado estudia las caracteristicas que como grupo social tienen los recicladores
del botadero de Marmolejo, en la ciudad de Quibdd. Conforman un grupo humano con
caracteristicas concretas y elementos diferenciales importantes. Al mismo tiempo, estdan
sujetos a la situacion econdmica global, que les afecta y sobre la que no tienen control,
ello es relevante en, por ejemplo, el precio que reciben por los materiales recuperados.

Se realizaron un total de cuarenta y cuatro (44) entrevistas a recicladores que laboran en
el frente de operaciéon del botadero de Marmolejo. Cada una requirié en promedio unos
25 minutos, aunque en muchos momentos la charla se ha prolongado incluso mas alld de
los 40 minutos. Esto muestra la necesidad que tienen los recicladores de poder exponer su
sifuacién y comentar, con alguien externo a su dia a dia que esté dispuesto a escuchar,
sus pensamientos, anhelos y necesidades.

Dos recicladores no han querido participar en las entrevistas por miedo a dar los nUmeros
de sus documentos de identfidad vy, al no querer marcharse del botadero, no quieren
participar en nada que les pueda llevar a ello, a pesar de las explicaciones dadas sobre
la situacion futura de su trabajo en el frente de operacion del botadero ofrecidas por los
consultores.

A continuacion se muestran, segregados por apartados, los resultados de las entrevistas
realizadas, segun se indicaba en los términos de referencia para el desarrollo de esta
consultoria. A estos se han anadido algunas cuestiones que se han creido necesarios para
poder disponer de mayores y mejores datos que permitan encarar con garantias las fases
posteriores del Proyecto de Inclusion Social.

1.2.1. DATOS PERSONALES

En esta seccidén se presenta la informacién personal de los recicladores para disponer de
sus idenftificaciones y datos de contacto. Ello es importante para determinar el universo de
la actuaciéon con los recicladores que realizan su trabajo en el botadero de Marmolejo.

1.2.1.1.  Forma de identificacidon

Todos los recicladores manifiestan disponer de cédula de ciudadania como forma de
identificacion, aunque seis (6) de los cuarenta y cuatro (44) entrevistados no disponian de
la misma en ese momento. En posteriores visitas tampoco la mostraron, a pesar de que se
les solicitd que lo hicieran. Contar con un medio de identificacion de la Registraduria Civil
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de Colombia es clave, pues a partir de la disponibilidad de cédula u otro medio de
identificacion se puede acceder a diversos beneficios para ciertos grupos de poblacién,
como por ejemplo afrodescendientes, o desplazados por efecto del conflicto armado,
como puede ser su acceso al SISBEN (Sistema de Seleccidn de Beneficiarios para
Programas Sociales) y al sistema de seguridad social.

Cabe destacar que hay dos recicladores, hombres, que decidieron no participar en Ias
entrevistas. El motivo principal es que han encontrado un frabajo, aunque sea temporal,
en ofro lugar, pero, dado el individualismo generalizado de los recicladores en lo que al
trabajo respecta, no ha sido posible obtener mucha mds informacion de las trece (13)
personas que apareciendo en un listado anterior no estdn trabajando en el botadero a
noviembre de 2016. Sin embargo, comentarios de los recicladores indican que, al menos
alguna de estas personas, ha conseguido ofro trabajo y ha dejado de acudir a
Marmolejo.

1.2.1.2.  Lugar de nacimiento

Si bien el 66% ha nacido en el Departamento del Chocd, el 21% de personas proceden
del Departamento de Antioquiq, siendo el restante 13% de diversos departamentos como
Quindio, Valle y ofros. De la ciudad de Quibdd son el 39% de los recicladores vy
recicladoras de Marmolejo, aunque la mayoria son de ofros municipios menores del
Chocé. Estos datos, confirmado en las charlas mantenidas con los recicladores, muestran
qgue hay un alto grado de desplazados provenientes de otros lugares, bien sea por el
conflicto armado (principalmente proceden de ofros departamentos, el 30% de los
entrevistados) o de municipios rurales del Choco (por motivos de falta de oportunidades
laborales) con destino Quibdo.

1.2.1.3.  Distribucion por sexos

Se da la circunstancia que el 50% de los recicladores son hombres y el 50% mujeres.
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Figura 1.4. Distribucién por sexos de los recicladores de Marmolejo

B Hombres

" Mujeres

Fuente: Elaboracién propia.

De entre los hombres el 41% manifiesta ser cabeza de hogar, cifra que se reduce al 25%
entre las mujeres.

Figura 1.5. Distribucion por sexos de las personas cabeza de hogar

H Hombres

B Mujeres

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2.1.4. Grupos de edad y étnicos

En lo que respecta a la edad de los recicladores presentes en Marmolejo, tal y como se
aprecia en la figura 1.6, la mayor representacion por grupo de edad es para los jovenes,
la franja de edad comprendida entre los 18 y los 30 anos representan el 43% del total de
recicladores. El grupo comprendido entre los 31 anos a los 40 anos es el 16%, entre los 40
anos y los 50 anos el 32%, y el grupo de los mayores de 50 anos son es solo el 9% de la
poblacion.

Figura 1.6. Distribucion por franjas de edad de los recicladores del botadero de Marmolejo
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Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que, si bien se encontraron menores de edad en el botadero, se
manifestd por parte de los recicladores que no estaban frabajando, pues son los hijos de
los recicladores y estaban alli en ese momento pues no era horario escolar. Algunos
padres (las entrevistas indican que alrededor del 25% de los recicladores con hijos
menores de edad? lleva en algun momento a sus hijos al botadero) los llevan consigo si no
encuentran con quién dejarlos, pues consideran que dadas las condiciones de
inseguridad en Quibdo, prefieren llevarlos a Marmolejo donde pueden vigilarlos que
dejarlos en la casa; hay que destacar que las llamadas “pandillas” existentes en la ciudad
estdn utilizando menores de edad para actividades criminales. Se constatd la presencia

5 Las entrevistas muestran que el 81% de los recicladores tiene hijos, aungue no se analizd cudntos
de ellos son menores de edad. Los dafos que se muestran al respecto hacen referencia a los que
abiertamente manifestaron que si tenian hijos menores de edad.

Pdgina 34 de 146



Elaborado por: Roots for Sustair ability A

CONSUIL TORIA

de un menor, de 13 anos de edad, que estd trabajando esporddicamente (no siempre se
encuentra en el botadero) y no quiso partficipar en las entrevistas.

El 75% de los recicladores que trabajan en el botadero son de etnia afrodescendiente, el
23% son mestizos y hay tan sélo una persona (2% del total) que es de descendencia

indigena.

Figura 1.7. Distribucion étnica de los recicladores de Marmolejo

2%

m Afrodescendiente
W Mestizos

Indigena

Fuente: Elaboraciéon propia.

1.2.1.5. Composicion de las familias

La mayor parte de las familias de los recicladores son numerosas, asi pues se tiene que la
unidad familiar predominante es la compuesta por 3 a 5 miembros, que presentan el 50%
de las familias analizadas en Marmolejo. Le siguen en representatividad las familias
compuestas por 6 a 10 personas, con el 32%. Las que estdn compuestas por un Unico
miemlbro o por una pareja son el 16% de los recicladores. Y finalmente las familias con mas
de 10 miembros estdn representadas por una Unica unidad que representa el 2% del total.
Cabe resaltar que hay en Marmolejo seis (6) parejas en las que los dos miembros de las
mismas se dedican al reciclaje.
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Figura 1.8. Miembros de la unidad familiar de los recicladores de Marmolejo
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Fuente: Elaboraciéon propia.

1.2.2. DATOS SOCIALES

Este acdpite establece las condiciones sociales bdsicas de los recicladores de Marmolejo,
con el objeto de identificar mejor las caracteristicas que definen al grupo social que
conforman los recicladores.

1.2.2.1. Nivel educativo

El 32% de los recicladores manifiesta que no sabe leer ni escribir. Este dato corresponde
con los que manifiestan que no tienen ninguna formaciéon pues no asistieron a la escuela.

Los resultados de las entrevistas muestran que el 34% de los recicladores no asistid a la
escuela o tiene una formacion a nivel de primaria incompleta. El 48% tiene la primaria
completa y la secundaria incompleta; el 7% alcanzé la secundaria completa. Y hay que
destacar que el 7% de los recicladores tiene una formacién a nivel del técnico y que
incluso hay un 5% con estudios universitarios.
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Figura 1.9. Nivel de estudios alcanzados por la poblacion recicladora de Marmolejo
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Fuente: Elaboraciéon propia.

1.2.2.2.  Vivienda y servicios asociados

En lo que respecta a la vivienda, todos los recicladores viven en casas. La mitad de los
recicladores dicen ser propietarios de su vivienda (esta consultoria no ha comprobado los
titulos de propiedad), una cuarta parte vive en casas arrendadas y el otro 25% restante
vive en casas prestadas o de algun familiar. La gran mayoria de los recicladores lleva
viviendo en sus casas alrededor de los 5 anos (casi el 50%) mientras que el 25% lleva
viviendo menos de un ano en el lugar que ocupa actualmente. Otro 25% lleva viviendo
en el mismo lugar mds de 10 anos. Todos los recicladores viven en zonas clasificadas
como estrato 1.
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Figura 1.10. Tipologia de habitabilidad de las viviendas de los recicladores

m Arrendada
M Propia
M Prestada

Familiar

Fuente: Elaboraciéon propia.

En lo que respecta a servicios asociados a la vivienda es importante destacar que los
datos indican que el 95% de las viviendas disponen de energia eléctrica, pero no
disponen de servicio de acueductosé y alcantarillado. Dado que el servicio eléctrico es el
gue dispone la mayoria, se analizé cudles aparatos eléctricos disponen en casa
resultando que el 73% tiene television, el 64% nevera para conservaciéon de alimentos y el
48% lavadora de ropa.

El 78% de los recicladores dispone de teléfono celular, si bien no todos han querido dar su
numero, los teléfonos de los que disponen son bdsicos y no cuentan con conexion a
internet.

1.2.2.3. Egresos

Se solicitdé a los recicladores que nombraran los tres aspectos en los que creian que se
gastaban su dinero. Se tuvo que proceder de esta forma pues los recicladores no llevan
ningun control de sus egresos, en linea con el no confrol de sus ingresos. Son personas que
tienen una economia diaria o, en la mayor parte de los casos de las personas

6 Esto de todos modos es normal en Quibdd, ciudad en la solo hay servicio de alcantarillado y de
acueducto en algunas partes del centro de la ciudad, teniendo una cobertura total de
alcantarillado del 13% y de acueducto del 29,9%.
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enfrevistadas, semanal, pues es la frecuencia en la que mayoritariamente venden los
materiales recuperados y clasificados.

Conforme los datos obtenidos, se identificé que el gasto considerado como mds
importante, manifestado por la totalidad de los recicladores, es el de la alimentacion.
Para las personas que viven en arriendo, éste es el segundo egreso que han considerado
como mads elevado. Al mismo tiempo las personas que tienen hijos en edad escolar han
considerado que ofro de los egresos considerados importantes para ellos es el de los
servicios de educacion de sus hijos. Por Ultimo, otro egreso considerado importante para
sus economias es el de vestuario.

1.2.2.4. Movilidad de casa al trabgjo

Dado que los lugares en los que viven los recicladores estén muy cerca del botadero en
su gran mayoria, el 70% de los recicladores se desplaza a pie desde su casa al frabajo.
Algunos residen en lugares mds alejados, asi el 26% se desplazan en buseta y el restante
4% lo hace en motocicleta propia, pues este mismo porcentaje indica que dispone de
dicho vehiculo, asi como de la licencia de conduccidn para su uso.

Figura 1.11. Tipos de transporte de la vivienda al trabajo

M A pie
W Buseta
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Fuente: Elaboracién propia.
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1.2.2.5. Cuidado de los hijos

Anteriormente, en el numeral 1.2.1.4, se indicé que algunos padres acuden a Marmolejo
con sus hijos menores. Por tanto se averigud sobre su posicion ante la posibilidad de dejar
a sus hijos en un centro de cuidado, manifestando el 61% de ellos que si lo haria, aunque
todos indicaron que no en un formato de internado, sino que los dejarian al cuidado de
otras personas por dias. Los recicladores suelen querer estar cerca de sus hijos, aspecto
que se repite en general en todos los lugares en los que se estudia la relacion de los
recicladores con sus hijos.

1.2.2.6. Cobertura de sequridad social

El 84% de los recicladores manifestd contar con acceso al régimen subsidiado de salud a
través del SISBEN, sistema que les brinda cobertura total cuando disponen de ella, siempre
y cuando se hayan inscrito posteriormente en alguna de las mdultiples Empresas
Prestadoras de Salud (EPS).

Respecto del 16% restante, algunos casos manifestaron que habian intentado obtener
SISBEN pero no lo habian conseguido por motivos que no supieron explicar. Para poder
acceder a la cobertura del régimen subsidiado de salud, hay que presentar una
determinada documentacién, y muchos recicladores desconocen el procedimiento para
poder disponer de ella. Otros sencillamente manifestaron que no disponian ninguna forma
de seguro de salud.

Los datos demuestran que ninguno de los recicladores dispone de cobertura social en el
aspecto de pensiones ni tampoco en el de riesgos laborales.
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Figura 1.12. Nivel de cobertura de seguridad social de los recicladores de Marmolejo
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Fuente: Elaboracién propia.

1.2.2.7. Cuestiones de salud relacionadas con el trabgjo como reciclador

El 41% de los recicladores manifiesta que ha sufrido algun problema de salud en el
tfrabajo, siendo los cortes el que se presenta en mayor porcentaje, con un 36% de las
respuestas, le siguen el paludismo vy las lesiones de espalda por tener que estar siempre
encorvado para recuperar los materiales y luego tener que cargar grandes pesos en el
transporte desde el frente de operacion a los lugares de acopio y en la ayuda a la carga
de los camiones de los compradores.

Para evitar las lesiones el 66% trabaja usando botas y guantes, otros porcentajes menores

usan solo botas (27%). Las personas mayores suelen usar algun fipo de faja para no
castigar su espalda.

1.2.2.8. Trabgjos previos a Marmolejo

Se analizaron los lugares donde se habia trabajado previamente a Marmolejo. El resultado
se muestra en la figura 1.13. Se puede apreciar como el 25% del total de los recicladores
(pero que representa el 50% de las mujeres) se habia dedicado a trabajar en casas de
familia. El 23% de los recicladores de Marmolejo tenia experiencia previa en reciclaje
pues habia trabajado gran parte de ellos en bodegas como empleados, pero por
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problemas de falta de pago, o de buUsqueda de libertad de horarios decidieron trabajar
en Marmolejo, que ya conocian pues las bodegas en las que trabajaban tenian relacion
con los recicladores del botadero.

El 16% de los recicladores trabajaban en |la agricultura (fodos ellos son desplazados), el 9%
frabajaba en el drea de servicios, como restaurantes o pequenos comercios y el 27%
restante trabajaba en oficios varios, desde pequenos trabajos esporddicos, pasando por
la industria de la madera o la mineria.

Figura 1.13. Lugares de trabajo previos al de reciclador en Marmolejo

Otros 27%
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Fuente: Elaboracién propia.

1.2.2.9.  Participacion en asociaciones de recicladores

Sobre este aspecto, se preguntd a los recicladores de Marmolejo si pertenecian a alguna
asociacion de recicladores y su interés en participar a alguna. De acuerdo con las
respuestas recogidas, no existe ninguna asociaciéon de recicladores en Marmolejo, vy el
77% manifestd que estarian dispuestos a pertenecer a alguna si ello supusiera obtener
mayores ingresos. Existe sin embargo un grupo compuesto por el 23% que manifestd que
no desea participar en ninguna asociacién, que prefiere seguir trabajando de forma
independiente.
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1.2.2.10. Nivel de satisfaccion del trabajo como reciclador

Es muy importante tener en cuenta que prdcticamente el 100% de los recicladores
manifestd que o que mds apreciaba de su trabajo es que no se debe cumplir un horario y
que no hay ningun patron que dé érdenes. Es decir, la libertad que les da el horario es lo
que mds gusta del mismo, incluso manifestado por aquellas personas a las que no les
gusta el frabajo que estan realizando. Como muestra la figura 1.14, es de destacar que el
grado de satisfaccién del frabajo de reciclador es elevado, siendo el nivel de satisfaccion
muy alto o alto del ?1%, quedando la poca o nula satisfaccion del trabajo de reciclador
relegada al 9% del total.

'Ye

Figura 1.14. Nivel de satisfaccion laboral de los recicladores de Marmolejo
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Fuente: Elaboracion propia.

Ello no es ébice a que reconozcan que el trabajo tiene algunos problemas asociados.
Siendo el gran riesgo de contraer enfermedades y sufrir lesiones los mdas mencionados por
los recicladores. Otro de los problemas que se mencionaron con mayor frecuencia es la
demora del pago por parte de los compradores, pero este puede considerarse
tangencial a la realizacion de su trabajo, si bien estd claro que les afecta.

1.2.3. DATOS DE LA ACTIVIDAD COMO RECICLADOR/A

A continuacion se presenta informacion primordialmente econdmica de la actividad del
reciclador para determinar su nivel de ingresos, pero también la relacidon con los otros
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eslabones de la cadena de reciclaje y se establece, en la medida de lo posible, sus
conocimientos y capacidades para desarrollarse en el entorno de los negocios del
reciclaje.

1.2.3.1. Tiempo de dedicacion al reciclaje

Como se puede apreciar en la figura 1.15 el grupo mas pequeno, el 11% del total, lo
componen los recicladores que hace menos de un ano que se estdn dedicando a dicha
labor en Marmolejo. Hay que destacar aqui, que la mitad de ellos tenia experiencia
previa al haber trabajado en bodegas de reciclaje previomente, pero por diversas
circunstancias decidieron pasar a trabajar en el botadero.

El grupo mds numeroso lo componen los recicladores que llevan dedicdndose al reciclaje
enfre 1 y 3 anos, pues son el 27%. Los dos grupos que se han establecido que llevan
tfrabajando en el botadero entre 3y 5 anos (18%) y entre 5y 10 anos (23%) no muestran
diferencias importantes. Finalmente, el grupo que lleva trabajando mds de 10 anos en
Marmolejo, el 20% del total de los recicladores, no estd compuesto Unicamente por
personas mayores, pues hay algunas personas de mediana edad que se han dedicado
siempre al reciclaje de materiales en Marmolejo.

Figura 1.15. Tiempo que hace que se dedican al reciclaje los recicladores de Marmolejo
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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En lo que respecta a la dedicacion semanal y horaria, hay que destacar que casi la
totalidad de los recicladores, el 82% dedica a su actividad laboral 6 dias a la semana, de
lunes a sabado; un 12% acude a Marmolejo fodos los dias de la semana y el resto acude
de forma algo menos frecuente.

En lo que se refiere a las horas que estd diariamente en el botadero, es importante
destacar que la mayoria (48%), como se aprecia en figura 1.16, realiza jornadas laborales
de entre 9 a 10 horas. Ofro importante 45% realiza jornadas de 7 a 8 horas y el restante 7%
le dedica mdas de 10 horas diarias a su trabagjo. En estas jornadas se incluye tanto el
tiempo que estdn recuperando materiales en el frente de trabajo del botadero, como el
que le dedican a la clasificacion de los materiales recuperados una vez los han dispuesto
en los espacios que tienen habilitados para ello en el mismo Marmolejo.

Figura 1.16. Horas de dedicacién diaria al reciclaje en Marmolejo
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Fuente: Elaboraciéon propia.

1.2.3.2. Ingresos medios mensuales

El salario minimo mensual en Colombia para el ano 2016 estd establecido en $689.455
pesos’, asi pues, algo mdas de la mitad de los recicladores se encuentran por encima de

7
http://obiee.banrep.gov.co/analytics/saw.dlleGo&Path=/shared/Consulta%20Series%20Estadisticas
%20desde%20Excel/1.%20Salarios/1.1%20Salario%20minimo%20legal%20en%20Colombia/1.1.1%20Se
rie%20historica&Options=rdf&NQUser=salarios&NQPassword=salarios&lang=es
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ese nivel de ingresos, tal y como muestra la figura 1.17. La cifra mds nombrada (o
calculada por esta consultoria a partir de los datos de los tipos y cantidades de materiales
vendidos) ha sido la de la obtencidon de unos ingresos de alrededor de $800.000 pesos.
Siendo la franja de ingresos entre $500.000 pesos y $1.000.000 de pesos en la que mads
recicladores se encuentran, el 36% de ellos.

El grupo que menos ingresos tiene es el que se encuentra por debajo de los $250.000
siendo en este caso el 5% de los recicladores (dos personas), el grupo que ingresa entre
los $250.000 y los $500.000 pesos, estd representado por el 11% de los recicladores. Estos
dos grupos estarian mayormente compuesto por personas que han empezado hace
poco tiempo a realizar la actividad de reciclaje y por algunas personas mayores que no
pueden trabajar durante mucho tiempo seguido.

Figura 1.17. Ingresos medios mensuales de los recicladores
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NOTA: Las cifras estdn en pesos colombianos.
Fuente: Elaboraciéon propia.

Un 32% de los recicladores de Marmolejo manifiesta que ingresa unas cantidades
superiores al millén de pesos mensual y menores al millén y medio. Y un 16% (que
corresponde a siete recicladores) que manifiesta que sus ingresos son superiores al millén y
medio, es decir casi dos veces el importe del salario minimo mensual de Colombia.
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Los datos de ingresos proceden de cdlculos realizados por esta consultoria a partir de las
canfidades que se vendieron en la Ultima venta, dado que no llevan ningun control ni de
los materiales que venden ni de los ingresos que ello les reporta.

Se da la circunstancia que frabajan en el botadero algunos desplazados que habian
trabajado en otro botadero en Antioquia donde el frabajo estaba organizado en una
cooperativa y conocen algunos lugares de venta en los que obtener mayores ingresos, asi
gue reunen cantidades de determinados materiales (bdsicamente pldstico bolsa, en
conjuncion con otros recicladores) y los llevan a vender a Medellin o a Cali directamente,
sin pasar por intermediarios. Solo estos siete (7) recicladores, que se unen para vender las
bolsas pldasticas en otras ciudades recuperan ese tfipo de pldstico por lo que pueden
recuperar mayor diversidad de materiales e incrementar sus ingresos al llevarlos para su
venta directamente al reciclador final, asi que no hay intermediario en estas
transacciones.

Cabe destacar que esta colaboracion no estd muy extendida entre los recicladores,
aungue esto podria hacer que se incrementaran los ingresos de ofros recicladores,
siempre y cuando los precios de los materiales no continlen disminuyendo, pues estdn en
una curva descendente general desde el ano 2015.

El coste medio del tfransporte de los materiales desde Quibdd es de unos $120.000 pesos
por tonelada. El precio pagado para, por ejemplo el papel blanco (archivo) en una
bodega de Quibdd es de $350 pesos el kg mientras que en las industrias de reciclaje se
estd pagando a unos $650 pesos el kg, por lo que incluso teniendo en cuenta el coste del
transporte es rentable venderlo en otras ciudades. Asi el pldstico bolsa, que no se compra
en Quibdo, se lleva a vender a Medellin o a Cali, donde les pagan $900 por kg, es decir
$9200.000 por tonelada y el camion tiene que llevar enfre 7 y 10 toneladas. Ello implica que
pueden hacer pocas ventas al ano de este material pero el beneficio es muy importante.
Ademds, aprovechan los vigjes para vender también otros materiales a un precio mayor.

El 83% de los recicladores de Marmolejo manifiestan que el reciclaje es la Unica fuente de
ingresos disponible para su familia. El restante 17% tiene otras fuentes de ingreso, que
proceden mayoritariamente del trabajo del cdnyuge o de otras actividades esporddicas
que pueden realizar, como algun trabajo en la construccién, o la cria de algun ganado.

El 72% de los recicladores comenta que en el Ultimo ano sus ingresos se han mantenido
practicamente igual, un 25% que han empeorado y un 23% que han mejorado. Si bien, los
que llevan mds tiempo reciclando comentan que hace 4 o 5 anos se ganaba mds dinero
con la misma cantidad de materiales recuperados, literalmente uno de los recicladores

PAgina 47 de 144



Elaborado por: Roots for Sustainability A

CONSUIL TORIA

de mayor edad de Marmolejo comentd: *Ahora los precios estdn mds bajos y hay que
recuperar mayores cantidades para poder mantener los ingresos”.

Figura 1.18. Variacion de los ingresos de los recicladores en el Ultimo ano

® Mejorado
B Mantenido

Empeorado

Fuente: Elaboracién propia.

El mes en los que todos los recicladores coinciden en que se recupera mayor cantidad de
materiales y que por tanto les genera mayores ingresos es diciembre. Si bien también
coinciden todos en que noviembre, septiembre y durante algunas fiestas importantes se
obtienen también grandes cantidades de materiales.

A modo de resumen de los condicionantes principales que determinan los datos aqui
expuestos de los ingresos de los recicladores de Marmolejo se quiere dejar constancia de
lo siguiente:

e Todos los recicladores pueden trabajar cuando quieran, hay espacio (y camiones)
para todos.

e Ocupan parte de su tiempo en la clasificacién de los materiales una vez extraidos
del frente de trabajo, que si bien requiere de tiempo, remunera mejor la venta de
los materiales.

e Algunos se han unido para vender materiales fuera de Quibdd con lo que los
ingresos son mayores para este pequeno grupo.

e Los costes de fransporte fuera de Quibdo se sittan en unos $120.000 pesos por
tonelada a Cali y $100.000 a Pereira, por lo que el diferencial de precio que
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obtienen les es rentable, y ademds les permite vender algunos materiales que en
Quibdd no tienen mercado.

e Los datos de sus ingresos se calcularon a partir de los materiales que recuperan
semanalmente (cuando realizan las ventas), debido a que no llevan ningin
control.

e El mes de noviembre, cuando se hicieron los cdlculos estd considerado en Quibdd
como uno de los meses donde se recupera mds cantidad de materiales. Quizd los
datos de ingreso estdn, por ello, algo desviados al alza.

e EI25% que han mejorado y el 23% dice que sus ingresos han disminuido. Esto puede
explicar algun incremento de ingresos.

1.2.3.3. Materiales recuperados

Los materiales que se recuperan en Marmolejo y las cantidades mensuales estimadas (en
kilogramos) por esta consultoria son:

Tabla 1.3. Materiales recuperados en Marmolejo

MATERIAL CANTIDAD (kg/semana)

Papel 4.740
Cartén 75
Plasticos 11.142
Chatarra ferrosa 2.819
Aluminio 772
Cobre 60
Bronce 15
Bolsas de plastico 1509
Pequenos motores eléctricos 15
Oftros 48

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe resaltar la cantidad de papel que se recupera teniendo en cuenta que se trata de
materiales que han entrado a un botadero, con toda la contaminacion cruzada que ello
conlleva (humedad, restos de residuos, etc.). La cantidad total de materiales recuperados
estd en la media de lo que se recupera en sitios de disposicion final de residuos en
Latinoamérica, entre el 3% y el 5% del total de los residuos reciclables que entran al
mismo. Puede parecer una cifra baja pero hay que tener en cuenta que los materiales
llegan con una elevada contaminacion cruzada, compactados muchas veces, mojados,
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entre ofros, lo que hace que el porcentaje de recuperacion potencial disminuya de
forma importante.

No es tan extrano la importante cantidad de pldstico. Bien se trate de pldstico de alta
densidad (PEAD), de polipropileno (PP) o de PET (Tereftalato de Polietileno), el envase
utilizado para embotellar la mayor parte de las bebidas, que tienen un elevado consumo
en Quibdoé dadas las elevadas temperaturas que se registran, y en si porque se distribuyen
en ellos productos de consumo masivo. Si es poco comun la elevada cantfidad de
pldstico bolsa que se llega a recuperar, lo que indica que hay industria transformadora de
este tipo de pldstico dispuesta a comprarlo.

La cantidad total de materiales que se recuperan en Marmolejo es de 85 toneladas al
mes. A estos materiales no se les hace ninguna fransformacion. Sencillamente se
recuperan, se clasifican en funcidn del fipo de material que es y se empacan.
Posteriormente se venden. Se recuperan los materiales que se conocen, los que unos han
ido ensenando a otros que tienen mercado y que por tanto significan un ingreso
econdémico. No han recibido ninguna capacitaciéon en lo que se refiere a la clasificacion
de los materiales, cudles tienen valor en el mercado o coémo transformarlos para intentar
obtener mejores precios.

1.2.3.4.  Precios de los materiales recuperados

Los precios que los recicladores obtienen por los materiales recuperados y clasificados, en
valores correspondientes a noviembre de 2016, son los siguientes:

Tabla 1.4. Listado de los precios a los que venden los materiales en Marmolejo

PRECIO EN QUIBDO PRECIO EN
MATERIAL ($/kg) CALI/MEDELLIN ($/kg)
Papel 350 Medellin: 650
Cartén 150
PET 500 Medellin: 750
Plastico de alta .
densidad 500 Cali: 700
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Plastico bolsa 500 Cali: 900
Chatarra ferrosa 400 Medellin: 500
Aluminio 2.000
Cobre 9.000
Bronce 5.500

NOTA: Cifras en pesos colombianos.
Fuente: Elaboracién propia.

Los valores que se muestran en la tabla 1.4 corresponden a un promedio de los diferentes
valores manifestados por los recicladores a partir de las enfrevistas realizadas. Se incluye
en el listado el precio indicado, también por los recicladores, de los materiales que se
venden en Cali o Medelliin. Segun manifiestan los recicladores en estos casos las
cantidades que hay que reunir para poder venderlos alli son mayores pues debe
compensarse el coste del transporte.

1.2.3.5. Venta de los materiales recuperados

Los compradores de los materiales, son en su mayoria, bodegas de reciclaje de la misma
ciudad de Quibdd, que acuden al botadero a comprarles directamente. Se estd
presentando el caso de compra a crédito de los materiales por parte de los bodegueros;
por lo que no se paga en el momento, sino una vez el material ha sido vendido. Esto
puede demorarse algunos dias e incluso semanas, lo que estd generando molestias en los
recicladores e incluso algunos estén empezando a vender a un precio menor a cambio
de un pago inmediato.

También ocasionalmente pequenos grupos de recicladores se unen para poder alcanzar
una cantidad minima importante de algunos materiales para poder venderlos fuera de
Quibdd, en Medellin o Cali, pues se pagan a mayor precio, de forma se compense
sobradamente los costos de transporte; esto lo realizan Unicamente con la bolsa pldstica,
pues el diferencial de precio con ofros materiales no es tan elevado y por lo tanto los
costos de transporte superan los potenciales ingresos adicionales que podrian obtener.
No se ha analizado el motivo de la diferencia de precios existentes en Quibdd con los de
Cali o Medellin para los diferentes materiales.

Al mismo tiempo, parece que existe una buena relacion con los compradores de los

materiales, aspecto manifestado en el 89% de las entrevistas, (aunque, como ya se
menciond, la demora en los pagos estd deteriorando esta relacion) y ademds, los
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recicladores confian plenamente en ellos, pues son los compradores quienes establecen
el precio de compra y también realizan el pesaje de los materiales comprados/vendidos.

1.3. CARACTERIZACION DEL MERCADO

1.3.1. CADENA DE RECICLAJE

La cadena de reciclgje en la ciudad de Quibdd en el departamento de Choco, se
compone por cuatro (4) eslabones, iniciando con la (i) generacién de una fraccién de
residuos aprovechables del sector residencial y comercial, luego esta la (ii) recolecciéon y
clasificacién de estos materiales por parte de recuperadores en via publica y botadero
municipal, después viene la (iii) comercializaciéon a las bodegas de reciclaje o chatarrerias
y, por Ultimo, la (iv) venta a las empresas de transformacion del material y bodegas
mayoristas por fuera de Quibdd. En la figura 1.19, se presenta la grdfica de la cadena de
reciclaje en Quibdoé.

Figura 1.19. Cadena de reciclaje en Quibdé

PAgina 52 de 144



1.3.1.1.

Los residuos aprovechables que se generan en la ciudad de Quibdd son de fipo

Elaborado por: Roots for Sustair «}‘Lr\‘\‘.‘,ﬁ A

CONSUIL TORIA

Nuevo
Producto

Recoleccion
y transporte

Reciclador

e P

A SEEEE
&%

Bodegas de
reciclaje /
locales Transformadores /
\ de material 7
CONVENCIONES \ >
Fuera de Quibdé: Bodegas de" K » 4
= = cali, Medellin y reciclaje s
Pereira otras ciudades S =0 g gl
b -

o ——

Fuente: Elaboraciéon propia.

Generadores

residencial, comercial, construccion e industrial (talleres mecdnicos y de metalurgia).

1.3.1.2.

Al igual que en la mayoria de las ciudades en Colombia existen varios tipos de

Recuperadores

recuperadores de residuos aprovechables, para el caso de Quibdd son los siguientes:

Reciclador comuin

Este tipo de recuperadores son aquellos que recorren las zonas residenciales y
comerciales en el municipio de Quibdd en busca del material aprovechable ubicado
en los andenes o espacio publico, para luego comercializarlo con las bodegas de
mejor precio o mds cercanas a su sector de recoleccion.
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Reciclador de cdalle o habitante de calle

Este recuperador es ocasional y generalmente recorre zonas comerciales en busca de
residuos denfro de las bolsas de basura dispuestas para la recolecciéon. En ocasiones los
materiales los obtienen de danos al inmobiliario publico o privado, que luego
comercializan en las bodegas mds cercanas al sitio de obtencion del material.

Reciclador de Bodegas

En el municipio de Quibdd, varias bodegas realizan recoleccion de residuos
aprovechables, en zonas residenciales, comerciales, institucionales e industriales. Dicha
recoleccion la hacen a pie, con carretas, bicicletas tipo friciclo, motocargos
(motocicletas tipo triciclico con bandeja de carga) y camionetas de una tonelada de
capacidad.

Reciclador del Botadero de Marmolejo

Estos recuperadores ejercen la actividad de reciclaje en el botadero Marmolejo del
municipio de Quibdo, directamente dentro de la celda de disposicion final de manera
diaria, alli se recuperan todo tipo de material aprovechable, tal como se explicd en el
informe dos de esta consultoria “diagndstico socioecondmico de las poblacion de
recicladores presentes en el botaderos de Marmolejo (Quibdo)”.

Bodegas de reciclaje

Las bodegas de reciclaje en el municipio de Quibdd son pocas (12 aproximadamentes,
tabla 1.5), en estos lugares se comercializan los materiales aprovechables que
recuperan los recicladores, la infraestructura que presenta la mayoria de las bodegas
no es la apropiada, pues muchas de ellas carecen de estructuras en materiales de
adobe o ladrillo, presentan pisos en tierra y en algunos casos parte del drea de
almacenamiento carece de cubierta. Los materiales son almacenados de manera
desordenada vy sin registros de los materiales que entran diariamente. Los precios de
compra de cada material aprovechable varian de acuerdo a la capacidad financiera
de cada una de ellos.

Tabla 1.5. Bodegas de reciclaje presentes en la ciudad de Quibdé.

No. ESTABLECIMIENTO NOMBRE REPRESENTANTE O TIEMPO DE SERVICIO

8 De acuerdo con el PGIRS de la ciudad de Quibdd, a 2015 se encontraban un total de once (11)
establecimientos dedicados a la comercializacién de materiales reciclables en la ciudad de
Quibdd; no obstante, esta consultoria verificd que algunos de éstos ya no se encuentran en
funcionamiento y existen otros nuevos (tabla 1.5).
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Reciclajes del Chocd
Chatarreria La Nueva

Recicladora Tomds Pérez

Cooperativa de Trabajo
Asociado Recicladores
Unidos por Quibdo -
COOPRUQ

Chatarreria Los Alamos
Chatarreria El Loco
CABI

Centro de Acopio
Reciclemos

GIRO Ambiental del Pacifico

Chatarreria El Carano

Proteccion Ecoldgica del
Choc6 - PECHO
Recicladores Amigos del
Planeta

ENCARGADO
Cristian Minota Lozano
Giovanny Barreto S&nchez

Juan Camilo Bedoya

Croila Palacios (Tesorera)
Luz Marina Rodriguez
(Presidenta)

Pablo Vargas
JesuUs Antonio Copete
Jhon Jairo Palacios

Alexander Renteria

Rafael Andrés Castro
Jaime Saldarriaga
Machado

Deisson Palacios Cordoba

Rosa A. Pino Caicedo

Fuente: Elaboracién propia.

CONSUIL TORIA

5 anos
5 anos
3 anos desde su
compra, antes
funcionaba la
bodega.

19 anos

1 ano
3 anos
2 anos

6 meses
4 meses

10 anos
7 ANos

3 anos

llustracién 1.1. Bodegas de reciclaje en Quibdé

Centro de Acopio Reciclemos
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Recicladora Giro Ambiental del Pacifico
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Fuente: Elaboracion propia
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1.3.1.3.  Proveedores de Bodega

Los materiales aprovechables que llegan a las bodegas de Quibdd, provienen de los
recicladores comunes y los del botadero de Marmolejo, que readlizan su labor de
recuperacion en zonas residenciales y comerciales, en pequenas industrias, instituciones
educativas y talleres metalmecdnicos, entre otros puntos donde existe la posibilidad de
que se generen residuos o materiales aprovechables. Otra pequena fraccidén de estos
residuos proviene de residentes de viviendas y de los materiales que son recolectados por
los habitantes de calle.

1.3.1.4. Industria de transformacion de materiales aprovechables y bodegas mayoristas

Estas empresas de ubican por fuera de Quibdod y del departamento del Chocd, se ubican
principalmente Medellin, Pereira, Cartago y Cali. Los nombres de aquellas empresas que
fueron suministrados por las bodegas de reciclaje se presentan a continuacién, sin
embargo es posible que existan mds clientes de materiales reciclables de los cuales no se
logré obtener informacion:

e Siderurgica de Occidente S.A.S. — SIDOC en Medellin, compra directamente la
chatarra ferrosa y no ferrosa.

e Metales Unidn en Cali, compra metales no ferrosos.

e EKORED en Medellin, compra PET.

e GC metales Ochoa en Cali, compra chatarra ferrosa y no ferrosa

e Hierros la Unidn en Pereira, compra chatarra ferrosa y no ferrosa y baterias
vehiculos.

e Comercializadora de Excedentes en Medellin, compra papel y cartdon.

e O-l Peldar en Medellin, compra el vidrio.

e Los Mudos en Medellin, compran la chatarra ferrosa y no ferrosa.

e Transportadora Aguila Veloz en Medellin, compra cartdn y pldstico.

e CPK en Medellin, compra papel (archivo) y cartén.

e Chatarreria Roberto en Medellin en el barrio Caribe, compra la pasta.

1.3.2. VENTAJAS DE LA CADENA

Las ventajas de la cadena de reciclaje en el municipio de Quibdd son las siguientes:

e Existen bodegas donde se puede comercializar los diferentes tipos de material
aprovechable, una de ellas es la Cooperativa de Trabajo Asociado Recicladores
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Unidos por Quibdd — COOPRUQ, que no solo compra reciclaje sino que también lo
recolecta, su labor ha logrado apoyo econdmico por parte del Departamento Para La
Prosperidad Social del Gobierno Nacional.

Existe una buena cantidad de recicladores que realizan su labor en la calle. Un ejemplo
de ello es COOPRUQ), que realiza recoleccion en barrios de residuos reciclables, donde
a las casas se les entrega costales para que hagan la separacion adecuada, y cada
ocho (8) dias se recoge el costal con los materiales aprovechables. Este proyecto lleva
implementado ya 14 anos, desde 2002.

Hay bodegueros, que involucran a los colegios en la separacion de residuos,
proporciondndoles el empaque para que depositen los materiales reciclables en ellos y
que luego los recogen, de igual manera pasa con algunos supermercados y
discotecas.

Existe un proyecto piloto de ruta selectiva entre Aguas del Atrato S.A. E.S.P. y la bodega
de reciclaje GIRO Ambiental del Pacifico. Este proyecto inicid finalizando el mes de
octubre de 2016, y recoge los residuos aprovechables de los barrios EIl Tambo, Cristo
Rey, Roma, Yesquita, Medrano y de los locales comerciales Motel La Laminita,
Choquipollo, Calpollo, Paloequeso, Cacharreria el Remate, Viveres el Mompi, talleres
de vehiculos y motos.

Existe una relacion establecida con el mercado de comercializacidén de materiales
aprovechables en ofras ciudades.

La comercializacion de los materiales aprovechables es una fuente de ingreso para la
poblacién de recicladores como para los duenos de bodegas y sus empleados
directos e indirectos.

La recuperacion de materiales aprovechables en el botadero de Marmolejo disminuye
la carga y volumen de materiales de dificil descomposicién o degradacion.

Varias bodegas de comercializaciéon cuentan con equipos de compactacion,
trituracion y lavado, lo cual optimiza las condiciones de transporte y presentacion de
los materiales agregdndoles valor econdmico. Ofras también se especializan en
materiales, principalmente, ferrosos y no ferrosos, por lo que cuentan con equipos
como pulidoras y oxicorte.

1.3.3. LIMITACIONES DE LA CADENA

Enfrega de material aprovechable mala calidad a las bodegas (con relleno para que
pese mds).
Existe una competencia desleal entre los chatarreros.
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e Extorsiones a bodegueros por bandas criminales del sector que dificultan el desarrollo
de su negocio?.

e En el municipio no existe industria de gran tamano que genere cantidades de residuos
aprovechables significativas.

e Parte de los residuos aprovechables (PET y pldstico) son arrojados a las fuentes hidricas
por parte de la comunidad, haciendo que estos materiales sean irrecuperables.

e A pesar de que cooperativas como COOPRUQ, viene realizando recoleccién de
reciclaje puerta a puerta en la zona residencial de Quibddé acompanada de
sensibilizacién durante algunos anos, aun no hay cultura de reciclaje, por lo que los
residuos son presentados conjuntamente para la recoleccién por parte de la empresa
de aseo, o bien son dispuestos en el rio Afrato.

e Analfabetismo en la comunidad de recicladores que limita su crecimiento
emprendedor.

e Deficientes sistemas de informacién, procesos de gestion y administracion en las
bodegas que generan pérdidas econdmicas.

1.3.4. COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA DE MATERIALES

La oferta de comercializacidn de materiales aprovechables en la ciudad de Quibdd, se
da principalmente por los recicladores de comunes y varia segun la bodega, esto
depende de su ubicacidén, capacidad de compra vy tipo de materiales aprovechables
que comercializa, es decir las personas recicladoras o que llegan a las bodegas de
reciclaje a comercializar material aprovechable, lo hacen en la bodega mds cercana a
su zona de recuperaciéon o se dirigen hasta la bodega donde mejor precio ofrecen.

Sin embargo, algunos recuperadores tienen una fidelidad de ofrecer sus materiales
aprovechables con una bodega en especial, ya que en entrevistas realizadas a las
bodegas en Quibdo, se identificd que algunos bodegueros prestan dinero a algunos
recicladores que luego pagan con el material aprovechable recuperado que lleven a la
bodega.

También existen personas naturales o comerciales que generan material aprovechable y
que ofertan a las bodegas las cuales recogen este material, pues evitan el costo de
cargue de material y tfransporte.

? Esto principalmente sucede en la Chatarreria Los Alamos, la cual manifesté que cerraria en
diciembre de 2016 debido a que ya no se estdn obteniendo buenas las ganancias lo que se
relaciona directamente con esta problemdtica social de la zona donde se encuentra ubicada.
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Los materiales aprovechables que mdas ofertan los recicladores son los que mejor precio
tienen en el mercado, como son los materiales ferrosos y no ferrosos, sin dejar de lado
ofros materiales. Es claro que el material qgue menos se ofrece es el vidrio, ya que Ias
bodegas recicladoras no compran este material excepto una (COOPRUQ), que incluso es
una cooperativa que tiene sus propios recicladores asociados.

1.3.4.1. Oferta de materiales de Marmolejo

En el botadero de Marmolejo, se recuperan principalmente pasta, pldstico y papel,
aunque también se recupera materiales ferrosos y no ferrosos pero en pequenas
cantidades. Como se observa en la figura 1.20.

Figura 1.20. Materiales recuperados en el botadero de Marmolejo - Quibdé
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Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas en Botadero Marmolejo.

Los materiales que se recuperan en el botadero de Marmolejo estdn bastante
contaminados, pues son recuperados de la mezcla de residuos sdlidos compactados que
llegan al botadero en los vehiculos recolectores de Aguas del Afrato S.A. E.S.P. quien es la
empresa prestadora del servicio de aseo publico (ilustracién 1.2). Esta contaminacién del
material aprovechable ocasiona pérdida de valor comercial.
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Las cantidades recuperadas en el botadero de Marmolejo mensualmente, se ven
afectadas por la actividad de reciclaje que existe en Quibdd, pues hay recicladores
organizados, realizando recuperacion puerta a puerta en las zonas residenciales; aunque,
segun el potencial de aprovechamiento de los residuos dispuestos en Marmolejo (tabla
1.7), aun queda material por recuperar.

Los recicladores del botadero Marmolejo no cuentan con equipos para fratamiento de
residuos como compactadoras o trituradoras, tampoco cuentan con infraestructura para
la clasificacion y almacenamiento de los residuos y mucho menos con transporte para la
comercializacién de los materiales en Quibdd. El material lo compra principalmente© la
Chatarreria el Carano, quien va por los residuos hasta el botadero, pero el precio de
compra de cada material por kilogramo disminuye frente al precio promedio en Quibdo.

llustracion 1.2. Recuperacion de materiales aprovechables en el botadero de Marmolejo
en Quibdoé.

Fuente: Elaboraciéon propia.

Los materiales aprovechables recuperados en el botadero de Marmolejo, presentan baja
calidad y aspecto, ya que llegan mezclados con todo tipo de residuos, razén por la cual
solo algunos bodegueros de reciclaje de Quibdd compran el material recuperado en el
botadero.

10 En ocasiones los recicladores de Marmolejo venden a otras bodegas como lo son Chatarreria La
Nueva, Tomds Pérez, GIRO Ambiental del Pacifico, Proteccidén Ecoldgica del Chocd — PRECHO vy
Amigos del Planeta. Usualmente se vende el material al cliente que llegue primero al botadero
ofreciendo por el material, lo cual sucede normalmente con la Chatarreria el Carafno debido a su
cercania al botadero.
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Algunos bodegueros de reciclaje de Quibdd que compran el material aprovechable
recuperado por los recicladores del botadero de Marmolejo lo hacen directamente alli,
ya que los recicladores no fienen medios de transporte para llevar los materiales
aprovechables hasta la ciudad de Quibdd. Esta situacidon hace que el precio de estos
materiales pagado en el botadero esté por debajo del precio que se paga en la ciudad
de Quibdo.

En la figura 1.21 se presentan los precios de compra de materiales aprovechables dentro
del botadero Marmolejo para el mes de noviembre de 2016.

Figura 1.21. Precios de compra de los materiales recuperados en el botadero de
Marmolejo
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Fuente: Elaboraciéon propia.

1.3.4.2. Oferta de materiales de otros generadores

Los materiales aprovechables mds comercializados en Quibdo, son los materiales ferrosos
y no ferrosos, luego estd la pasta, el pldstico, el cartén y el PET'!,

1" Segun la informacidn recolectada, el mercado de Quibdd se entiende a la pasta como todos
aquellos materiales pldsticos de tipo rigido, como por ejemplo las sillas (rimax), recogedores,
ganchos de ropa, enfre otros objetos. Por su parte, el PET se entiende como todos los envases
pldasticos de botellas provenientes de gaseosas, jugos, agua y aceite; esto es, el PET tipico de color
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Al igual que en muchas ciudades en Colombia similares a Quibdd, el vidrio es el material
que menos se comercializa, ya que este tiene un precio muy bajo que no compensa el
trabajo de recoleccién, clasificacion y tratamiento antes de venta.

1.3.5. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE MATERIALES

Los materiales aprovechables que se comercializan en las bodegas de reciclaje en
Quibdo, varian de precio segun la bodega, su linea de negocio y su capacidad de
compra; es decir, si la bodega estd ubicada en sectores muy deprimidos el valor de
algunos materiales aprovechables puede ser inferior a la media de los valores promedios
a los cuales se comercializan estos materiales en las demds bodegas de Quibdod. Sin
embargo, a estas bodegas llega material aprovechable de recicladores del sector que
prefieren estos precios que desplazarse con el material hasta otras bodegas que pueden
pagar mejor. A este tipo de bodegas de reciclaje también llega material reciclable de la
comunidad vecina.

En el caso de que la bodega tenga una linea de negocio especifica con un material
aprovechable, éste tiene mejor precio en esta bodega que en las demds de Quibdo.

En cuanto al material aprovechable que mds se comercializa (en cantidad), es el
material ferroso y no ferroso (chatarra), ya que es el de mejor preferencia para el
reciclador de Quibdo; a pesar de ello, para el reciclador de Marmolejo no, debido a que
este material llega en muy pocas cantidades. Luego le siguen la pasta, el PET y el cartén.

1.3.5.1. Materiales mds demandados por el mercado

En la figura 1.22 se presenta el comportamiento de la demanda de los materiales
aprovechables en el municipio de Quibdd, el cual se obtuvo a partir de entrevistas
realizadas a las diferentes bodegas de reciclaje.

cristal, verde, azul y dmbar. Finalmente, se le llama pldstico a todos los materiales de resinas
pldasticas que no sean rigidos (pasta) o PET, dentfro de este grupo estdn bolsas pldsticas de comida,
de basura, pldstico para embalaje, y todo tipo de pldstico que tenga un precio en el mercado.
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Figura 1.22. Demanda de materiales aprovechables en las bodegas de reciclaje de
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Fuente: Elaboracién propia.

De la figura 1.22 se concluye que los materiales aprovechables mds comercializados en la
ciudad de Quibdd son los materiales ferrosos y no ferrosos, la pasta y el archivo. Dentro de
los materiales no ferrosos que mds se comercializan estdn el cobre, el bronce y el
aluminio, sin embargo esto no quiere decir que se comercialicen en grandes cantidades,
sino que son materiales que todas las bodegas compran, pero que son muy escasos en el
mercado del reciclagje.

Se puede observar también, que la pasta y el archivo son materiales que se comercializan
en casi todas las bodegas de reciclaje de ciudad de Quibdd. Ademds del andlisis de
mercado readlizado en las bodegas de reciclgje, se encontrdé que se comercializan en
buenas cantidades frente a ofros materiales aprovechables.

El cartdn y el pldastico tienen una buena demanda, ya que la mayoria de bodegas de

reciclaje comercializan estos materiales e incluso algunas bodegas presentan en su linea
de negocio estos materiales como los dominantes.
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Las baterias usadas de vehiculos'2, no son muy comercializadas por las bodegas de
reciclaje, ademds tienen precios altos de compra y el dinero que se invierte en este
material se puede invertir mejor en otros materiales aprovechables con mejor
comercializacion.

El vidrio es un material dificil de comercializar, ya representa considerable volumen para
los recicladores y su precio es muy bajo por kilogramo. Por otro lado, las bodegas de
reciclaje tampoco compran vidrio ya que este material hay que triturarlo para disminuir
costos de flete en el transporte de venta y esto generalmente causa accidentes en el
proceso, porque se hace manualmente, solo una bodega de reciclaje en Quibdd tiene
trituradora para ese material, las demds no cuentan con este equipo v sin trituracion del
vidrio se ocupan grandes espacios al interior de las bodegas, una razén mds de su baja
comercializacion.

La Cooperativa de Trabajo Asociado Recicladores Unidos por Quibdd — COOPRUQ, es la
Unica que cuenta con trituradora de vidrio y este material lo obtienen principalmente de
la labor de reciclaje que hace puerta a puerta en los barrios de Quibdo.

1.3.5.2. Precios

De las entrevistas realizadas a las bodegas de reciclaje en Quibdd, se pudo determinar los
precios mdximos y minimos de cada tipo de material aprovechable que se comercializa.

Como se puede observar en la figura 1.23, hay una gran diferencia en el precio del
cartdn, ya que el valor minimo de este material obedece a que es el precio de compra
en el botadero Marmolejo. Pero también se puede observar que el PET y el pldstico tienen
una diferencia de precio muy considerable, esto se da porque existen bodegas con
competencia desleal, es decir pueden pagar estos materiales a un precio mas alto que el
promedio de las demds bodegas de reciclaje en Quibdd, pues tienen manera de
venderlo luego en ofras ciudades a un precio donde aun obtienen ganancia; se podria
pensar que esto obedece a tratar de monopolizar el mercado de estos materiales.

12 Estas baterias son las de referencia 8D, 4D, 30H, 27H, 24F, 22 y de motocicleta.
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Figura 1.23. Precios de mercado de materiales aprovechables como cartén, archivo,
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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Figura 1.24. Precios de mercado de materiales aprovechables ferrosos y no ferrosos en

Precio [COP)/Kg

5 10,000
5 9,000
5 8,000
% 7,000
5 6,000
5 5,000
5 4,000
5 5,000
5 2,000
5 1,000

5 -

5300 5300

Acero Aluminio Baeria moto Bronce Chaarra

Quibdé

W5 Ma. ®5Min

Fuente: Elaboraciéon propia.

5 10,000

$9,000 59,000
5 4,000
52,200
% 1,800
5800 5800
- 5300 53250
[ ]

Cobre

Pdgina 67 de 146



Elcborodo por: ; ts { )Y \b,“‘\,“f)t‘v" [ ’)‘L\‘\‘.‘ J‘ A

CONSUIL TORIA

Como se puede observar en la figura 1.24 el cobre es el material que presenta mayor
diferencia en el precio; esta diferencia se da porque la bodega de reciclaje que ofrece
este precio, no cuenta con los recursos econdmicos para ofrecer un mejor precio.

Figura 1.25. Precios de mercado de baterias usadas de vehiculos en Quibdo
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Las baterias de vehiculos son materiales aprovechables con un valor alto de
comercializacion, es por ello que el precio varia bastante segun la bodega en el cual se
vaya a vender y por otro lado sélo un 36% de los bodegueros comercializa estos
materiales.

Es importante aclarar que las baterias usadas de vehiculos son consideradas un residuo
peligroso, que debe manejarse como tal aunque sea aprovechable; sin embargo, bajo
las condiciones econdmicas de los recicladores y las condiciones de infraestructura de las
bodegas de reciclaje en Quibdd, el desconocimiento de la norma por parte de los
duenos de éstas y la falta de control de las autoridades ambientales, genera que estos
residuos se manejen y comercialicen sin ningun tipo de control.
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1.3.5.3. Bodegas comercializadoras de reciclaje en Quibdd con mejores precios

De las entrevistas realizadas a las bodegas de reciclaje en Quibdo, se pudo determinar
cudles son las que ofrecen mejores precios para los diferentes tipos de materiales
aprovechables. Esta informacion se presenta en la tabla 1.6.

En dicha tabla, se presentan 9 de las 12 bodegas de reciclaje en Quibddé (tabla 1.5) que
mejor pagan los materiales reciclables. GIRO Ambiental del Pacifico es la bodega de
reciclaje que ofrece mejores precios en baterias para vehiculos, y comparte el mismo
precio alto para el cobre y archivo que la Chatarreria La Nueva y Reciclajes del Choco. El
precio de la chatarra es estable en varias de las chatarrerias, el mejor precio para el
cartén lo ofrece la Chatarreria El Carano y en cuanto a la pasta el mejor precio lo ofrece
la bodega Proteccion Ecolégica del Chocd (PECHO).

Sin embargo para los recicladores de Marmolejo, los precios de estas bodegas no son los
mismos, como se menciond anteriormente en el numeral 1.3.4.1 de este informe. Razén
por la cual, es necesario que esta comunidad de recicladores se organice de manera tal
que puedan acceder a un medio de transporte que no solo les permita llevar sus
materiales recuperados hasta Quibdd para obtener un mejor precio, sino que fambién
puedan hacer convenios con empresas de reciclaje de otras ciudades como Medellin,
Caliy Pereira para comercializar directamente sus materiales aprovechables.
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Tabla 1.6. Bodegas con mejor precio para materiales aprovechables en la ciudad de Quibdé

Proteccion

GIRO o . o . | Centrode . | Recicladora
. Reciclajes | Chatarreria | Ecoldgica | Chatarreria ) Chatarreria ]
Ambiental . ) ) Acopio CABI 5 Tomas
. del Chocd | LaNueva |del Chocd - | Los Alamos . El Carafio )
del Pacifico Reciclemos Pérez
PECHO
. . - Bateria i
Archivo Archivo Aluminio Pasta Acero Bronce moto Carton Chatarra
Baterias 22 | Chatarra Chatarra Plastico Chatarra Chatarra Chatarra Chatarra
Bateria 24F Cobre Cobre PET
Bateria 27 H
Bateria 30H
Bateria 4D
Baterias 8D
Cobre
Plastico

Fuente: Elaboracion propia.
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1.4. CONCLUSIONES

Las Empresas Publicas de Quibdo - EPQ E.S.P. en liquidacion, Aguas del Atrato - EPM y la
Alcaldia de Quibdoé, hacen parte de un grupo de interés con cooperaciéon alta, debido a
gue tienen la responsabilidad de gestionar de manera adecuada los residuos solidos en
Quibdd. Sin embargo, se hace necesaria una mayor interaccién entre estos actores vy
mayor compromiso en la inclusion social de los recicladores que desarrollan labores en el
botadero Marmolejo y demds asociaciones y bodegas de reciclaje que operan en la
ciudad.

La Asociacion entre Compartamos por Colombia - Fundacion MIMA busca fortalecer las
empresas recicladoras de Quibdd, ademds ha venido capacitando a los recicladores del
Marmolejo’® en manejo de residuos sélidos orgdnicos como apoyo a la operacion de la
planta de biotransformacién en construccidon; las acciones en desarrollo, permiten
ubicarlos también en el grupo de interés con cooperacion alta'4,

Si bien, en la Mesa de Aseo redlizada en Quibdd desde 2014 participan
aproximadamente once (11) instituciones publicas, sélo la Alcaldia de Quibdd y EPQ E.S.P.
en liguidaciéon han desarrollado acciones que incluyen a los recicladores del botadero
Marmolejo. En el Ultimo ano solo EPQ E.S.P. en liquidacién ha mostrado interés en la
inclusion de recicladores, sin embargo, estas acciones solo se traducen en formulaciéon de
planes o pequenas encuestas que no dan soluciéon real a la complejidad del problema
por el reciclaje en Marmolejo.

La Alcaldia es la entidad responsable de desarrollar acciones tendientes a la inclusidon de
los recicladores del Marmolejo, y efectivamente el Plan de Gestion Integral Actualizado
2015-2026, incluye los objetivos, metas y proyectos necesarios. No obstante, es necesario
incrementar su conocimiento de las funciones de las normas relacionadas con el manejo
de residuos solidos y el reciclaje.

13 De acuerdo a conversaciones sostenidas con Carlos Vergel, Director de la Fundacion MIMA a las
capacitaciones han asistido en promedio 15 recicladores.

14 Susana Yepes directora de Compartamos por Colombia ha expresado que el proyecto contard con una
segunda fase, la cual iniciard en el segundo trimestre de 2017.
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Para las siguientes fases del proyecto, se recomienda que las soluciones se alineen con las
acciones desarrolladas en la actualidad por los entes institucionales presentadas en este
informe, con el objeto de evitar crear falsas expectativas a los recicladores de Marmolejo.

Igualmente, dichas alternativas deben estar alineadas con el marco legal nacional para
la gestion de residuos orientado al reciclaje con la inclusion de recicladores, como o son
el Decreto 596 y Resolucion 276 de 2016; para lo cual la alcaldia municipal requiere
apoyo en el conocimiento profundo de esta normatividad para lograr la formacién
efectiva de la poblacién recicladora bajo el apoyo del municipio.

Los recicladores del botadero Marmolejo estdn constituidos por un grupo relativamente
homogéneo, donde el 50% son hombres y el 50% son mujeres; ademdas el 43% del total son
adultos jovenes entre los 18 y 30 anos, el 23% del total fienen experiencia de mds de 10
anos en actividades de reciclaje, y el 12% cuentan con estudios técnicos o superiores, o
que significa un alto potencial para el desarrollo de nuevos empleos.

Es importante resaltar la rotacion de los recicladores de Marmolejo, esto porque segun el
censo de recicladores realizado por la Alcaldia de Quibdd, a 2014 trabajaban en
Marmolejo un fotal de 65 recicladores. Con el desarrollo del presente diagndstico se
confirmd que a noviembre de 2016 trabajan en el mismo sitio un total de 46 recicladores,
lo que representa una disminucion del 30% de la poblacion recicladora. Esta disminucion
se cree que se debe a que la mayoria de los recicladores de Marmolejo se dedican a la
actividad por la falta de empleo en Quibdé. Segun el DANE, en 2016 Quibdd fue la
ciudad con la mayor tasa de desempleo (15,4%) en el pais. Conforme las entrevistas
realizadas, el 10% (4 personas) de los recicladores estdn en Marmolejo hace menos de un
(1) ano vy el 27% (12 personas) entre uno (1) y tres (3) anos (figura 1.15); lo que podria
significar que cuando algunas personas no tienen empleo ingresan a Marmolejo a buscar
su sustento, y cuando consiguen empleo no vuelven.

El censo que readlizd la Alcaldia en comparacion con este diagndstico muestra que a
noviembre de 2016 hay 20 recicladores menos; sin embargo, la rotacién es mayor a este
numero puesto que del censo de 2014, 17 de los recicladores que estdn hoy en
Marmolejo no estaban para esa época; lo que muestra que 37 de los recicladores que
estaban en Marmolejo en 2014 ya no estdn hoy, y por tanto la rotacién tiene una tasa del
44%.

Segun los recicladores que estdn censados desde 2014, algunas de las personas que ya
no se encuenfran en Marmolejo se dedicaron a negocios informales (ventas ambulantes
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de frutas y demds, mototaxismo's, entre otros), ninguno de ellos continud en la labor de
reciclaje ni tfrabajando en el sector (bodegas de reciclaje). Aunque el 77% de los
recicladores estarian dispuestos a participar en una asociacion de recicladores, el 85% del
total manifiestan que dejarian de reciclar en Marmolejo si encuentran mejores
oportunidades de empleo.

A pesar que la mayoria cuenta con cédula de ciudadania y podrian solicitar algun
beneficio, también necesitan de apoyo administrativo para conocerlos y realizar los
trdmites necesarios.

A partir de una entrevista con el gerente del Hospital Ismael Roldan's, se identificdé que
existe una posibilidad de que esta entidad pueda brindarle cobertura de salud a los
recicladores, de forma que puedan acceder, de entrada a un chequeo y con
posterioridad a fratamiento de las posibles enfermedades que presenten. Aqui es preciso
tener en cuenta que el 84% de los recicladores acceden al régimen subsidiado de salud.

Independientemente de su experiencia en el reciclaje, edad, sexo, o nivel educativo, los
recicladores no cuentan con sistema de control y/o registro de las cantidades vendidas ni
de los ingresos obtenidos a partir de la venta de diferentes materiales de ingresos por la
actividad de reciclaje, lo que muestra la necesidad de capacitarlos en procesos
administrativos y organizativos de forma tal que una vez constifuyan nuevas empresas,
estas logren sostenerse en el fiempo.

Lo que mdas valoran los recicladores de su trabajo es la libertad de horarios y el no tener
jefe como superior. Ello representa un reto para su insercidon en un sistema de trabajo de
aseo organizado, que requiere del cumplimiento de un horario determinado vy realizar
tareas previamente programadas.

Se hace necesario considerar que aproximadamente en junio de 2017, el botadero
contard con un nuevo vaso para la disposicion de residuos sélidos con todas las
condiciones técnicas y ambientales solicitadas por la normatividad colombiana, lo que
eliminaria las posibilidades de sustento de las casi 50 personas que dependen del
botadero.

15 Conocido en la regién como “rapimotismo™.
16 Entidad municipal de salud encargada de la prestacién del servicio de salud de baja y mediana
complejidad de Quibdo.
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Una alternativa para asegurarles el acceso al material reciclable, es la de integrarlos en el
sistema de aseo urbano de la ciudad realizando tareas de recoleccidon puerta a puerta,
lo que aseguraria, al tiempo, la separacion en fuente. En la actualidad, los recicladores
no disponen de ninguna infraestructura para el acopio y el alistamiento de los materiales,
por lo que se hace necesario dotarles de ellas una vez dejen de trabajar en Marmolejo.
Esta infraestructura se ajustard (en dimensiones y maquinaria) a las capacidades de
recoleccion puerta a puerta y que, al estar muy relacionada la participacién de los
usuarios con campanas de sensibilizacion ciudadana, se calculard en las siguientes fases
del proyecto, aungue en la siguiente seccion se definen recomendaciones tendientes a
esto.

Puesto que alrededor del 25% de los recicladores llevan a sus hijos al botadero, se
recomienda determinar las edades de los menores y realizar las gestiones pertinentes con
la Alcaldia de Quibdo para identificar los centros de cuidado cercano vy las posibilidades
de los recicladores de dejarlos en los mismos.

La cantidad de victimas y desplazados por la violencia es de mdas del 60% del total de los
recicladores, lo que requiere de gestiones especializadas y concretas para ellas. Es
recomendable que en las siguientes fases, se logre un especial insfrumento para apoyar
al porcentaje de recicladores de Marmolejo con estas caracteristicas sociales. Una
opcion viable seria el de usar los beneficios que ofrece el gobierno nacional a esta
condicién social de la poblacidn.

El mercado de reciclaje en Quibdo, es bdsicamente realizado en doce (12) bodegas, las
cuales venden sus materiales a bodegas mayoristas y a empresas de transformaciéon de
los materiales aprovechables en otras ciudades como Medellin, Cali y Pereira. Si bien
estas bodegas, comercializan todo el reciclaje recuperado en la ciudad de Quibdd, las
cantidades recuperadas y comercializadas no son altas debido a la falta de la
aplicabilidad del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) de Quibdo,
especificamente en la sensibilizaciéon de la separacion de residuos en la fuente, esto
incluso hace que gran parte del material aprovechable se pierda en las fuentes hidricas
del municipio pues existe una indebida costumbre en algunos habitantes de arrojar
residuos en los cuerpos de agua.

Dentro del acompanamiento que se realice a la comunidad de recicladores que estdn
actualmente en el botadero de Marmolejo, deberd estar la definicidon de estrategias para
mejorar las condiciones de mercado actual de los materiales aprovechables
recuperados, ya que los productos que actualmente se recuperan son comercializados
principalmente con una bodega de reciclaje que les recoge los residuos en el botadero a
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un costo por debajo de los precios de mercado en Quibdd y que en algunos casos este
material se le enfrega a crédito, es decir, una vez esta bodega comercializa con otras
bodegas de reciclaje de ofras ciudades, les paga los materiales a los recicladores, lo cual
no permite que los recicladores de Marmolejo tengan un mejor flujo de ingresos.

La formalizaciéon de los recicladores de Marmolejo debe ser a partir de un
acompanamiento especialmente de la administracién municipal como un requisito de
cumplimiento ante la normatividad legal vigente en cuanto a la inclusiéon de recicladores
en la prestacidn del servicio de aseo, sin embargo, debe ser un esfuerzo conjunto
diferentes entidades intervinientes para que este proceso no solo se pueda implementar
sino que logre ser sostenible en el tiempo.

Este proceso formalizacién de los recicladores de Marmolejo debe tener un componente
social y de capacitacion muy intenso, pues esta comunidad no estd organizada en su
interior y cada quien trabaja individualmente y no cuentan con procedimientos claros de
operacion de su actividad de reciclaje entre ellos mismos.

1.5.  RECOMENDACIONES PARA LAS SIGUIENTES FASES DEL PLAN DE INCLUSION
SOCIAL DE RECICLADORES DE MARMOLEJO

Las condiciones del actual sitio de disposicion final de la ciudad de Quibdd (Marmolejo),
en el cual hay presencia de recicladores en el frente de frabajo, determinan la inminente
clausura del mismo para contar con un sitio para disposicion de residuos que cumpla con
la normatividad que regula la materia (Decreto 0838 de 2005). Los disenos de detalle de
un nuevo sitio, catalogado como relleno sanitario, ya fueron desarrollados y en éstos no se
incluyd la continuacion de la poblaciéon recicladora.

Por lo anterior, es claro que los recicladores de Marmolejo deben salir para lo cual es
necesario adoptar las respectivas medidas de proteccion y que disminuya los riesgos
juridicos adyacentes, lo que hace necesario la determinacion de una ruta de acciones.

Para ello, y conforme con los andlisis desarrollados en esta primera fase del Plan de
Inclusidon Social para los recicladores de Marmolejo, a continuacion se presentan las
recomendaciones a tener en cuenta en el desarrollo de las dos fases siguientes
(estructuracién y plan de negocio, y articulacion de servicios Institucionales e
intersectoriales).
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1.5.1. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

Se requiere que el Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) actualizado para la
ciudad de Quibdod, aterrice sus proyectos y actividades a las verdaderas necesidades de
inclusion de los recicladores. Si bien se definieron recursos para su implementacion,
pueden llegar a ser insuficientes dadas las necesidades de cardcter institucional, técnico,
y de articulaciéon con el servicio publico de aseo, que se describen mds adelante en este
acdpite.

Puesto que el objetivo de Ia formalizacién de los recicladores de Marmolejo es mejorar su
actividad y en lo posible lograr mejores ingresos, es posible que esto se logre mediante el
acceso a la tarifa conjuntamente con la comercializacion de los materiales. No obstante,
se identificaron dos impedimentos para lograr el acceso en la tarifa: i) al prestador del
servicio de aseo en Quibdd no se le reconoce el Costo de Disposicion Final (CDF) por el
hecho que esta actividad se realiza en un sitio no autorizado segun el Decreto 838 de
2005, por lo cual si el CDF es igual a cero, esto afecta directamente el Valor Base de
Aprovechamiento (VBA) toda vez que sdlo se veria reconocido el Costo de Recoleccion y
Transporte (CRT); vy ii) en la actualidad los recicladores no realizan las actividades de
recoleccion y tfransporte de los materiales, por lo que el Costo de Recoleccidon y
Transporte (CRT) fampoco seria reconocido.

En caso tal que se superaran los impedimentos anteriores a través de la enfrada en
operacion de un sitio de disposicion final autorizado, y los recicladores realizaran las
actividades de recoleccién y transporte (o bien desarrollase una alianza con el prestador
qgue readliza la recoleccion para implementar rutas selectivas), asi como las de
clasificaciéon, almacenamiento y pesaje, el acceso a la tarifa se veria afectado por el
nivel de recaudo de la EPQ ES.P. en liquidacidon, el cual es cercano al 40%
aproximadamente, lo que dificulta la remuneracion del 100% de la tarifa para los
recicladores. Esta baja tasa de recaudo puede deberse a que el servicio de aseo en la
actualidad se factura de forma independiente a otros servicios publicos; por ende, es
recomendable que la EPQ E.S.P. en liquidacion en aplicaciéon del articulo 147 de la Ley
142 de 1994, busque convenios con la empresa prestadora del servicio de energia en el
municipio con el objeto de facturar conjuntamente el servicio de aseo y de esta forma,
mejorar la tasa de recaudo.

En cuanto a los servicios institucionales, dado el alto porcentaje de desplazados en el
grupo de recicladores de Marmolejo (60%, equivalente a 26 recicladores) se recomienda
que se gestionen recursos a través de los programas que desarrolla el Gobierno Nacional
para este tipo de poblaciéon, tendiente al apoyo en materia de vivienda, sobre todo,
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puesto que a la fecha el programa municipal apoyado por el Gobierno Nacional ya no
cuenta con viviendas disponibles para entrega.

Al respecto de los servicios de salud, el Hospital Ismael Rolddn, que es la entidad
municipal de salud encargada de la prestacion de este servicio de baja y mediana
complejidad es posible que brinde cobertura de salud a los recicladores, de forma que
puedan acceder, de entrada a un chequeo y con posterioridad a tratamiento de las
posibles enfermedades que presenten. De igual forma, podrian acceder a los programas
Salud Casa a Casa y Salud Para Todos, que requiere que los beneficiados se encuentren
registrados en el SISBEN. Asi pues, es necesario que el 14% de los recicladores de
Marmolejo se inscriban al Sistema, para lo cual requieren apoyo en los procesos
administrativos que esto conlleva.

Asi mismo, el municipio cuenta con programas de apoyo a la infancia, los cuales incluyen
los Centros de desarrollo infantil en donde las madres cabeza de hogar que desarrollan
labores en el botadero Marmolejo, podrdn inscribir sus ninos y dejarlos en este centro para
evitar llevarlos a Marmolejo.

Una necesidad importante, para la inclusion de esta poblacion es la preparacion
educativa en temas laborales y empresariales para que los recicladores se apropien de su
actividad. Esto podria verse gestionado a través de entidades como el SENA o la
Universidad Tecnolégica del Chocd.

1.5.2. NECESIDADES TECNICAS, OPERATIVAS Y DE INFRAESTRUCTURA

Segun el andlisis del potencial de aprovechamiento de residuos en el sitio de disposicion
de Marmolejo (tabla 1.7), se estima que de un total 2000 toneladas mensuales que llegan
al botadero es posible recuperar cerca de 215 toneladas, lo que representa un 10% de los
residuos dispuestos, valor superior al 4% que actualmente es recuperado.

Tabla 1.7. Andlisis de aprovechamiento en el botadero de Marmolejo

Promedio de residuos dispuestos en Marmolejo (Ton/mes)’ 2190
Promedio de residuos recuperados en Marmolejo (Ton/mes)? 85
Tasa de aprovechamiento actual en Marmolejo 4%
Caracterizacion de residuos en Marmolejo! Organicos 86%
Aprovechables 14%
Promedio de residuos aprovechables dispuestos en Marmolejo (Ton/mes) 306.6
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Porcentaje supuesto de rechazos? 30%

Promedio de residuos efectivamente aprovechables dispuestos en Marmolejo
(Ton/mes)

Tasa de aprovechamiento real en Marmolejo 10%
Fuente: Elaboracién propia a partir de:

' PGIRS Quibdd, 2015).

2 Informacidn recolectada en entrevistas a recicladores: 21.3 Ton/semana

3Se supone un 30% de rechazos debido a la que la caracterizaciéon del PGIRS de Quibdd no se
realizé detallando por tipo de resinas pldticas, algunas de las cuales no son de cardcter
aprovechable.

214.62

Para lograr este aumento de aprovechamiento de los residuos dispuestos Marmolejo y
ademds, que ello represente un mayor ingreso para los recicladores, se requiere
aumentar las ganancias en comercializacién y a su vez, tener acceso a la tarifa. Para lo
primero, se requiere que el beneficio (alistamiento) del material logre una mayor calidad
del mismo, disminuyendo al mdximo los elementos contaminantes y haciendo mds
eficiente su volumen para el almacenamiento y el transporte. Por su parte, para lograr el
acceso a tarifa se debe realizar la actividad de aprovechamiento integralmente en el
marco de la prestacion del servicio publico de aseo. Se cree que, seria factible lo anterior
manteniendo el nimero de recicladores actual del grupo (46 personas), pero sin llegar a
aumentarse.

Tabla 1.8. Comparacion de ingresos situacion actual vs. proyectada caso Marmolejo

SITUACION ACTUAL | SITUACION PROYECTADA

Toneladas aprovechadas 85 ?gﬁg}iﬁ; aprovechadas 215
(Ton/mes) Ingresos por comercializaciond | $ 85,848,000
Ingresos por 44.863.900 Ingresos por tarifa* $ 40,303,790
comercializacion! $44.863, Costos operativos’ $ 64,171,380
COST(.)S. oper afivos y $ - | Costos administrativosé $ 8,213,937
administrativos

it $ 975302 Total ingresos netos $ 53,766,474
Ingreso per capifa ' Ingreso per capita neto $ 1,168,836

Aumento en ingresos 20%

Fuente: Elaboracién propia.

'Ingresos actuales de comercializacién teniendo en cuenta los precios de venta de cada material.
2 Este ingreso seria en caso tal que todos los recicladores de Marmolejo obtuvieran
equitativamente los mismos ingresos.

3 Asumiendo una precio de venta de $400.000 por tonelada.
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4 Cdlculo propio del Valor Base de Aprovechamiento (VBA) tomado como supuestos disposicion
promedio de residuos en Quibdd de 2100 Ton/mes, distancia a Marmolejo de 6 Km, y ano de
vehiculos para recoleccion del prestador actual, 2007. Pesos a enero de 2017.

5 Asumiendo costos de recoleccién selectiva por $140,000por tonelada, clasificacién por $19,000
por tonelada, acopio $20,000 por tonelada, y transporte de comercializacion $120,000 por
fonelada.

6 Usando el factor de gastos administrativos regulado en la Resolucion CRA 720 de 2015 (12,8% de
los costos operativos).

En la tabla 1.8 se presenta un andlisis preliminar comparativo de los ingresos actuales de
los recicladores de Marmolejo y la situaciéon proyectada en caso tal que desarrollasen la
actividad de aprovechamiento integralimente. En la actualidad, los ingresos si fueran
distribuidos equitativamente entre todos los recicladores del botadero, cada uno obtiene
un ingreso promedio de $950.000'7; para una situacion proyectada en la cual se
recuperaran las 215 toneladas de residuos aprovechables que se disponen mensualmente
en Marmolejo, podrian lograr ingresos equitativos de $1.150.000 en promedio para cada
uno de los 46 recicladores, lo que representa un aumento del 20% en ingresos. Se aclara,
que este incremento se verd gradual en cuanto se inicien las nuevas actividades y mejore
progresivamente la eficiencia del frabajo de los recicladores.

Para lograr esto, las necesidades minimas técnicas y logisticas se resumen en:

e Un espacio (bodega — ECA): con el objeto de desarrollar las actividades de
clasificaciéon y pesaje, y un almacenamiento que puede ser determinante en los
ingresos por comercializacién de los materiales, pues puede llegarse a acopiar el
material para lograr mayores cantidades que justifiquen los costos de transporte, o
bien si se decidiese venderlos en cierta época del ano cuando se presentan
mejores precios de los materiales recuperados. Es importante resaltar que este
espacio debe ser techado, pues las condiciones climatolégicas de la zona
llevarian al deterioro rdpido de los materiales.

e Una bdscula: preferiblemente electréonica. Es necesaria para el desarrollo de la
actividad del reciclaje.

e Una prensa para compactar PET: Esto dado que es el material que mds se
recupera en Marmolejo. Es posible adquirila a través de un convenio de
comodato con una empresa industrial como es el caso de EKORED, que
normalmente celebra este tipo de acuerdos con varios de sus proveedores.

17 Esto no sucede dado que trabajan individualmente y por tanto algunos pueden ganar mds de
$1.000.000 mientras que otros no alcanza el salario minimo.
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e Una lavadora: la bolsa plastica es el segundo material que mds se recupera, por lo
que para lograr mejores ganancias por venta del material de alta calidad se
requeriria un tratamiento de lavado bdsico.

e FElementos de Proteccion Personal (EPP) y de herramientas menores: requerirdn de
todo tipo de EEP que les permita desarrollar su actividad de forma segura sin poner
en riesgo su salud.

Respecto a los vehiculos requeridos, esto dependerd directamente del esquema de
prestacion que se defina implementar. En caso tal que los recicladores inicien el desarrollo
de rutas selectivas, requerirdn por su puesto de vehiculos que podrian ser tipo triciclo para
realizar esta actividad; si por el confrario se alia con el prestador, puede que no los
necesite. Se recomienda que se anadlice la conveniencia de contar con un vehiculo
propio para realizar la comercializaciéon de los materiales, puesto que el no contar con un
vehiculo puede generar una alta dependencia de los compradores de los materiales; y
por el contrario, adquirir dicho equipo altos costos de operacidén y mantenimiento que no
es claro que alcancen a cubrirse con los ingresos de la actividad. En principio, se
recomienda un vehiculo pequeno (tipo furgoneta) que facilite la recoleccién de
materiales y venta local dentro de Quibdé.

1.5.3. DEFINICION DE ESQUEMA DE PRESTACION

Para la salida de los recicladores del botadero de Marmolejo articulada en el marco del
servicio puUblico de aseo, se debe definir el esquema de prestacion de la actividad de
aprovechamiento como actividad econdmica de esta poblacién. Para ello, existen dos
escenarios posibles: i) la prestaciéon directa de la actividad por parte de los recicladores, y
i) la prestacidon mediante una alianza con el prestador del servicio publico de aseo.

Independientemente del camino elegido, es necesario que los recicladores de Marmolejo
se constituyan como una organizaciéon autorizada bajo articulo 15.2 de la Ley 142 de
1994, Para el caso de la prestacion directa de la actividad por parte de los recicladores,
deberdn asumir las actividades de recoleccion y transporte, a través de rutas selectivas,
asi como las de clasificacion y pesaje. De igual forma, deberdn contar con la capacidad
administrativa requerida para registrarse ante la Superinfendencia de Residuos Soélidos
(SSPD) y generar reportes mensuales que le garantficen el pago de la tarifa (registro de
toneladas efectivamente aprovechadas y factura de comercializacion).

Sin embargo, a concepto de esta consultoria es mds viable una alianza con el prestador
del servicio pUblico de aseo, toda vez que éste Ultimo asumiria las cargas administrativas
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de la prestacion asi como la gestion de los usuarios del servicio, mientras que los
recicladores se dedicarian a labores operativas; esto se podria lograr a la luz de la
celebracion de un contrato de cuentas en participacion entre ambas partes, bajo el cual
se dejen claras las obligaciones de las partes asi como sus beneficios y no existiria vinculo
laboral.

De acuerdo con el articulo 507 del Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971) se definen
estos tipos de contratos asi:

“La participacion es un contrato por el cual dos o mds personas que tienen la calidad
de comerciantes toman interés en una o varias operaciones mercantiles
determinadas, que deberd ejecutar uno de ellos en su solo nombre y bajo su crédito
personal, con cargo de rendir cuenta y dividir con sus participes las ganancias o
pérdidas en la proporcion convenida.”.

Dicho contrato les permite a las partes no sélo cumplir con la normatividad que regula la
actividad'8, sino que tampoco hay subordinacién laboral, no requiere constituir una
sociedad y las obligaciones tributarias son independientes conforme los ingresos de cada
parte. Permite entonces que se acuerde la participacion sobre los ingresos
(comercializacién y tarifa), responsabilidades de ambas partes y reglas claras en aportes y
recursos para el desarrollo de la actividad (por ejemplo, que la organizacion de
recicladores aporte la mano de obra para la recoleccién, mientras que el prestador
aporte los vehiculos).

Con todo, se recomienda que para el Plan de Negocios que se desarrollard en la Fase |l
de este proyecto se andalicen los escenarios presentados por esta consultoria como
posibles esquemas de prestacion, en los que se costeen las mejoras y necesidades
técnicas y de infraestructura, analizando la posibilidad de contar con recursos del
municipio para su ejecucidon. Esto quedard expuesto en un modelo financiero que
posiblemente requerird de un alto capital de trabajo pues los recicladores cobran
semanalmente lo que recuperan y venden, asi que se recomienda se evalie un cambio
gradual en la forma de pago para que sea mensual, puesto que los ingresos tarifarios
ingresardn al negocio con esta periodicidad y esto afecta el flujo de caja de los
recicladores.

18 Decreto 596 de 2016 y Resolucidon 276 de 2016.
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2. DIAGNOSTICO DE PLAN DE INCLUSION SOCIAL DE RECICLADORES ASOCIADO A
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

2.1.  ANALISIS INSTITUCIONAL

2.1.1. IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVE PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

La identificaciéon de actores clave para el desarrollo del proyecto en Buenaventura,
permitid establecer quince (15) actores a tener en cuenta en el municipio, principalmente
estatales con decisiones e interés en el proyecto. Cabe mencionar, que se identificd que
dentro del sitio de disposicion final de Cordoba en Buenaventura, estd presente
FUNREPAC, la cual cuenta con recicladores del sitio de disposicion final de Cdérdoba
asociados. En la tabla 2.1 se presenta las caracteristicas de cada uno de los actores clave
para el desarrollo del proyecto en Buenaventura.

Tabla 2.1. Actores clave para el desarrollo del proyecto en el Distrito de Buenaventura

ACTORES CARACTERISTICAS

Segun el informe social del sitio de disposicidn final del Distrito de

RECICLADORES DEL, Buenaventura, la poblacién total de recicladores presentes en el sitio de
SITIO DE DIS,POSICION disposiciéon final de Cérdoba es de 121 recuperadores, distribuidos en 96
FINAL DE CORDOBA familias que ascienden en total a 401 personas, donde en algunas de las

familias 2 y 3 integrantes se desempenan en la labor de reciclgje.

FUNDACION DE

RECICLADORES DEL Dentro del sitio de disposicion final de Cdrdoba, existe FUNREPAC,

fundacién a la cual se encuentran asociados los recicladores del sitio de

PACIFICO disposicion final
(FUNREPAC) )

Como el PGIRS de Buenaventura adn se encuentra en actualizacion el
ASOCIACIONES DE distrito no cuenta con el nUmero de empresas, bodegas y cooperativas de
RECICLADORES Y recicladores las cuales reciben materiales reciclables para su
BODEGAS DE aprovechamiento. Sin embargo, segun el estudio de caracterizacion del
RECICLAIJE mercado realizado por esta consultoria, son un total de 25 bodegas de

reciclaje.

A través de la oficina asesora de Planeacién y Ordenamiento Territorial de
la Alcaldia, incide en la articulacién de programas para recuperadores en
el PGIRS y Comparendo Ambiental. Ademds como garante de la
prestacion del servicio de aseo, es la responsable por garantizarla y lo
hace a través de la empresa Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP.

ALCALDIA DISTRITAL
DE BUENAVENTURA
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ACTORES CARACTERISTICAS

GOBERNACION DEL
VALLE

Tiene como funcién desarrollar y ejecutar programas y politicas para el
mantenimiento del medio ambiente y recursos naturales. Asi como el
seguimiento a las actividades de control y vigilancia ambiental que se
lleven a cabo en la jurisdicciéon del Valle del Cauca.

CORPORACION
AUTONOMA DEL
VALLE DEL CAUCA -
cvc

Otorga la licencia ambiental y ofros permisos ambientales para la
construccion y operacion del nuevo relleno sanitario para Buenaventura y
realiza seguimiento y control sobre la gestion de residuos sdélidos en el
departamento del Valle del Cauca.

FINDETER - AMEZQUITA

MINISTERIO DE Viene gestionando los recursos para la construccion del relleno sanitario.
VIVIENDA, CIUDAD Y Ademds es el ente gubernamental nacional que requirié el desarrollo de
TERRITORIO esta consultoria.

FINANCIERA DEL Es la entidad de cardcter gubernamental que ejecuta los recursos del
DESARROLLO S g . Y ;
TERRITORIAL — M|n|s~’reno.de \{|V|,endo, Ciudad vy Tern’rorlo,‘ para la consultoria de los
FINDETER disenos e ingenieria de detalle del relleno sanitario.

CONTRATISTA

Es el consultor de los disenos e ingenieria de detalle del relleno sanitario.

PLAN TODOS SOMOS
PAZCIFICO

Es el plan de accién para atender de manera integral las necesidades de
la poblacion de este territorio, enfocdndose en el potencial de la regidn
para asegurarle un progreso sostenible. Mediante dicho plan se estdn
ejecutando los proyectos de cierre y clausura del sitio de disposiciéon final
de Cdrdoba, los disefios y construccién del relleno sanitario y el Plan de
Inclusidon Social para los recicladores presentes en el sitio de disposicion
final.

UNIDAD DE GESTION
DEL RIESGO

Es la entidad ejecutora del Plan Todos Somos PAZcifico.

UNIDAD EJECUTORA
DE SANEAMIENTO

Es el cuerpo de apoyo técnico operativo para la Secretaria
Departamental de Salud en cumplimiento de las funciones de
competencia del Departamento en materia de Saneamiento Ambiental.
Una de sus funciones corresponde a la ejecucién de actividades de
vigilancia y control de vectores a fin de proteger la salud puUblica, asi
como el fomento y control a la salubridad, especialmente en sitios de
disposicion final.

BUENAVENTURA
MEDIO AMBIENTE -
BMA S.A.ES.P

Desde 2005, es la empresa prestadora del servicio publico de aseo de
Buenaventura, que comprende las actividades de barrido, mantenimiento
de zonas verdes, recoleccidn, transporte y disposicién final de residuos
sélidos generados en la ciudad Puerto. La actividad de disposicion final la
realiza en zona ampliada del Vaso 2, de celda ftransitoria, en
inmediaciones del corregimiento de Codrdoba, mientras se define la
construcciéon del relleno sanitario definitivo del Distrito.

PAgina 83 de 144




Elaborado por: Roots for Sustainability A

CONSUIL TORIA

ACTORES CARACTERISTICAS ‘

Realiza las acciones de vigilancia, verificacion y supervisidén del operador
INTERVENTORIA BMA del servicio publico de aseo, Buenaventura Medio Ambiente — BMA S.A.

ES.P.
PROCURADURIA 9NA Ejercg funmongs de corg,c’rer prevenfyo, de conTrQI.de ges’noq en gl area
ambiental, de intervencidn ante autoridades administrativas y judiciales, y
JUDICIAL AMBIENTAL , SR iy -
Y AGRARIA algunas de cardcter disciplinario, en relacidn con la proteccién y

preservacion del medio ambiente.

Fuente: Elaboraciéon propia.

2.1.1.1.  Categorizacion de actores

La categorizacion de actores se realiza teniendo en cuenta el interés que tienen sobre el
proyecto bien sea porque su participacion es directa, esencial para el proyecto o porque
los resultados del proyecto implican afectaciones o beneficios sobre los actores.

Los actores involucrados en el proyecto a ejecutar en Buenaventura, se dividen en cinco
categorias: entidades estatales con decisiones sobre el proyecto; entidades estatales
interesadas en el proyecto; organismos de control; potenciales interesados y potenciales
beneficiados o afectados por el proyecto. En la figura 2.1 se presentan los actores de
cada categoria.

Figura 2.1. Categorizacion de actores intervinientes en el Distrito de Buenaventura

. Entidades estatales Pote.n_(:lales
Entidades estatales con . . - . beneficiados o
o interesadas en el Organismos de control Potenciales interesados
decisiones del proyecto afectados por el
proyecto
proyecto
e Alcaldia Distrital de e CVC ® Procuraduria 9na e Contratista FINDETER — ® Recicladores del
Buenaventura » Gobernacion del Valle Judicial Ambiental y AMEZQUITA municipio de
* Ministerio de Vivienda, * FINDETER Agraria e Interventoria BMA Buenaventura
Ciudad y Territorio « Unidad Ejecutora de * Fundacion xx
e Plan Todos Somos Saneamiento * Asociaciones de
PAZcifico recicladores y bodegas
¢ Unidad de Gestion del de reciclaje
Riesgo * BMAS.A. ESP

Fuente: Elaboraciéon propia.
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2.1.1.2.  Mapa de actores

2.1.1.2.1. Mapeo de actores segun su nivel de interés e incidencia

Del mismo modo como se definieron los actores con incidencia en la inclusidon social de
Quibdod, para el caso del Distrito de Buenaventura se desarrolla conforme los criterios de
incidencia e interés. Asi, las preguntas para el andlisis descriptivo pueden ser: 3Qué
actores institucionales, inciden o pueden incidir en la inclusidon social de los recicladores
ubicados en el sitio de disposicion final de Cérdoba en Buenaventura? 3;Qué actores
estdn interesados en participar en estos procesos?

Para dar respuesta a los interrogantes antes planteados, se desarrolla el mapa de actores
que se presenta en la figura 2.2. El andlisis de incidencia - interés que se presenta a
continuacién, permite situar los actores en cuatro categorias asi: A) Alta incidencia -
mucho interés; B) alta incidencia- poco interés, C) baja incidencia - mucho interés, D)
baja incidencia - poco interés (figura 1.2).

La participacion los actores situados en el primer grupo (A) es clave para el desarrollo del
proyecto, por lo que se debe establecer una estrategia de trabajo en la que se comparta
y discuta cada detalle de informacion. Se sitUan en este grupo los actores que fienen una
alta incidencia en la inclusidén social de los recicladores del sitio de disposicidon final de
Cérdoba en Buenaventura y un interés manifiesto de participar en procesos que permitan
hacer del reciclaje una actividad de la cual esta poblacion mejorar sus condiciones
laborales. Asi, se encuentran pues la Alcaldia Distrital de Buenaventura, BMA S.A. ESP, las
asociaciones de recicladores y bodegueros, y sin duda la poblacién objetivo de este
proyecto, los recicladores presentes en el sitio de disposicion final de Codrdoba vy
FUNREPAC.

El segundo grupo (B), hace referencia a los actores que si bien son de gran importancia
para la inclusién social los recicladores del sitio de disposicion final de Cérdoba no han
mostrado interés en la inclusién social de los mismos. En Buenaventura, ningun actor se
ubica en este grupo.
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Figura 2.2. Mapa de actores involucrados en la inclusién segUn incidencia e interés de
recicladores del Sitio de disposicion final de Cordoba en Buenaventura

Alta

Inridancin

Asociaciones de
Recicladores y Bodegas de

FUNREPAC

Buenaventura Medio
Ambiente -BMA

Recicladores del sitio de

Alcaldia Distrital de disposicién final de Cérdoba

Buenaventura

B A
Poco Mucho
Interéc C Interés
D cve
Interventoria BMA
Unidad de Procuraduria §Na
FINDETER Gestion del Ambiental y Agraria
AMEZQUITA
Ministerio de Unidad Ejecutora de
GOBERNACION Vivienda, Civdad y Saneamiento
DEL VALLE Territorio
TODOS SOMOS
Poca PAZCIFICO
Incidencia

Fuente: Elaboracién propia.

Los actores que estdn interesados en los resultados del proyecto y por ende estarian
dispuestos a colaborar, se ubican en el tercer grupo (C), alli se encuentran el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad que ha invertido recursos en el mejoramiento de las
condiciones en las cuales se encuentra el botadero en la actualidad, y ademds financia
el proyecto para el relleno sanitario del Distrito; la Unidad de Gestion del Riesgo y el Plan
Todos Somos PAZcifico. En este grupo también se encuentran, la Unidad Ejecutora de
Saneamiento la CVC vy la Procuraduria 9na Ambiental y Agraria; quienes desarrollan
actividades de vigilancia y control tendientes al mejoramiento de las condiciones de
trabajo y de vida de los recicladores del sitio de disposicién final de Cérdoba.

Aquellos actores que deben mantenerse informados si en algin momento lo requieren,
son aqguellos que se ubican en el cuarto grupo (D). Alli se encuentran FINDETER, la
Interventoria BMA, AMEZQUITA y la Gobernaciéon del Valle. La Interventoria BMA realiza
acciones de vigilancia a la operacién del sitio de disposicion final de Cérdoba, y mdas allé
del bienestar de los recicladores estd interesada en que BMA readlice una buena
operacion vy disposicion de los residuos de la municipalidad. Amezquita, FINDETER y la
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Gobernacién del Valle, han venido elaborando y/o apoyando los estudios y disenos del
relleno sanitario donde Buenaventura pueda disponer sus residuos, estas instituciones no
han trabajado de manera directa en la inclusidon social de los recicladores Cérdoba, por
ello se han ubicado en este grupo.

2.1.1.2.2. Mapeo de actores segin su cooperacion y amenaza

En la matriz de cooperacidn amenaza de actores involucrados se evidencia que la
Alcaldia Distrital de Buenaventura y BMA hacen parte de un grupo de interés con
cooperaciéon alta, debido a que tienen la responsabilidad de gestionar de manera
adecuada los residuos sélidos en el Distrito, por lo tanto estardn en la obligacion de
apoyar los procesos de inclusion social de los recicladores de Cérdoba (figura 2.3). En ese
mismo grupo se ubica el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, el Plan Todos
Somos PAZcifico y la Unidad de Gestidn de Riesgo, pues al ser las entidades que
promovieron el desarrollo del proyecto tienen un alto nivel de cooperacion y bajo nivel de
amenaza.

Figura 2.3. Mapa de actores involucrados en la inclusién segin cooperacion y amenaza
de recicladores del sitio de disposicion final de Cérdoba en Buenaventura

A
Alto
MVCT
ALCALDIA
Interventoria BMA
UNIDAD DE
BMA
GESTION
TODOS SOMOS
, PAZCIFICO
Cooperacion
Asociacionesy Recicladores de
AMEZQUITA bodegas de Cérdoba
reciclaje
Gobernacion del EUNREEAC
Valle CcvC
FINDETER Unidad de  Procuraduria 9na
Saneamiento Ambiental
Bajo . Alto
»
Amenaza

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, la Interventoria BMA aungue no tiene tal incidencia, podria mostrar interés
en participar en el proyecto, debido a las acciones de supervision que realiza en el sitio
de disposicion final y a la necesidad de mejorar las condiciones en las cuales se
encuentran los recicladores, para mejorar a su vez la operacién del mismo. Presenta
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amenaza pues es quién vigila y supervisa a BMA y puede llevar a la toma decisiones sobre
el funcionamiento, operacién y prestacidon del servicio publico de aseo en Buenaventura.

Los actores CVC, Procuraduria Novena Ambiental y Agraria y la Unidad de Saneamiento
no fienen competencia para ejercer un alto grado de cooperacion pero si tienen
grandes responsabilidad de control, pues aungque han mostrado su interés de apoyo en
los procesos desarrollados en el sitio de disposicion final de Cérdoba, podrian constituirse
en una amenaza ya que ejercen funciones de control, algunas de cardcter ambiental,
otras de cardcter disciplinario y otras de cardcter humano. Asi pues, estos actores se
deben manejar con reserva y deben contar con una estrategia de relacionamiento
diferenciada.

Igualmente, los recicladores del sitio de disposicion final de Cérdoba, asi como FUNREPAC
presentan amenaza alta, debido a que son el grupo de interés, y de la disposicion de los
mismos, dependerd el éxito del proyecto; si bien en la primera fase del proyecto su
cooperacion fue alta, también pueden representar amenaza en el senfido en que
podrian no aceptar lo que se determine en las siguientes fases del Plan de Inclusidén Social
para su efectiva salida de Cdérdoba. También los compradores de materiales reciclables
(bodegas) asi como las asociaciones de recicladores tuvieron una baja cooperacion con
el proyecto en su primera fase y por consiguiente, alta amenaza; no obstante, esto puede
variar conforme el curso del proyecto.

En Ultimo lugar, Amezquita, Gobernacidon del Valle y Findeter son actores cuya

cooperaciéon no es necesaria para el desarrollo del proyecto pero pueden constituirse en
actores determinantes ante situaciones imprevistas.

2.1.1.3.  Priorizacion de actores

Segun los mapas de actores analizados, se llega a que los actores determinantes para
establecer una estrategia de relacion efectiva con el objeto de lograr la inclusion social
de los recicladores del botadero de Cérdoba son la Alcaldia de Distrital de Buenaventura,
BMA S.A. ESP, y la poblacién recicladora presente en el botadero representada por la
Fundacion de Recicladores del Pacifico - FUNREPAC.

Para los demds actores identificados y analizados, es necesario establecer una estrategia

de relacionamiento por cuenta de que es posible que en el desarrollo del proyecto de
identifique la necesidad de contar con su apoyo o intervencion.
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2.1.2. INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES PARA LA INCLUSION DE LA POBLACION
RECICLADORA

2.1.2.1. Resultados de entrevistas a actores institucionales

Con base en los resultados anteriores, en donde se determinaron que los actores
institucionales principales para la inclusion social de los recicladores del sitio de disposicion
final Cérdoba son la Alcaldia Distrital de Buenaventura, Buenaventura Medio Ambiente
S.A. ESP y la Fundacién de Recicladores del Pacifico - FUNREPAC; se realizaron entrevistas
a las Secretarias de Planeacion y de Convivencia para la Sociedad Civil de la Alcaldia
Distrital de Buenaventura, al Gerente del Proyecto del sitio de disposicion final de
Cérdoba de BMA S.A E.S.P., y una de las lideres de FUNREPAC (tabla 2.2).

Si bien se entrevistd a una de las lideres de FUNREPAC, no fue un cuestionario de
preguntas lo que se llevd a cabo, sino por el contrario fue un didlogo con esta persona
con el objeto inicial de presentar el proyecto ante la comunidad recicladora de
Cdrdoba.

Tabla 2.2. Actores institucionales entrevistados en Buenaventura

ACTOR CARGO NOMBRE

Profesional de la Oficina Asesora de
Planeacién y Ordenamiento Adriana Zamora

ALCALDIA DISTRITAL DE E)eirrglc’)rg(rﬂdel Establecimiento PUblico

BUENAVENTURA . José Humberto Anizares
Ambiental
Secretario de Convivencia para la  Oscar Javier Cabezas
Sociedad Civil Blanddn

BUENAVENTURA MEDIO Gerente del Proyecto del sitio de
AMBIENTE - BMA S.A. ESP  disposicion final de Cérdoba
FUNDACION DE

RECICLADORES DEL Lider Juana Luz Paydn Bautista
PACIFICO - FUNREPAC

Néstor David Llinds

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.2.1.1. Alcaldia Distrital de Buenaventura

Oficina Asesora de Planeacion y Ordenamiento Territorial: la Oficina de Planeacion de
Buenaventura se encarga de establecer y orientar de acuerdo con la directrices del Plan
de Desarrollo y el Alcalde, las politicas de planificacion del desarrollo, ordenamiento del
territorio y la gestiéon ambiental, asi como la administracién del SISBEN.
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a. Pregunta/ sLa Alcaldia Distrital cuenta con un censo de recicladores actualizado?
Si es asi, 3se encuenfran censados los recicladores presentes en el sitio de
disposicion final?

Respuesta/ Si, hay censo actualizado del ano 2014. Ademds se cuenta con un estudio
social de caracterizacién vy linea base de recicladores del botadero de Cdérdoba. Este
censo se disend como linea base para formular e implementar de un plan de inclusiéon
socioecondmico para los recicladores del Distrito. Visiond para el corto plazo y de forma
provisional construir bodegas de almacenamiento retiradas del sitio de disposicion final, y
para el largo plazo prevé convertir a los recicladores en microempresarios del
aprovechamiento y reubicar algunos recicladores en otras labores.

Para su ejecucion incluye tres (3) fases: formulacién, evaluacion y seguimiento. No incluye
un andlisis de costos ni un cronograma del plan. Aungue se cuenta con una buena vy
fluida comunicacién con los recicladores, no se ha actualizado hasta la fecha dicho
censo. Este informe social, se tiene previsto incorporar en el PGIRS actualizado del Distrito.

b. Pregunta/ :;La Alcaldia Distrital cuenta con programas de formacidn o de
capacitacion para la poblacion recicladora?2 3Cudles? 3Se han incluido en las
jornadas a los recicladores presentes en el sitio de disposicion final?

Respuesta/ No, se ha identificado que a los recicladores no les llama la atencion
participar en jornadas de capacitacién continua, pues lo ven como una pérdida de
tiempo y dinero para su diario vivir.

c. Pregunta/ :La Alcaldia lleva registro de Asociaciones o Cooperativas de
recicladores en la ciudad? 3Cudles son?

Respuesta/ No a la fecha. Sin embargo se sabe de la presencia de recicladores que
trabajan en calle.

d. Pregunta/ 3El gobierno municipal conoce el marco legal nacional para la gestion
de residuos orientado al reciclaje con la inclusiéon de actores informales, como lo
son el Decreto 596 y Resolucion 276 de 2016, por medio de las cuales se
reglamenta el esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y se
establece el régimen de transicidén para la formalizacidon de las organizaciones de
recicladores de oficio como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento en el servicio publico de aseo?

Respuesta/ No, sin embargo seria bueno contar con capacitaciones en dichas
normativas.
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e. Pregunta/ sExiste presupuesto Distrital para apoyar a los recicladores en su proceso
de formalizacién?

Respuesta/ No, se tiene planeado construir las bodegas de las cuales se habla en el plan
de inclusidon, mds aln no se cuenta con recursos para ello.

f. Pregunta/ 3Qué programas sociales de apoyo existen para poblacién vulnerable o
de mds bajos recursos en el Distrito?

Respuesta/ Todos los programas del orden nacional, direccionados desde las Secretarias
de Salud y Educacion, como por ejemplo Familias en Accion.

Establecimiento PUblico Ambiental - EPA: es la entidad Distrital que frabaja por el
mejoramiento ambiental del territorio de Buenaventura. Dentro de sus funciones, es quien
debe realizar la actualizacion del PGIRS.

a. Pregunta/ 3Cudles son las funciones de la EPA?2

Respuesta/ La EPA se encarga de todo lo que tenga que ver con la parte ambiental de la
ciudad, del dmbito urbano y suburbano, no del rural del que se encarga la CVC. Dentro
de sus responsabilidades estd bdsicamente el control y la vigilancia del ruido ambiental,
de la limpieza de las calles, de la preservacion del entorno natural, etc.

Cérdoba estd entre las atribuciones de la EPA (aunque se encuentre en zona rural) pues
alli se disponen los residuos urbanos y lo que pase en Cérdoba puede afectar a la ciudad.

El trabajo de recoleccién es competencia de BMA, asi como el de fransporte y gestion
del botadero de Cérdoba, y por tanto la relacion con los recicladores que alli frabajan. La
EPA trabaja con las personas de BMA, con que conozcan la normativa y que la cumplan.

b. Pregunta/ 3;Han realizado alguna accidn (desde capacitacidn a acciones para
mejorar su seguridad laboral) con los recicladores de Cordoba?

Respuesta/ No, no se ha trabajado con ellos en ningun aspecto. Se trata de una entidad
nueva (tiene unos 10 meses de establecida) y no se dispone del personal idéneo para la
redlizacion de estas tareas. Ahora, enfre septiembre y octubre, ha habido una
capacitaciéon y seleccidon de personal, que deberia ayudar a atenuar esta situacion de
escasez de personal competente.
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c. Pregunta/ sEstaria dispuesto a trabajar con los recicladores de Cdérdoba en un
proyecto realizado con otras instituciones publicas o privadas?

Respuesta/ Por supuesto, en el futuro si se presentan oportunidades de colaboracion
estamos abiertos a ella. Dentro de las atribuciones de la EPA y el frabajo con personas
gue estan dentro de tareas ambientales y que también delbben conocer la normativa que
les afecta.

d. Pregunta/ 3Conoce la legislacidon nacional relativa a la gestion de residuos y en
especial la que atane a los recicladores y la no posibilidad de trabajar en rellenos
sanitariose

Respuesta/ Estd claro que los recicladores no pueden trabajar en esas condiciones, pero
debe haber una alternativa, sin ella, se genera un problema casi que mayor. Desde EPA
se conoce la legislacion pues es parte de su frabajo. EPA estd estructurada en cuatro (4)
subdirecciones:

Finanzas

Control y seguimiento (cumplimiento de la normativa)
Gestion ambiental (dar a conocer la normatival)
Educacioén e investigacion ambiental

rOON -

Asi que entre sus atribuciones estd la de conocer bien y dar a conocer la legislaciéon
ambiental existente en Colombia.

e. Pregunta/ 3De qué presupuesto dispone la EPA y de donde proviene?

Respuesta/ El presupuesto es pequeno para todas las atribuciones que fiene la EPA.
Provienen bdsicamente de dos fuentes:

1. Aproximadamente el 1% del impuesto predial que se considera tasa ambiental y
que pagan todos los habitantes.

2. De la actividad de la EPA, por ejemplo las tasas que fienen las licencias
ambientales que solicitan los ciudadanos para realizar actividades. Asi como de
tareas técnicas que se realizan como controles de ruido u otros.

f. Pregunta/ ;De quién depende o a quién reporta la EPA?
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Respuesta/ La EPA es un organismo independiente que reporta al Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, y a la Procuraduria General de la Nacion.

d. Pregunta/ sParticipd la EPA de la elaboracion del PGIRS2 3En qué grado?

Respuesta/ De hecho la EPA no participd directamente. Personal del Distrito elabord el
anterior PGIRS; ese personal cuando se cred la EPA pasd a ser personal de esta entidad,
por eso quizd existe la impresion de que es la EPA quien lo elabora. Y desde el punto de
vista de esta direccién, el PGIRS no estd bien hecho y no cumple con lo que establece la
normativa.

Se estd redactando una nueva propuesta, quien debe hacerlo es la Oficina de
Planeacién puesto que no hay Direccion Técnica, y la EPA tiene una funcidn de revision.

h. Pregunta/ 3;Los aspectos ambientales del puerto también se controlan desde la
EPA?

Respuesta/ Si, pero a decir verdad aun no hemos entrado mucho ahi. Hay gran cantfidad
de residuos y muchos son peligrosos. Conocemos la legislacion internacional MARPOL,
pero no disponemos de personal cudlificado para poder trabajar dentro del puerto, en
breve se resolverd esta situacion con las nuevas contrataciones que se estdn realizando.

Secretaria de Convivencia para la Sociedad Civil: es la entidad Distrital frabaja y busca
brindar el apoyo social a los habitantes de Buenaventura.

a. Pregunta/ 3Cudles son las funciones de su secretaria?

Respuesta/ Esta secretaria es la encargada de realizar acciones de promocién para la
interaccion armoénica y positiva de la comunidad, las asociaciones, gremios y la relacién
de estos con su entorno. También busca promover el cuidado y mantenimiento de las
condiciones que garanticen la convivencia en la ciudad a través de acciones que
adelanten procesos de mediacidon, conciliacion y concertacién con lideres comunitarios,
empresas y gremios. Y disenar y poner en marcha acciones comunales, barriales o
institucionales en torno a la convivencia.

b. Pregunta/ s;Maneja su Secretaria algiun programa de apoyo social a los
recicladores del botadero de Cérdoba?

Respuesta/ Esta secretaria maneja muchos programas diferentes todos ellos enfocados a
la sociedad de Buenaventura. No hay ningin programa determinado para los
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recicladores del botadero pues no se puede hacer un programa tan especifico, podria
ser discriminatorio del resto de la sociedad. Lo que si dispone esta secretaria es de
muchos programas de apoyo a los cuales pueden incorporarse los recicladores pues
seguro que incorporan alguno de los ejes de los mismos, y los cuales se orientan a:

e Primera infancia, infancia y adolescencia

e Mujery género

e Juventud

e Padres y madres de familia

e Poblaciéon en situaciéon de discapacidad

¢ Adultos mayores

e Victimas (todo tipo de victimas, desde victimas del conflicto armado a victimas de
violencia sexual, etc.)

e Comunidad LGTBI

e Desarrollo comunitario:

Juntas de Accion Comunal (JAC)

Consejos Comunitarios

Comunidades indigenas

Comunidades afro

Entre otras.

O O O O

c. Pregunta/ 3Con qué presupuesto cuenta para todos estos programas?

Respuesta/ La verdad es que el presupuesto es pequeno. El actual gobierno entré a
realizar sus funciones hace menos de un ano y se encontrd con un gran agujero
econdmico que intenta reducir, asi que todas las partidas se han visto mermadas. Esta
secretaria también ha visto disminuir su presupuesto a excepcidn del tema de las victimas
del conflicto armado que se viene trabajando con fondos del gobierno nacional. Es
preciso tener en cuenta que en Buenaventura alrededor del 35% de la poblacién son
desplazados por el conflicto armado.

Estamos dispuestos a trabajar con, por ejemplo, el proyecto que se estd llevando a cabo
con el soporte del BID se pueden buscar formas de integrar a la poblacion de
recicladores en cualquiera de los programas en los que encajen y para los que se pueda
conseguir recursos adicionales.

d. Pregunta/ ;Existen programas o acciones que se hayan realizado especificamente
para el conjunto de los recicladores de Cdérdoba? Es decir, 3se ha ido a buscar
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directamente la participacion de los recicladores en algiun programa de
capacitacién o apoyo social?

Respuesta/ No, no se ha realizado ninguna accidn en ninguno de los dambitos
mencionados anteriormente en los que se haya incorporado especificamente a los
recicladores de Coérdoba.

e. Pregunta/ sPara la realizacion de estos programas se interactia con otras dreas o
instituciones de la administracién Distrital2

Respuesta/ La verdad es que en estos momentos!? se estd realizando un esfuerzo por
conocer bien y ser capaces de explicar los programas antes mencionados o que nos
debe permitir que ofras dreas de la administracidn conozcan qué se hace y nosotros
conozcamos qué mds se puede hacer. Por todo ello, no se ha trabajado todavia muy
estrechamente con otras dreas de la Alcaldia Distrital u otras administraciones, pero
seguro gque en el futuro se hard.

f. Pregunta/ 3Cudles son los principales problemas que enfrenta su secretaria a la
hora de trabajar con estos grupos poblaciones?

Respuesta/ Yo diria que hay uno que es el principal. Y es la caracterizacion de las
victimas, no tenemos medios que nos permitan identificar a las victimas y determinar qué
acciones se les pueden aplicar. Es un problema importante por la gran poblacién
desplazada que hay en Buenaventura y porque los fondos estatales para esta poblacién
deben estar bien identificados a quiénes se destinan.

2.1.2.1.2. Buenaventura Medio Ambiente — BMA S.A. ESP

a. Pregunta/ 3Cudles son las funciones principales de su puesto?

Respuesta/ Actualmente Ia gerencia que ocupo debe garantizar el correcto
funcionamiento del sistema de recoleccidn, transporte y disposicidon final del botadero de
Cdrdoba. También realiza el barrido de calles y el mantenimiento de zonas verdes. Para
ello se cuenta con diferente material rodante, un conjunto de personas que conforman el
personal de BMA y del espacio del botadero de Cdérdoba.

19 Esto no quiere decir que no se haya hecho nada. Se han lanzado nuevas campanas para
prevenir y combatir la violencia sexual contra la mujer, o de apoyo a la infancia y la escolarizacién
de los jévenes
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b. Pregunta/ 3Cuenta su empresa con programas de capacitacion orientados a los
recicladores del botadero de Cérdoba?

Respuesta/ No, no se estd haciendo ninguna capacitacion con ellos, pero si se tiene un
contacto diario buscando la mejor coordinacion y cooperaciéon posible para el bien de
todos. Se les apoyd en mejorar su capacidad administrativa y organizacional, incluso
habia una persona pagada por la empresa que realizaba funciones de coordinacion
directa entre los recicladores y la empresa.

Se han readlizado ofras acciones de apoyo interesantes, por ejemplo, se organizd vy
gestiond una guarderia para los hijos pequenos no tuvieran que estar en medio de esas
condiciones todo el dia. Pero su estuvo buscando el apoyo de la Alcaldia en ese tema y
al final la empresa se cansd de remar sola y decididé que no podia continuar con ello y se
cerro.

c. Pregunta/ 3Cudles son los principales problemas que enfrenta su empresa con la
existencia de los recicladores en el botadero y/o en el proceso de ejecucion de su
labor de aseo urbano?

Respuesta/ Hay varios problemas entre la poblacién recicladora.

1. Existencia de verdaderos carteles (lo que es una situacion bien atipica para un
botadero) a los que se les ha de vender el material. Hay un grupo de 4 o 5
personas alli que manejan toda la situacion y por las manos de los que ha de
fratarse todo lo que alli se recicla.

2. Hay una gran cantidad de personas desplazadas por el conflicto, en la ciudad de
Buenaventura el porcentaje es muy alto (como ya lo mencioné), entre las personas
gue estdn en el botadero ese porcentaje es incluso mayor, con las diferencias
culturales y una situaciéon especial de este grupo de personas que hace que haya
dificultades internas, hay robos entre ellos, por ejemplo.

3. Existencia de poblaciones que viven en palafitos y a los que es muy dificil llegar
para poder recoger sus residuos. Disponen sus residuos al mar directamente. Se
dispone en la actualidad de convenios con 24 Juntas de Accién Comunal
mediante las que se provee de herramientas de trabajo para la recoleccién a
pequena escala de residuos domésticos de los pobladores de estos espacios para
gue sean depositados en determinados puntos por los que si pueden pasar los
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camiones. Se quiere llegar a final de ano con la firma de al menos 31 convenios,
que era la cifra méxima que se llegd a tener, e ir incrementdndola en el futuro
cercano.

2.1.2.1.3. Fundacién de Recicladores del Pacifico - FUNREPAC

Como ya se menciond, esta no fue una entrevista fipo cuestionario, sino un didlogo con
los lideres de los recicladores para lograr un acercamiento inicial con ellos. Por lo tanto, no
ha seguido ningun guion preestablecido, ha sido una introduccidn de la consultoria que
se estd llevando a cabo buscando su participacion y apoyo, pues se trata de una de las
personas con mds ascendencia entre la poblacion recicladora. De dicha conversaciéon se
extrae lo siguiente:

- No quieren salir de alli si no se les garantiza que se podrdn ganar la vida, al menos
en la misma medida en la que o estdn haciendo ahora.

- Ha habido ofras personas que las han visitado en el pasado y han creado
expectativas y luego con el tiempo no ha pasado nada; esto les ha quitado las
ganas de seguir parficipando en otras ideas que les llegan. Pero en estos
momentos estan dispuestos a borrar los problemas del pasado y empezar de nuevo
colaborando.

- Se quejan de que se realizan muchas acciones en el botadero y que no se cuenta
con ellos, por ejemplo en los proximos dias va a empezar a operar el nuevo vaso,
gue estd lejos de donde han ubicado durante tiempo sus bodegas y donde no se
les facilita nada el acceso a los materiales reciclables. No han sido escuchados en
ningun aspecto del nuevo vaso, creen que habrd problemas como los ha habido
con el vaso actual y la mezcla del agua de lluvia con lixiviados en la balsa de
captacion de agua de lluvia.

- Han readlizado campanas de sensibilizacion y de separaciéon de residuos en fuente
en escuelas, barrios e incluso en la base de la Armada, y cuando van a buscar
resulta que estas entidades y viviendas han querido vender sus residuos a los
recicladores.

- Estarian dispuestos a probar un sistema de recoleccion diferenciada en fuente,
pues los materiales son mejores y no habria que lavarlos.
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- Creen que la administracion Distrital deberia apoyarlos mds, por ejemplo
entregdndoles elementos de proteccion personal (uniformes) para realizar su
frabagjo.

2.1.2.2. Instrumentos del plan de inclusion de recicladores PGIRS

A partir de la revision del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) 2015
entregado por el Establecimiento PUblico Ambiental (EPA) del Distrito de Buenaventura, se
identificé que no incluye una linea base o diagndstico actualizado de la poblacion
recicladora presente en el municipio mds que un numero totalizado de 234 recicladores
presentes en el municipio, que clasifique aquellos recicladores presentes en el sitio de
disposicion final. De ahi que, aun cuando se encuentran ciertos objetivos generales sobre
la formalizacién y organizacion de recicladores, y el programa de inclusion de
recicladores, no es claro de dénde provienen dichas acciones tendientes al apoyo de la
poblacion recicladora.

Si bien el PGIRS visualiza la necesidad de (i) organizar el censo y diagndstico
socioecondmico de los recicladores y sus familias, (i) capacitar y empoderar a los
recicladores en economia solidaria, y (i) promover la organizacion formal de los
recicladores, el fortalecimiento de la misma y su participaciéon integral e incluyente para
la gestidon de residuos aprovechables en una armonica relacion con la administracion
distrital y el sector privado; las actividades contempladas en el programa de inclusion de
recicladores no dan respuesta totalmente a las necesidades planteadas.

Este programa incluye un Unico proyecto sobre la construccidén de un centro de acopio
tecnolégico con el objeto de fortalecer la organizacidn social reconociendo las labores
de los recicladores como parte fundamental de la gestion de residuos y generacién de
empleo. Para esto, este proyecto incluye dos actividades: (i) acompanamiento a la
empresa prestadora de aseo en las rutas selectivas, y (i) desarrollo de talleres de
capacitacién a la comunidad sobre el manejo adecuado de separacion en la fuente y la
comercializaciéon con las empresas.

Segun conversaciones con la Secretaria de Planeacion Distrital, esta version del PGIRS aun
se encuentra en revisidn y aun no es la versidn oficial del documento actualizado
conforme la Resolucion 754 de 2014. La Alcaldia de la ciudad Puerto, también entregd a
esta consultoria el “Informe Componente Social Sitio de Disposicion Final”, en el cual se
realizd una caracterizacion socioeconémica de la poblacion recicladora que frabaja en
el frente de operacién del sitio de disposicidon final; este diagndstico es una herramienta
Util para la formulacién de un plan de inclusidon socioecondmica de los recicladores, en el
cual se incluyan alternativas productivas en camino a la constitucion como
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microempresarios del reciclaje dignificando su labor y garantizado unas mejores
condiciones laborales.

2.2. ANALISIS SOCIOECONOMICO

Esta seccidn evalua las caracteristicas que como grupo social fienen los recicladores de
Coérdoba en la ciudad de Buenaventura. Conforman un grupo humano con
caracteristicas concretas y elementos diferenciales importantes. Al mismo tiempo, estdn
sujetos a la situacidn econdmica global, que les afecta y que no logran controlar, ello es
relevante en, por ejemplo, el precio que reciben por los materiales recuperados.

2.2.1. DATOS PERSONALES

AqQui se presenta la informacion personal obtenida por parte de los recicladores para
disponer de sus identificaciones y datos de contacto. Esto es relevante para determinar el
universo de la actuacion con los recicladores que realizan su trabajo en Cérdoba

2.2.1.1.  Forma de identificacion

Prdcticamente todos los recicladores manifiestan disponer de cédula de ciudadania, si
bien 4 de 125 enfrevistados no disponian de ella en ese momento, ni tampoco fue
presentada en visitas posteriores. Este documento es necesario para acceder a diversas
ayudas o beneficios para determinados grupos de poblacién, como por ejemplo
afrodescendientes, o desplazados por efecto del conflicto armado, como puede ser su
inclusién en el SISBEN (Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales) y
en el sistema de seguridad social.

Vale la pena subrayar, que hay un grupo de 46 recicladores que aparecian en el listado y
censo socioecondmico que desarrolld la Alcaldia de Buenaventura en el ano 2014 y que
no han participado en las entrevistas realizadas en el mes de noviembre de 2016 por no
encontrarse en Coérdoba en las fechas en que se llevaron a cabo. Gracias a la
participacion de los recicladores de Cérdoba se pudo determinar que algunos de ellos ya
no estdn trabajando en el sitio de disposicion final, pero no se pudo disponer de
informacion de todos ellos. Al mismo tiempo se han realizado entrevistas a 46 personas
que no estaban en el listado realizado en el ano 2014, pues han enfrado a trabajar en
Codrdoba después de la fecha del Ultimo listado.
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Para posteriores fases del Plan de Inclusidn Social, deberd analizarse con mds detalle este
hecho pues deberd concretarse, con la Fundacién y con la Alcaldia de Buenaventura, el
universo de los recicladores sobre los que se trabajard posteriormente al cierre del actual
sitio de disposicion final de Buenaventura.

2.2.1.2. Lugar de nacimiento

El 85% de los recicladores ha nacido en el Departamento del Valle del Cauca, existiendo
también un 5% que nacid en el Departamento del Chocd y otro 5% que procede del
Departamento de Cauca, el restante 5% proviene de ofros departamentos. La gran
mayoria de los recicladores son de la misma ciudad de Buenaventura. Asi, se da el caso
que en Coérdoba no exista una gran cantidad de desplazados por el conflicto (como si se
presentd en el caso de Quibdd) ni por motivos de falta de oportunidades econdmicas
que lleven a un movimiento desde zonas rurales hacia la ciudad (como por ejemplo se
presenta en Quibdo).

2.2.1.3. Distribucion por sexos

La presencia de los hombres en Cérdoba es mayoritaria, representando el 55% de los
recicladores, siendo por tanto las mujeres el 45% del total. El 59% de los hombres
manifiesta ser cabeza de hogar y fambién lo hace el 43% de las mujeres.

Figura 2.4. Distribucién de los recicladores por sexos en Cérdoba

e B Hombres

Mujeres

Fuente: Elaboraciéon propia.
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2.2.1.4. Grupos de edad y étnicos

En lo que respecta a la edad de los recicladores presentes en Cdérdoba, tal y como se
aprecia en la figura 2.5, la mayor representacion por grupo de edad es para los jovenes,
la franja de edad comprendida entre los 18 y los 30 anos representan el 52% del total de
recicladores. El grupo de los 31 a los 40 anos es el 29%, el de los 41 a los 50 anos el 9%, y los
mayores de 50 anos son tambien el 9%. Cabe destacar la presencia de dos menores de
edad que trabajan en el botadero recuperando residuos.

Figura 2.5. Distribucion por franjas de edad de los recicladores de Cérdoba

60%
52%
50%
40%
29%
30%
20%
9%
10% 9% o
0% _ T T T 1
Menorde 18 De 18 a30 De 31240 De41a50  mayor de 50
afios afios afios afios afios

Fuente: Elaboraciéon propia.

El 97% de los recicladores que trabajan en Cérdoba son de etnia afrodescendiente, y tan
solo el 3% son mestizos.

2.2.1.5. Composicion de las familias

La mayor parte de las familias de los recicladores son numerosas, asi tenemos que la
unidad familiar predominante es la compuesta por 3 a 5 miembros, que presentan el 55%
de las familias analizadas en Cérdoba. Le siguen en representatividad las familias
compuestas por 6 a 10 personas, con el 27%. Las que estdn compuestas por un Unico
miemlbro o por una pareja son el 15% de los recicladores. Y finalmente las familias con mas
de 10 miembros estdn representadas por dos unidades que representan el 3% del total.
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Figura 2.6. Miembros de la unidad familiar de los recicladores de Cérdoba
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Fuente: Elaboracién propia.

En el sitio de disposicion final de Coérdoba, en el 56% de las familias es uno de sus
miembros el que aporta los ingresos, una cifra elevada, pero también es importante que
en el 34% de las familias son dos los miembros que aportan ingresos y que aun existe un
10% adicional en el que son mds de dos los miembros de la unidad familiar que aportan
ingresos a la economia familiar. Se trata de un aspecto poco usual entre los recicladores
(mas alld los casos en los que los dos miembros de la pareja trabajan en el reciclaje)
aungue estaria relacionado con las familias numerosas y con la existencia de hijos
mayores, que ya estan frabajando y aportan ingresos a la familia.

Figura 2.7. Personas que aportan ingresos al nicleo familiar de los recicladores de
Cérdoba

B Una fuente de ingresos

B Dos fuentes de ingresos

Mas de dos fuentes de
ingresos

Fuente: Elaboraciéon propia.
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2.2.2. DATOS SOCIALES

Este apartado establece las condiciones sociales bdsicas de los recicladores, de forma
gue determine mejor las caracteristicas que definen al grupo social que conforman.

2.2.2.1.  Nivel educativo

El 23% de los recicladores manifiesta que no sabe leer ni escribir. Este dato es inferior a los
gue no tienen formacion ni acabaron la primaria que representan el 44% del total de los
recicladores.

El 34% tiene la primaria completa y la secundaria incompleta; el 17% alcanzd la
secundaria completa. Y se debe destacar que el 5% de los recicladores tiene una

formacién a nivel del técnico y que incluso hay un 1% con estudios universitarios.

Figura 2.8. Nivel de estudios alcanzados por los recicladores de Cérdoba

50%
45% 44%
40% o
34
35% >
30%
25%
20% 17%
15%
10% 5%
Sin formacion  Primaria + Secundaria Técnico Universitario
+ Primaria Secundaria
incompleta incompleta

Fuente: Elaboraciéon propia.

2.2.2.2. Vivienda y servicios asociados

En lo que respecta a la vivienda se encontré que todos los recicladores viven en casas. El
38% de los recicladores tienen la casa propia (esta consultoriac no ha entrado a
comprobar los fitulos de propiedad), el 43% vive en casas arrendadas, un 10% vive en
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casas prestadas y el 9% restante en casa de un familiar. Independientemente del tipo de
vivienda, todas éstas son estrato 1.

Figura 2.9. Tipo de propiedad de la vivienda de los recicladores de Cérdoba

M Propiedad
B Arrendamiento
W Prestada

Familiar

Fuente: Elaboracién propia.

En lo que respecta a servicios asociados a la vivienda, el 95% de las viviendas de los
recicladores dispone de energia eléctrica, servicio de acueducto disponen el 55% de los
entrevistados y de alcantarillado el 35%%, el 21% dispone de servicio de aseo y el 20% de
gas natural. Dado que el servicio eléctrico es el que dispone la mayoria, se analizd de qué
aparatos eléctricos disponen en casa resultando que el 86% tiene television, el 78% nevera
para conservacion de alimentos y el 22% lavadora de ropa.

El 67% de los recicladores dispone de teléfono celular, si bien todos han proporcionado su
numero, los teléfonos de los que disponen son bdsicos y no cuentan con conexion a
interneft.

20 Buenaventura contaba, en 2015, con un 79% de cobertura en acueducto y un 50% en
alcantarillado.
Fuente:http://www.hidropacifico.com/panelwi/upload/754aa8_control_social_2015%20(1).jog
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Figura 2.10. Electrodomésticos de que disponen los recicladores de Coérdoba

Lavadora _ 22%

Fuente: Elaboraciéon propia.

2.2.2.3. Egresos

En este apartado se solicitd a los recicladores que nombraran los tres aspectos en los que
creian que se gastaban su dinero. Se tuvo que proceder de esta forma pues los
recicladores no llevan ningun control de sus egresos, ni tampoco de sus ingresos. Son
personas que fienen una economia diaria o, en la mayor parte de los casos de las
personas entrevistas, semanal, pues es la frecuencia en la que mayoritariomente venden
los materiales recuperados y clasificados.

Como resultado de este apartado se puede indicar que el gasto considerado como mds
importante, manifestado por la totalidad de los recicladores, es el de la alimentacion.
Para las personas que viven en arriendo, este es el segundo egreso que han considerado
como mads elevado. Al mismo fiempo las personas que tienen hijos en edad escolar han
considerado que ofro de los egresos considerados elevados para ellos es el de los
servicios de educacién de sus hijos.

Otro de los egresos que consideran que es elevado para sus economias es el del
transporte. Los recicladores de Cdérdoba viven en lugares diversos, asi algunos estdn en
zonas algo alejadas de su lugar de trabajo, por lo que cubrir los costos de transporte para
acudir al mismo. Ademds, hay que destacar que al disponer de servicios, estos deben
sufragarse con lo que los costos de los servicios pUblicos representan una partida que
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muchos de los recicladores han identificado dentro del grupo que mds gasto les
representa.

2.2.2.4. Movilidad de casa al trabagjo

El 24% de los recicladores vive en los alrededores del botadero, el 11% en zonas cercanas
y el 65% en zonas que ya pueden considerarse alejadas y distribuidas por toda la ciudad.

Debido a que los lugares en los que viven los recicladores estdn muy dispersos respecto
del predio Cérdoba en su gran mayoria, el 71% de los recicladores se desplaza en buseta.
Hay un porcentaje de recicladores que viven cerca del sitio de disposiciéon final y que
pueden desplazarse a pie, son el 21% de ellos, y un 3% lo hace en motocicleta propia.

Figura 2.11. Movilidad hacia el trabajo por parte de los recicladores de Cérdoba

M Buseta
WA pie

Motocicleta

Fuente: Elaboracién propia.

2.2.2.5. Cuidado de los hijos

El 62% tiene hijos menores de edad. El 6% de los recicladores acude con sus hijos al
botadero, manifestando todos ellos que no tiene con quién dejarlos. Ante la cuestion de
cudl es su posicion ante la posibilidad de dejar a sus hijos en un centro de cuidado, el 41%
manifestd que si lo haria, aungque de los que respondieron afirmativamente, todos menos
uno indicaron que no en un formato de internado, sino que los dejarian al cuidado de
otras personas por dias.
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2.2.2.6. Cobertura de seguridad social

El 86% de los recicladores manifestd contar con acceso al régimen subsidiado de salud a
fravés del SISBEN, sistema que les brinda cobertura total cuando disponen de ella, siempre
y cuando se hayan inscrito posteriormente en alguna de las mdultiples Empresas
Prestadoras de Salud (EPS). Es de destacar que para poder acceder a la cobertura de
una EPS, se debe presentar una determinada documentacion y que muchos recicladores
desconocen el procedimiento para poder disponer de ella.

Los datos demuestran que ninguno de los recicladores dispone de cobertura social en el
aspecto de pensiones ni tampoco en el de riesgos laborales, tal como se muestra en la

figura 2.12.

Figura 2.12. Nivel de cobertura de seguridad social de los recicladores de Cérdoba
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Fuente: Elaboraciéon propia.

2.2.2.7. Cuestiones de salud relacionadas con el trabgjo de reciclador

El 51% de los recicladores del botadero de Buenaventura manifiesta que ha sufrido algin
problema de salud en el trabajo, siendo los cortes el que se da en mayor porcentaje, con
un 90% de las respuestas.
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Para evitar las lesiones, pero también por las condiciones del botadero (casi siempre con
grandes charcos dada la gran cantidad de lluvia que cae en la zona) practicamente el
100% trabaja usando botas y guantes.

2.2.2.8. Trabgjos previos a Cordoba

Se analizaron los lugares donde habian trabajado previamente los recicladores antes de
estar en Cordoba. El resultado se muestra en la figura 2.13. En ella se puede apreciar que
el 14% del total de los recicladores (Unicamente mujeres) se habia dedicado previamente
a trabajar en casas de familia. El 6% a trabajar en la agricultura, en la industria de la
madera el 10%, y en la mineria el 16%. También manifest el 25% de los recicladores que
buscaba cualquier trabajo que le surgiera en cualquier momento, es decir frabagjos de
oporfunidad. Finalmente, el 29% manifesté que habia frabajado en otros oficios, muy
variados (desde la albanileria hasta la ganaderia).

Figura 2.13. Principales trabajos antes de ser reciclador en Cérdoba
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Sélo dos (2) personas manifestaron haber trabajado previamente en bodegas de
reciclaje. Posiblemente el formato de tfrabajo adoptado en Cérdoba (en el que los
recicladores estdn trabajando bajo una Fundacién que vende los materiales a un Unico
comprador que se encuentra en el mismo lugar) ha hecho que el nUmero de personas
que han ejercido este oficio previamente sea tan minimo. Bajo este esquema los
materiales recuperados en Coérdoba se venden (en una Unica operacion por material) a
grandes intermediarios, de mayor tamano que los que corresponderian si los recicladores
vendieran sus materiales individualmente, lo que haria que se trabajara con bodegas
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situadas en las inmediaciones de Buenaventura, lo que a su vez podria permitir el trasvase
de personal de las bodegas a Cérdoba.

2.2.2.9.  Participacion en asociaciones de recicladores

Se preguntd a los recicladores si pertenecian a alguna asociacion de recicladores. Dado
el esquema de frabajo que existe Buenaventura, donde los recicladores pertenecen a la
Fundacion de Recicladores del Pacifico (FUNREPAC) su respuesta fue afirmativa en un
100%.

2.2.2.10. Consideracion del trabajo de reciclador

El 100% de los recicladores manifestdé que lo que mds apreciaba de su frabajo es que no
se debe cumplir un horario y que no hay ningun patron que dé érdenes. Es decir, la
libertad que les da el horario es lo que mdas gusta del mismo.

Como muestra la figura 2.14, es de destacar que el grado de satisfaccion del frabajo de
reciclador es elevado, siendo el nivel de satisfaccion muy alto o alto del 89%, quedando

la poca o nula satisfaccion del tfrabajo de reciclador en un 11% del total.

Figura 2.14. Sentimiento respecto del trabajo de reciclador
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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Esto no representa una dificultad para que reconozcan que el trabajo tiene algunos
problemas asociados. Siendo el gran riesgo identificado el de contfraer enfermedades y
sufrir lesiones, 1os mdas mencionados por los recicladores. Otro de los problemas que se
menciona de forma recurrente es el estado en el que se encuentra el predio Cérdoba en
general y en concreto los espacios que los recicladores mismos han habilitado con
materiales precarios, muchos de ellos recuperados del mismo sitio de disposicion para
ejercer de almacenes temporales y donde también descansan y comen, pues no estdn
en las mejores condiciones precisamente.

2.2.3. DATOS DE LA ACTIVIDAD COMO RECICLADOR/A

Este Ultimo apartado presenta informacion de tipo econdmico, de la actividad del
reciclador para determinar su nivel de ingresos pero también la relacién con los otros
eslabones de la cadena de reciclaje y establecer, en la medida de lo posible, sus
conocimientos y capacidades para desarrollarse en el entorno de los negocios del
reciclaje.

2.2.3.1. Tiempo de dedicacion al reciclaje

Como se puede apreciar en la figura 2.15 el conjunto de los grupos de personas que
llevan entre menos de un ano y hasta 5 anos es un grupo muy pequeno, entre los fres
(menos de un ano, de uno a 3 anos y de tres a cinco anos) suman apenas el 9% del total
de los recicladores de Cérdoba.

El grupo de recicladores que lleva entre 5 y 10 anos trabajando, con un 18% del total de
los recicladores, y especialmente el conjunto de los recicladores que lleva mds de 10 anos
trabajando en Cérdoba que auna al 73% de los recicladores son una mayoria
abrumadora. Eso se puede explicar por la organizacién que muestran los recicladores de
Cérdoba lo que les da un sentimiento de seguridad en el trabajo y de estabilidad en sus
ingresos, o que incrementaria su permanencia media en el mismo.

Este porcentaje sélo puede explicarse con el hecho de que los recicladores, en general,

empiezan a frabajar siendo jovenes pues para conseguir sumar este porcentaje hay que
incorporar muchas franjas etarias de las que se muestran en la figura 2.15.
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Figura 2.15. Tiempo que llevan dedicdndose al reciclado de los recicladores de Cérdoba
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Fuente. Elaboraciéon propia.

Respecto a la dedicacion semanal y horaria, el 54% de los recicladores manifiesta trabajar
de lunes a sdbado, siendo este el calendario laboral semanal que mds se repite. Le sigue
con el 25% trabajar todos los dias de la semana. Trabajar cinco dias a la semana, de lunes
a viernes lo realiza el 10% de los recicladores y finalmente el restante 11% declara que
acude a Cdérdoba sin un calendario semanal preestablecido.

Figura 2.16. Dedicacién semanal al reciclaje
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M De lunes a sabado
W De lunes a viernes

Otro

Fuente: Elaboraciéon propia.
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En lo que se refiere a las horas que el reciclador estd diariamente en Cérdoba destaca el
elevado porcentaje que declara estar mds de diez horas al dia, el 83%. Ello puede
deberse a que en gran medida, los recicladores fienen una serie de lugares y bodegas
organizadas en el mismo lugar, asi que suelen estar mucho tiempo alli. No implica que
estén siempre en el frente de trabajo. Como son un grupo muy numeroso existe una
organizacion del trabajo. Hay un turno de recicladores de manana, otro de recicladores
de tarde e incluso ofro de recicladores de noche (el frente de descarga estd iluminado).
Dentro de cada bloque de frabajo hay dos grupos, que se van repartiendo los camiones
a medida que van entrando al sitio de disposicion final, asi todos estdn un rato trabajando
y otro rato descansando o esperando a que llegue el siguiente camidn.

El resto de franjas horarias, menos de 6 horas al dia, de 7 a 8 horas al dia y entre 9 y 10
horas al dia, juntas, muestran que es tan sélo el 17%. Aqui se incluye a los recicladores que
estdn empacando, para la Fundacion, los materiales que han sido recuperados en el
frente de tfrabajo y prepardndolos para su venta, por lo que no requieren de tanto
tiempo. Los recicladores de Cdérdoba entregan el material a FUNREPAC tal cual sale del
frente de trabajo, por lo que no invierten tiempo en redlizar una clasificacion “fina”, al
tener que hacerlo la Fundacidén repercute en el precio que reciben los recicladores. Esta
franja horaria también incluiria a personas mayores que dedican menos tiempo al trabajo
en el frente de trabagjo.

Figura 2.17. Horas de dedicacion diaria al reciclaje en Cérdoba
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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2.2.3.2. Ingresos medios mensuales

Tomando como base el salario minimo legal vigente en Colombia?!, se establecid que la
mayoria de los recicladores se encuentran por debajo de ese nivel de ingresos, tal y como
muestra la figura 2.18. Si sumamos los dos grupos que manifiestan obtener menos ingresos
se aprecia como, al menos, el 54% de los recicladores obtiene ingresos por debajo de esa
cifra.

Dado el esquema de trabajo de FUNREPAC, los recicladores venden los materiales
recuperados infernamente a la Fundacion. Los ingresos que obtienen estdn directamente
ligados a los materiales que encuentran y puedan recuperar y a las cantidades que de
cada uno de ellos puedan recoger. Un elemento de equidad entre los recicladores es
que no hay variaciones en el precio, todos los recicladores obtienen el mismo precio por
los mismos materiales. También hay un elemento de seguridad (que como se ha
comentado se refleja en los anos que permanecen trabajando en Cordoba) ligado a que
la Fundacion les compra todos los materiales que se recuperan.

Hay un grupo constante de ocho (8) personas que los enlistan (clasifican), limpian,
empacan o enfardan y los preparan para la venta a los intermediarios externos a
Coérdoba, al tiempo que ayudan en la carga de los camiones. Por ello reciben el salario
minimo.

El grupo que menos ingresos tiene es el que recibe mdximo $250.000 pesos mensuales,
representados por el 10% de los recicladores. Este grupo estd integrado por aquellas
personas que no trabajan con un calendario semanal y horario fijo e infensivo en el sitio
de disposicion final.

El grupo mds numeroso es el compuesto por los recicladores que ingresan entfre $250.000 y
$500.000 pesos mensuales, declaran esta cifra de ingresos el 45%. Un 7% de los
recicladores manifiesta que ingresa mensualmente unas canfidades superiores al
$1.000.000 de pesos y menores al $1.500.000, es decir muy pocos recicladores estdn
ingresando por la venta de los materiales recuperados alrededor del doble del salario
minimo mensual. Ningun reciclador declara ingresar mas de millén y medio.

21

http://obiee.banrep.gov.co/analytics/saw.dlleGo&Path=/shared/Consulta%20Series%20Estadisticas
%20desde%20Excel/1.%20Salarios/1.1%20Salario%20minimo%20legal%20en%20Colombia/1.1.1%20Se
rie%20historica&Options=rdf&NQUser=salarios&NQPassword=salarios&lang=es
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Figura 2.18. Ingresos medios mensuales de los recicladores de Cérdoba
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NOTA: Cifras en pesos colombianos.
Fuente: Elaboraciéon propia.
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Es de destacar que el 96% de los recicladores de Cérdoba manifiestan que el reciclaje es
la Unica fuente de ingresos de que dispone la familia.

El 50% de los recicladores comenta que en el Ultimo ano sus ingresos se han mantenido
estables, un 15% que han empeorado y un 35% que han mejorado. La disminucion de los
precios en los Ultimos anos no estd ayudando a que mejoren los ingresos de los
recicladores; ademds en las Ultimas ventas efectuadas en Cérdoba en el mes de
noviembre de 2016 han bajado los precios del cobre y del pldstico. El mantenimiento o
incluso mejora de los ingresos se consigue, bdsicamente, mediante la recuperacién de
mayores canfidades de residuos, tal y como indican algunos de los recicladores que
llevan mds tiempo trabajando en Coérdoba.
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Figura 2.19. Variacion de los ingresos de los recicladores en el Ultimo ano
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Fuente: Elaboraciéon propia.

El mes en los que todos los recicladores coinciden en que se recupera mayor cantidad de
materiales y que por tanto les genera mayores ingresos es diciembre, cuando se suele
disponer gran cantidad de papeles y documentos que se han estado guardando.
Ademdas las fiestas navidenas hacen que se genere una mayor cantidad de residuos, por
lo que se incrementan las cantidades susceptibles de ser recuperadas. En el caso del sitio
de disposicion final de Cdérdoba, no hay ningin ofro mes en el que haya un niUmero
significativo de recicladores que indique que se recupera mayor cantidad de materiales.

A modo de resumen de los condicionantes principales que determinan los datos aqui
expuestos de los ingresos de los recicladores de Cordoba se quiere dejar constancia de lo
siguiente:

Trabajan por turnos, estdn muchas horas en Coérdoba, pero no todas son efectivas,
tienen tiempos muertos al trabajar en el frente de trabajo, de donde se obtienen
los materiales en grupos y por turnos.

Entregan el material tal cual lo recogen del frente de trabajo. FUNREPAC tiene a 8
personas trabajando para la clasificacién, lavado, y empacado, lo que es un coste
que, de alguna forma, se repercute en el precio por kilogramo pagado en
Cérdoba.

Los recicladores tienen asegurada la compra de todos los materiales que
recuperen, lo que puede repercutir en una disminuciéon del precio que se les paga,
a cambio no tienen que negociar con los compradores. Se aprecia como la
distribucion de los ingresos que obtienen los recicladores de Coérdoba es mds
iguadlitaria que la que se da en Quibdoé.
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El fransporte desde Buenaventura tiene costos algo mds elevados que los que se
pagan en Quibdd, lo que repercute en el precio pagado por los materiales.

Los datos de ingresos que aportaron estaban referidos a noviembre, siendo este un
mes ordinario en cuanto a las cantidades de materiales que se suelen recuperar.
Diciembre es el mes en el que la gran mayoria indicd que se recuperaban mads
materiales.

Los datos de ingresos fueron indicados por los propios recicladores, y fueron
siempre estimaciones, no tienen ningun control de los ingresos

Mientras que el 15% de los recicladores dice que sus ingresos han mejorado, el 35%
dice que han disminuido, puede explicar que algun grupo de recicladores indique
que fiene menos ingresos.

Materiales recuperados

Los materiales que se recuperan en Cérdoba vy sus cantidades mensuales en toneladas,
se muestran en la tabla 2.3. Los recicladores no llevan ningun control ni contabilidad de
dichas cantidades, estos datos proceden de la Fundacion Recicladores del Pacifico
(FUNREPAC) que es quien compra todo el material que se recupera en Coérdoba y que
también la que gestiona las cantidades y los procesos de compra interna y venta externa
de los mismos.

Tabla 2.3. Materiales recuperados en Cérdoba

MATERIAL CANTIDAD (Toneladas/mes)
Papel 30
Cartén 40
Vidrio 50
Plastico PET 36
Plastico de alta densidad 7
Plastico bolsa 60
Chatarra ferrosa 32
Aluminio
Cobre 5 (entre los tres materiales)
Bronce

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas con FUNREPAC.

La cantidad de papel y cartdn que se recupera es importante teniendo en cuenta que se
trata de materiales que han entrado a un sitio de disposicion de residuos, con toda la

Pagina 116 de 146



Elaborado por:

CONSUIL TORIA

contaminacién cruzada que ello conlleva. También llama la atencion la cantidad de
vidrio que se recupera. Este vidrio se vende directamente a la embotelladora de cerveza
y algunos ofros envases de vidrio de pequeno tamano que son comprados no para su
reciclaje si no para su reutilizaciéon como envases de vidrio multiusos.

La recuperacion de pldstico PET es elevada, pues es el envase que en el que se
embotella la mayor parte de las bebidas, como también son elevadas las del pldstico
mas usado en los envases de todo tfipo de productos (detergentes, champu, etc.) y que
es el polietieno de alta densidad (PEHD). Nuevamente sorprende, por poco comun la
elevada cantidad de pldstico bolsa que se llega a recuperar, lo que indica que hay
industria tfransformadora de este tipo de pldstico dispuesta a comprarlo.

Cabe destacar que todo ello es posible gracias a los residuos que generan los habitantes
de Buenaventura y la elevada poblaciéon de recicladores que trabaja en Cérdoba, lo que
permite recuperar las cantidades que se estdn reciclando y que los datos aportados por
FUNREPAC situan en 260 Toneladas al mes efectivamente recuperadas por los
recicladores de Cérdoba. El porcentaje de los materiales que una vez depositados en
Cdrdoba es reciclado realmente es del 4,9%, lo que sitUa a los recicladores de Cérdoba
en la banda alta de lo que suele recuperarse en vertederos latinoamericanos pues ese
dato estd estipulado entre el 3% vy el 5%.

A estos materiales no se les hace ninguna fransformacion compleja. Sencillamente se
recuperan, se reunen en funcién del tipo de material y se venden a FUNREPAC. Aqui se
clasifican los materiales, se lavan (algunos), y se prensa el material pldstico, el papel y
cartén. El resto se ensaca y se vende a intermediarios de tamano medio o grande,
algunos (materiales ferrosos y chatarra) en Buenaventura y otros (diversos tipos de
plastico) en Cali o Medellin.

Los costos del transporte de los materiales recuperados desde Cordob son de $150.000
por tonelada si el destino es Medellin, debiendo llenar el camién con un minimo de 10
toneladas, v si el transporte de hace a Cali el coste es de $500.000 independientemente
de la cantidad de materiales que se transporten.

Los recicladores no han recibido ninguna capacitacién en lo que se refiere a la
clasificacion de los materiales, cudles tienen valor en el mercado o cémo transformarlos
para intentar obtener mejores precios. La Unica capacitacién que han recibido la realizd
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y los capacité en Cooperativismo Bdsico.
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2.2.3.4. Precios de los materiales recuperados

Los precios que |os recicladores obtienen por los materiales recuperados y clasificados, en
valores correspondientes a noviembre de 2016, son los que se muestran en la tabla 2.4.

Tabla 2.4. Listado de los precios de compra interna y venta externa de materiales
recuperados en Cérdoba

PRECIO INTERNO PRECIO EXTERNO

MATERIAL ($/kg) ($/kg)
Papel 300 330
Cartén 100 110
Vidrio 40 44
Plastico PET 650 715

Plastico de alta

densidad 250 275
Plastico bolsa 300 330
Chatarra ferrosa 300 330

Aluminio 2.400 2.640

Cobre 9.000 9.900

Bronce 6.000 6.600

Fuente: Elaboracién interna a partir de entrevistas con FUNREPAC.

En la tabla anterior aparecen dos columnas de precios. Una el precio al que los
recicladores venden los materiales recuperados en el frente de trabajo y otro al que
FUNREPAC vende los materiales a los intermediarios. Hay una diferencia del 10% que
FUNREPAC utiliza para pagar a los 8 empleados que tiene la seccion de almacenamiento
y empacado, asi como para la operativa de la maquinaria.

Se considera que al vender todo el material que han recuperado los recicladores en una
sola venta se consigue un mejor precio que si cada uno lo vendiera por separado,
bdasicamente por el ahorro de costos del transporte (al vender mayores cantidades) y por
subir un eslabén en la cadena del reciclaje, al tratar con intermediarios de mayor tamano
que pueden pagar un poco mds al comprar mayores cantidades. Un aspecto que
repercute en el precio, a la baja, de los materiales es la situacion de problemas constates
con las vias de comunicacién, que ademds se agravan en determinadas épocas del
ano, y por tanto con el fransporte desde Buenaventura, lo que implica un incremento de
costos.
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Es importante destacar que los recicladores no llevan ningun control de las cantidades de
materiales que venden, ni de los ingresos que ello les reporta. Se cede esta gestion a
FUNREPAC, como entidad grupal de los recicladores y en la que depositan su confianza.

2.3. CARACTERIZACION DEL MERCADO

2.3.1. CADENA DE RECICLAIJE

La cadena de reciclaje en la ciudad de Buenaventura, comienza con la generacion de
una fraccidon de residuos aprovechables del sector residencial, industrial y comercial,
luego estd la recuperacion de estos materiales por parte de recuperadores, luego viene
la comercializacién a pequenas y grandes bodegas de reciclaje o chatarrerias y por
ultimo la venta a las empresas de fransformacion del material. En la figura 2.20, se
presenta la grdafica de la cadena de reciclaje en Buenaventura.

Figura 2.20. Cadena de Reciclaje en Buenaventura
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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2.3.1.1. Generadores

Los residuos aprovechables que se generan en la ciudad de Buenaventura son de tfipo
residencial, comercial, construccién e industrial (talleres, astilleros, entre otros). Los residuos
que se generan en el puerto no enfran en la cadena de reciclaje de Buenaventura, ya
que son recuperados internamente y comercializados directamente con bodegas de
reciclaje o empresas de transformacion fuera de Buenaventura.

2.3.1.2. Recuperadores

Existen tres tipos de recuperadores de residuos aprovechables:

Reciclador comun

Este tipo de recuperadores es el que recorre las zonas residenciales y comerciales en
busca del material aprovechable para luego comercializarlo con las bodegas de
mejor precio o mds cercanas a su sector de recoleccion.

Reciclador de calle o habitante de calle

Este recuperador es ocasional y generalmente recorre zonas comerciales en busca de
residuos dentro de las bolsas de basura dispuestas para la recoleccidn. En ocasiones los
materiales los obtienen de danos al inmobiliario publico o privado, que luego
comercializan en las bodegas mds cercanas al sitio de obtencidén del material. Existen
bodegas que no le compran los materiales aprovechables a este fipo de
recuperadores, dado que dudan de la procedencia del material.

Reciclador del sitio de disposicidn final de Cérdoba

Este tipo de recuperadores ejercen la actividad de reciclaje en el sitio de disposicion
final de Cérdoba del municipio de Buenaventura, directamente dentro de la celda de
disposiciéon final de manera diaria; alli se recuperan todo tipo de material
aprovechable, tal como se explicé en el informe dos del presente proyecto
“diagndstico socioecondmico de la poblacion de recicladores presentes en el
botaderos de Cdérdoba (Buenaventura)”. Los residuos aprovechables recuperados son
clasificados, tratados, almacenados y comercializados dentro del sitio de disposicion
final.

Bodegas de reciclaje

Las bodegas de reciclaje en Buenaventura son también conocidas como chatarrerias
y son los lugares donde se comercializan los materiales aprovechables que recuperan
los recicladores, estas varian en tamano y tipo de material de compra, en su gran
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mayoria no presenta orden el almacenamiento de sus materiales y los precios de
compra varian de acuerdo a la capacidad financiera de cada una de ellas. Las
bodegas mds pequenas le venden a las mds grandes en Buenaventura.

llustracion 2.1. Bodega de reciclaje o chatarreria de baja capacidad en Buenaventura

CHATARRERIA LA CHAMBITA

Capacidad de almacenamiento 60 m?2

Fuente: Elaboraciéon propia.
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llustracion 2.2. Bodega de reciclaje o chatarreria de alta capacidad en Buenaventura
FUNDACION MANOS UNIDAS

Capacidad de la Bodega
380 m?

Fuente: Elaboraciéon propia.

2.3.1.3. Proveedores de Bodegas

Como se menciond anteriormente, los proveedores de materiales aprovechables de las
bodegas en Buenaventura son los recicladores comunes, habitantes de calle y sélo en un
caso los recicladores de Cérdoba le venden parte del PET recuperado a la chatarreria
Ecoplast del Pacifico.

Ofros proveedores son la comunidad en general (residenciales y pequenos talleres
mecdanicos) que llevan materiales aprovechables (especialmente chatarra ferrosa y no
ferrosa) para comercializar y obtener un ingreso adicional. Otfros son los del sector de
industria y astilleros.
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2.3.1.4. Industria de transformacion de materiales

La Siderurgica del Occidente S.A.S. — SIDOC, es la empresa que compra directamente la
chatarra ferrosa y no ferrosa a las grandes bodegas o chatarrerias de Buenaventura.
Gerdau Diaco, le compra a la chatarreria GLOEXPORT los materiales ferrosos y no ferrosos.
EKORED, aunque no es un transformador de residuos aprovechables, es el gestor directo
de ENKA, quien utiliza el PET en sus procesos de produccion.

Los demds materiales aprovechables se comercializan con bodegas intermediarias de
Cadali principalmente y éstas a su vez le venden el material a empresas que lo transforman
o utilizan en sus procesos de produccion.

2.3.2. VENTAJAS DE LA CADENA

Dentro de las ventajas de la cadena de reciclaje en Buenaventura se pudo determinar las
siguientes:

e Existe un nUmero aceptable de bodegas donde se puede comercializar los materiales
aprovechables que se encuentran en el casco urbano.

e La cercania con la ciudad de Cali, favorece también la comercializacién de los
materiales aprovechables sin intermediarios, lo cual puede generar un margen de
ganancia mejor.

e La comercializaciéon de los materiales aprovechables es una fuente de ingreso para la
poblacién de recicladores como para los duenos de bodegas y sus empleados
directos e indirectos.

e La recuperacidon de materiales aprovechables en el sitio de disposicion final de
Cérdoba disminuye la carga y volumen de materiales de dificil descomposicién o
degradacion.

e Algunas bodegas de comercializacién importante de cartdn, PET y archivo, cuentan
con equipos como compactadoras vy trituradoras que optimizan las condiciones de
transporte, presentaciéon del material y por ende mejoramiento de los ingresos
econdmicos.

2.3.3. LIMITACIONES DE LA CADENA

Se determinaron las siguientes limitaciones en la cadena de reciclaje en Buenaventura:
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e No hay cultura de reciclaje, por lo que los residuos son presentados conjuntamente
para la recoleccion.

e Hay una baja poblacion de recicladores que se dedican a esta actividad por el bajo
pecio de los materiales recuperados.

e No hay un acompanamiento institucional desde la administracion local a la poblacién
de recicladores donde se incentive la formalizacion de los mismos.

e Analfabetismo en la comunidad de recicladores que limita su crecimiento
emprendedor.

e Desactualizacién del PGIRS e inaplicabilidad del actual.

e La gran mayoria de bodegas de reciclaje en Buenaventura no cuentan con transporte
para realizar recoleccion de materiales aprovechables en el municipio, esperan a que
éste llegue a tfravés de los recicladores y sdlo en algunos casos alquilan vehiculos
pequenos para recoger materiales a pequenos clientes.

e Las bodegas mds pequenas se ven obligadas a vender su material aprovechable a las
mds grandes, debido a que por su tamano no cuentan con gran capacidad de
almacenamiento, para acumular cantfidades suficientes para el transporte hacia la
ciudad de Cali, ni la capacidad de compra, pues debe estar vendiendo
constantemente para poder seguir en el mercado. Es asi como las bodegas mds
grandes tales como “Retalmatales” y “Chatarreria y Gruas El Chino”, ofrecen el servicio
de compra con la recoleccion del material pero con el costo de esta. Por lo tanto, a
pesar de que se obtiene una ganancia por la venta del material, éste en ocasiones
requiere de muchos esfuerzos y sacrificios que no se ven reflejados en el precio.

e Deficientes sistemas de informaciéon, procesos de gestion y administracion en las
bodegas que generan pérdidas econdmicas.

2.3.4. COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA DE MATERIALES

La oferta de comercializacion de materiales aprovechables en la ciudad de
Buenaventura, varia tanto en costos segun la bodega, como en la compra del material
en si, ya que unas compran materiales que ofras no, ya sea porgue no lo consideran
rentable o su linea de negocio estd enfocada a ciertos materiales aprovechables. De
este tema se profundizard mds adelante.

2.3.4.1. Oferta de materiales de Cordoba

En el sitio de disposicion final de Cérdoba en el municipio de Buenaventura, se recuperan
todo tipo de material aprovechable, el cual se comercializa al interior del lugar a través
de FUNREPAC.
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Los principales materiales que se obtienen mes a mes son los siguientes:

Figura 2.21. Materiales recuperados en el sitio de disposicion final de Cérdoba -
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Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas con FUNREPAC.

De la anterior figura se concluye que los materiales mds recuperados mensualmente son
el pldstico bolsa, el vidrio, el cartén y el plastico PET. Los que menos se recuperan son los
materiales no ferrosos, pues es poco probable que estos materiales lleguen al botadero
en grandes cantidades.

Los materiales que aqui se recuperan estdn bastante contaminados (ilustracion 2.3), pues
son extraidos una vez el vehiculo recolecciéon redlizala descarga de los mismos en la
celda de disposicion esto disminuye su valor en el mercado y la oportunidad de compra
por parte de ofros bodegueros. Se exceptua el cartdon y el archivo (papel), que de estar
contaminado no se podria comercializar.
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llustracion 2.3. Recuperacion de materiales en Cérdoba

Fuente: Elaboracién propia
Los materiales como el PET y el cartén son compactados con una compactadora que
entregdé EKORED en comodato a FUNREPAC (ilustracion 2.4), el vidrio es triturado vy

embalado para la comercializacion.

llustracién 2.4. Compactadora para Pet y Cartén

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Actualmente el sitio de disposicion final de Cérdoba cuenta con una infraestructura
inadecuada para el almacenamiento de los materiales aprovechables recuperados
(ilustracion 2.5), estas instalaciones fueron creadas con el apoyo de la empresa de
servicio publico de aseo Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P. hace ya algunos anos.
Los materiales de construccidén no son los apropiados, por lo que parte de los materiales
almacenados se mojan cuando llueve como es caso del pldstico que ya estando
embalado, adquiriere peso por el agua lluvia y a su vez se deteriora, es decir hay pérdida
de valor del material en el mercado.

llustracién 2.5. Infraestructura de almacenamiento de materiales aprovechables
recuperados en Cérdoba

Fuente: Elaboraciéon propia.

Como ya se habia mencionado anteriormente, los materiales recuperados son
comercializados con FUNREPAC, el cual luego lo clasifica, compacta para el caso del PET,
el cartén y el archivo, los demds se empacan y luego se comercializan en Buenaventura y
en empresas de Cali. A continuacién se presentan los precios de compra dentfro de
Codrdoba para el mes de diciembre de 2016.
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Figura 2.22. Precios de compra de materiales recuperados en Cérdoba
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Fuente: Elaboraciéon propia.
Si bien algunos precios como el de los materiales no ferrosos estén por debajo del precio
de las bodegas comercializadoras en Buenaventura, es preciso tener en cuenta que se
pagan en el dentro del sitio de disposicion final, de quererse vender en Buenaventura

tendria que tenerse en cuenta el flete del transporte. Por otro lado, el precio de los demds
materiales estd dentro del promedio del mercado local.

2.3.4.2. Oferta de materiales de otros generadores

Los materiales que mds ofrecen los recicladores de la ciudad de Buenaventura en el
mercado local son principalmente los de mejor precio como los materiales ferrosos y no
ferrosos. Sin embargo, existe un gran precio en el mercado para las baterias de vehiculos
pesados y livianos, como se muestra en la figura 2.21.

Ofro aspecto importante es que no hay un reciclaje marcado en el sector residencial y
comercial, por lo que gran parte de los residuos aprovechables como el PET, el pldstico y
el vidrio son recuperados en Cordoba en cantidades significativas.

El vidrio es el material que menos oferta tiene por parte de los recicladores, ya que éste
tiene un precio muy bajo que no compensa el frabajo de recoleccion.
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Aunqgue el cartén tiene mercado en Buenaventura, éste tampoco es muy ofrecido por los
recicladores, pues no todas las bodegas recicladoras compran este material, algunas por
espacio, otras porque su linea de negocio es diferente, ofras porque la bodega no es en
su totalidad cubierta y finalmente estdn las que no lo compran porque el
almacenamiento de este material atrae a plagas (roedores y cucarachas).

2.3.5. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE MATERIALES

Como se menciond anteriormente, los materiales aprovechables que se comercializan en
las bodegas de Buenaventura varian de precio segun la bodega y su linea de negocio, es
decir aquellas bodegas que se especializan en vender solo cartdn, pagan mejor el
kilogramo de este material. Luego estdn aquellas que por su tamano y capacidad
financiera dominan el mercado.

2.3.5.1. Materiales mds demandados por el mercado

Los porcentajes presentados en la figura 2.23, corresponden a los materiales
aprovechables mds comercializados por las bodegas de reciclaje en la ciudad de
Buenaventura. Esta informacién se obtuvo de las encuestas realizadas a cada una de las
bodegas de reciclaje.

La figura 2.23 muestra el nUmero d bodegas que compran cada uno de los materiales
aprovechables en Buenaventura. De dicha figura se puede concluir que los materiales
aprovechables con mayor demanda son los materiales ferrosos y no ferrosos, sin embargo
esto no quiere decir que para algunas bodegas de reciclaje estos sean los materiales que
mas rentabilidad dejan, ya que si bien es cierto que la gran mayoria de bodegas de
reciclaje especialmente las pequenas comercia con estos materiales, las cantidades al
mes no son las que mMmds ingresos econdmicos generan a las bodegas. Pero para las
grandes bodegas como Retalmetales, si representan ingresos rentables el cobre, el
bronce vy las baterias, debido a que esta bodega compra a la gran mayoria de bodegas
peqguenas estos materiales que en suma representan una cantidad considerable al mes.

Por otro lado la chatarra ferrosa si es un material que deja mayores ingresos que cualquier
otro material aprovechable, ya que es un elemento que mds le interesa recuperar al
reciclador por su valor por peso y el menor espacio que ocupa frente a otros materiales
aprovechables como el cartdn y el pldstico por ejemplo, que ocupan mucho espacio,
pesan poco y por fanto generan pocos ingresos.
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Figura 2.23. Demanda de materiales aprovechables en las bodegas de reciclaje en

Buenaventura
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Fuente: Elaboracién propia.

Las baterias usadas de vehiculos son consideradas un residuo peligroso, que debe
manejarse como tal, asi sea aprovechable, sin embargo bajo las condiciones
econdmicas de los recicladores y las condiciones de infraestructura de las bodegas de
reciclaje, el desconocimiento de la norma por parte de los duenos de éstas y la falta de
control de las autoridades ambientales, estos residuos se manejan y comercializan sin
ningun control.

Oftros elementos como el plomo se comercializan poco, en primer lugar porque Nno s un
elemento comun en el mercado de reciclaje y en segundo lugar porque no estd en la
linea de negocio de algunas bodegas.

El caso del vidrio, se podria decir que es el material que menos se comercializa en
Buenaventura, ya que en primer lugar para los recicladores su precio es muy bajo para un
elemento que hay que recuperar en grandes cantidades de modo que genere ingresos
aceptables, dejando de lado la recoleccién de otros materiales aprovechables que
pueden generar mayores ingresos. En segundo lugar, las bodegas de reciclaje tampoco
compran vidrio ya que este material hay que triturarlo para disminuir costos de flete en el
tfransporte de venta y esto generalmente causa accidentes en este proceso, porque se
hace manualmente, pues ninguna bodega de reciclaje fiene ftrituradora para ese
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material. Sin trituracién de vidrio, este material ocupa grandes espacios al interior de las
bodegas, una razén mds por lo cual no es casi comercializado.

Aungue el cartén no es un material comercializado por todas las bodegas, si hay dos
bodegas de reciclaje donde su linea de negocio es el cartdn principalmente y de hecho,
son las que le compran este material a las pequenas bodegas de Buenaventura. El cartén
para estas bodegas, es el material que les representa sus mayores ingresos especialmente
porque cuentan con compactadoras para disminuir volumen de almacenamiento en
bodega y en tfransporte.

2.3.5.2. Precios

En la figura 2.24 se presentan los precios maximos y minimos de cada tipo de material
aprovechable que se comercializa en las bodegas de la ciudad de Buenaventura.

Al comparar la figura 2.24 (precios de mercado reciclaje en Buenaventura) con la figura
2.22 (precios de reciclaje en Cdérdoba), se puede concluir que en la figura 2.24, hay
mejores precios en cuanto al cartdn y el pldstico de alta densidad o pasta, sin embargo el
vidrio fiene mejor precio en la figura 2.22 (sitio de disposicion final de Cérdoba), aunque
como se menciond anteriormente, éste material no tiene un mercado significativo en
Buenaventura.

Cabe resaltar que la diferencia de precios varia, debido a que el reciclador de Cérdoba
no paga por el transporte de los materiales recuperados, pues es comprado alli mismo. Si
bien es cierto que los precios en Buenaventura son mejores para algunos materiales, el
reciclador tendria que acarrear con los costos de fransporte sumado al tiempo que
requiere para comercializar el material aprovechable, tiempo que deja de trabajar en la
recuperacion de otros materiales, en otras palabras sus ingresos se verian afectados
considerablemente.

Pagina 131 de 1446



Elaborado por: Roots for Sustainability

CONSUIL TORIA

Figura 2.24. Precios maximos y minimos de mercado de materiales aprovechables en

Buenaventura
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Figura 2.25. Precios maximos y minimos de materiales aprovechables ferrosos y no
ferrosos en Buenaventura
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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De la misma manera que en el caso anterior, al comparar la figura 2.25 (precios de
mercado reciclaje en Buenaventura) con la figura 2.22 (precios de reciclaje en Coérdoba),
se puede concluir que en la figura 2.22 hay mejores precios para los materiales no
ferrosos. Es por ello que cuando las cantidades de material ferroso que recupera un
reciclador individualmente son pequenas, en algunos casos son comercializadas en
Buenaventura bajo condiciones de clandestinidad de cada reciclador, pues en Cordoba
existe la norma de que los residuos recuperados alli se deben comercializar con
FUNREPAC.

Esta situacion fue comentada por recicladores de Coérdoba bajo reserva, no es una
actividad frecuente, pero que ante la necesidad econdmica de algunos recicladores se
practica. En este sentido FUNREPAC, deberia revisar su estrategia de precios de venta en
Buenaventura y evitar la tercerizacion del material aprovechable a fin de mejorar el
precio de los materiales al interior de Cdérdoba para que de esta manera se pueda
garantizar que el material no ferroso aprovechable quede en sus manos y no en las
manos de los grandes bodegueros de Buenaventura; asi fambién se mejoran los ingresos
de cada reciclador que hacen parte de la Fundacidn.

Figura 2.26. Precios de mercado de baterias de vehiculos en Buenaventura
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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El mercado de las baterias para vehiculos en Buenaventura, es también de muy buen
precio en algunas bodegas, por lo tanto es un material aprovechable de alto valor para
los recicladores e incluso para la comunidad en general como es el caso de los
propietarios de talleres electromecdnicos.

En algunos casos cuando los materiales aprovechables son clasificados por el reciclador,
presentan buen embalaje, buen estado y buena presentacion (limpios), lo que hace que
su valor aumente respecto al presentado en las figuras anteriores; sin embargo, esto solo
es valorado por alunas bodegas de comercializacién en Buenaventura.

2.3.5.3. Bodegas comercializadoras de reciclagje en Buenaventura con mejores precios

Como se menciond anteriormente, algunas bodegas de comercializacion de reciclaje
tienen mejores precios para cada fipo de material aprovechable, segin su tamano,
capacidad de compra y linea de negocio.

De la informacion levantada en campo se pudo determinar cudles son las bodegas
comercializadoras de reciclaoje que poseen mejores precios para el material
aprovechable; esta informacion se presenta en la tabla 2.5.

Como se puede observar “Retalmetales” es la bodega que mayor precio tiene para los
materiales no ferrosos y es una bodega de gran capacidad de almacenamiento y su
comprador final en SIDOC; “Gloexport”, tiene mejor precio para las baterias de vehiculos;
sin embargo, “Fundacién Manos Unidas” paga mejor el cartdén y cuenta con un vehiculo
propio para la recoleccion de este material. El PET lo compra a mejor precio “Reciclaje
del Pacifico” y “Ecoplast del Pacifico”, esta Ultima bodega compra materiales a los
recicladores de Cérdoba. La chatarra comun o material ferroso lo compra a mejor precio
la “Chatarreria y Grias El Chino”, quien fambién posee una bodega de gran capacidad
y su Unico comprador final es SIDOC.
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Tabla 2.5. Bodegas con mejores precios para materiales aprovechables en la ciudad de Buenaventura

El Brazo de
Retalmetales Chatarreria |Chatarreria El |Chatarreria El| Chatarreria | Chatarreria Fundacion [Chatarreria El| Reciclaje del | Ecoplast del | Chatarreria Hierro Chatarreria La Chambita

GLOEXPORT Reten Obrero Nueva Vida | Negociemos |Manos Unidas Chino Pacifico Pacifico Martha (centro) Maya

Unid.
. . . . Chatarra . . . . Amarre carga

Acero Acero Bateria 24F Bateria 4D Bateria 4D | Bateria moto Carton Pet Plastico Plastico Plastico Refriger.

comun de tractocam,|

Nevera

Vidrio

Aluminio Bateria 24F

Antimonio Bateria 27H

Archivo Bateria 30H

Caja de

Bateria 22
Gaseosa

Bateria 24

Bateria 27H

Bateria 4D

Bateria 8D

Bronce

Chatarra
comun

Cobre

Pasta

Plomo

Fuente: Elaboracién propia.
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2.4. CONCLUSIONES

La Alcaldia de Distrital de Buenaventura, Buenaventura Medio Ambiente S.A. ESP, vy la
poblacion recicladora presente en el botadero representada por la Fundacion de
Recicladores del Pacifico — FUNREPAC, son los actores relevantes y claves para el
desarrollo del proyecto. Estos actores tienen interés en el proyecto y alta cooperacion
para su desarrollo.

Hasta el momento, la Alcaldia Distrital de Buenaventura ha desarrollado el informe social
del sitio de disposicion final, en el cual se caracteriza socioecondmicamente a los
recicladores de Cérdoba. Sin embargo, no se han implementado acciones tendientes a
la inclusion de esta poblacion, aunque de acuerdo con las entrevistas desarrolladas existe
una excelente cooperacion de la administracion distrital para lograr desarrollar dichas
acciones.

Es preciso, que en la actualizaciéon del PGIRS del Distrito de Buenaventura contemple
programas, proyectos y actividades en el programa de inclusion de recicladores, que
sean especificas para la poblacion de Cérdoba y que se articulen con los resulfados del
Plan de Inclusién Social desarrollado por el BID. Esto debido a que se convertird en una
hoja de ruta para la formalizacidon e inclusion de esta poblacién con el apoyo de la
administracién distrital.

Finalmente, al igual que en el caso de Quibdo, se recomienda que se realice un apoyo
desde el gobierno nacional para la divulgacién y capacitaciéon de las entidades distritales
sobre la legislacion de la formalizacidon e inclusion de la poblacidn recicladora vy
reglamentacion de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de
aseo, Decreto 596 y Resolucion 276 de 2016; esto en busca de que las partes interesadas
e intervinientes en el proyecto se contextualicen sobre el marco para el desarrollo de Ia
inclusion de recicladores de oficio, y que las acciones de inclusidn que resulten desde las
administraciones locales sean las esperadas.

El nivel de organizacion y asociatividad con el que cuentan el grupo de recicladores
presentes en Cordoba en el Distrito de Buenaventura es admirable; dicha organizacion les
ha permitido desarrollar unos ingresos estables y equitativos entre todo el grupo y han
llegado a valorar el hecho de ser asociados a una organizacidén que los represente para
la comercializacidn de los materiales recuperados.
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Los recicladores de Buenaventura reclaman la disponibilidad de un espacio fipo planta
para readlizar la clasificacion de residuos, lo cual mejore sus condiciones laborales
actuales. Indican que han pasado diversos actores pero que hasta la fecha ninguna ha
cumplido lo que han prometido, lo cual se descata, pues el acceso a la informacidén con
este grupo de recicladores en un principio fue dificil por falsas esperanzas que se les han
dado anteriormente . Por esto se recomienda que el Plan de Inclusién Social brinde una
salida redlista y especifica para las necesidades de este grupo social evitando que se
guede solamente en una guia.

Una importante presencia de jbvenes es positiva para el grupo de recicladores ya que
como suelen tener mayor disposicion a adoptar nuevas formas de frabajo, asi como
dnimo para emprender nuevos negocios que para ofras personas de mayor edad, a
quienes puede representar un riesgo en la enfrada de ingresos. Esta caracteristica de
presencia de jovenes se repite también en el caso de Quibdo.

La familia es un componente muy importante para los recicladores de Cérdoba; por esto
los hijos de los recicladores requieren de una atencién especial sobre todo cuando no
estdn en la escuela y los padres no pueden estar con ellos. Debe establecerse alguna
accién, como la que ya existia (una guarderia para los menores de 5 anos) pero que por
falta de apoyo institucional se cerrd.

El grupo étnico de los afrodescendientes es el mds numeroso y requiere de apoyos
administrativos y de mejora de su formacion escolar bdsica. Esto se repite también para el
caso de Quibdo, lo que es una caracteristica que previamente se creia que fuere a
resultar, pues en la zona del pacifico colombiano predomina esta etnia.

Se debe anadlizar el calendario de los trabajos de la apertura del relleno sanitario de
Buenaventura con el que se estd desarrollando con los recicladores de Cdérdoba para
gue los tiempos coincidan lo mdximo posible. Hay inquietud entre los recicladores sobre lo
que serd de ellos en el futuro. Se ha abierto a finales de noviembre la disposicion final de
los residuos en un nuevo vaso que se halla alejado del lugar en el que los recicladores
almacenan sus residuos. Les llevard probablemente a una disminucidn de las cantidades
recuperadas (o0 a un incremento del tiempo de trabajo), dada la necesidad de invertir
tiempo en el tras de los materiales recuperados de un lugar a otro.

Lo que mds valoran los recicladores de su trabajo es la libertad de horarios y el no tener
patrén que les mande. Ello representa un reto para su insercion en un sistema de trabajo
de aseo organizado (o en una planta de clasificacion) que requiere del cumplimiento de
un horario determinado y cumpliendo unas tareas programadas. Sin embargo,
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demuestran un orden y organizacion laboral dada la estructura que han dispuesto en el
frente de trabajo donde operan por turnos.

El 89% de los recicladores manifiestan que estdn muy satisfechos o satisfechos con su
trabajo, sin embargo, el 87% del total muestran disponibilidad a dejar de reciclar en
Cdrdoba si encuentran un trabajo bien remunerado.

La organizaciéon del frabajo de los recicladores en turnos laborales (al ser un grupo muy
numeroso de personas) lleva a que haya tiempos muertos en los que no se hace nada,
pero en los que se estd fisicamente en el botadero, por ello el 83% indica que frabaja mdas
de 10 horas al dia. Hay un turno de recicladores que trabaja en el turno de la manana,
otro de recicladores de |la tarde e incluso otro de recicladores de la noche (el frente de
descarga estd iluminado). Dentro de cada blogue de frabajo hay dos grupos, que se van
repartiendo los camiones a medida que van enfrando al botadero, asi todos estdn un
rato trabajando y otro rato descansando.

La estructura de compra interna de materiales y la venta conjunta externa (aunque
requiere de un andlisis en profundidad, asi como la colaboracién de los compradores
externos) parece una buena solucion. Gracias a la venta conjunta, que incrementa las
cantidades, se consigue un aumento diferencial en el precio, se estima del 10%, del
precio por cada kilogramo de material.

Una de las conclusiones del mercado de reciclaje en Buenaventura, es el hecho de que
existen dos bodegas grandes, que compran el material a la gran mayoria de bodegas
pequenas, pues estas bodegas son las que tienen convenios de comercializacién con las
empresas de transformacion de los materiales aprovechables y son las que mejor precio
de flete en transporte tienen por las grandes cantidades de materiales mensuales que
comercializan.

Por lo anterior, una de las actividades en que se debe frabajar, es en las estrategias para
el mercado actual de los materiales aprovechables recuperados, ya que los productos
gue actualmente se recuperan son comercializados en el sitio de disposicidon final por
FUNREPAC, para luego ser tercerizados en Buenaventura. Como consecuencia de esto no
es posible mejorar los precios de compra para los recicladores y por ende los ingresos de
FUNREPAC. Luego entonces, se requiere que se hagan contactos y posteriores convenios
con las empresas que compran material aprovechable para fransformar por ellas mismas.
En algunos casos estas empresas requieren requisitos legales y de enfrega y presentacion
del material, sin embargo, esta es la meta de organizacion a la cual se debe apuntar.
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Un problema que se identificd en la venta del material recuperado, fue la falta de
transporte para el material, en este sentido es importante hacer un andlisis financiero de
viabiidad de compra de un vehiculo de carga para el fransporte del material
recuperado o convenios de alguiler de un vehiculo, ya que en el primer caso, se debe
tener en cuenta los costos de inversion, operacion, seguros, ndmina y prestaciones
sociales del conductor y, en el segundo caso los precios de flete y disponibilidad.

Por otro lado, un contrato de cuentas en participacion con la empresa prestadora del
servicio publico para el manejo de residuos aprovechables en la ciudad de Buenaventura
podrian facilitar la implementacion de la actividad de aprovechamiento, explotando las
fortalezas administrativas y operativas de cada parte.

Los recicladores de Coérdoba en el municipio de Buenaventura deben formalizarse?? para
gue puedan ser incluidos dentro de la prestacion del servicio de aseo y puedan cobrar
via tarifa su actividad de recuperacidén de materiales aprovechables en el futuro relleno
sanitario que deberia contar con una planta de separacién, para que se cumpla con la
normatividad legal vigente. Es claro que esta formalizacion debe ser a partir de un
acompanamiento especialmente de la administracién municipal como un requisito de
cumplimiento ante la normatividad legal vigente en cuanto a la inclusiéon de recicladores
en la prestacion del servicio de aseo, sin embargo debe ser un esfuerzo conjunto
diferentes enfidades (gobierno nacional, organizacion privadas, ONG's, y cooperacion
infernacional) para que este proceso no sélo se pueda implementar sino que logre ser
sostenible en el fiempo.

Este proceso formalizaciéon para el caso de Buenaventura se pensaria que no es complejo
ni tendria resistencia por parte de los recicladores, pues esta comunidad con un orden y
normas de trabajo impuestas por ellos mismos y con unos procedimientos de operacion
claros, como son los horarios, las cuadrillas por vehiculos recolectores que llegan a
disponer residuos en la celda, la clasificacion, fratamiento, almacenamiento y venta de
materiales aprovechables.

22 §j bien los recicladores de Coérdoba estdn organizados para la recuperacion, operacion,
preparacién y venta de materiales aprovechables dentro del sitio de disposicion final, y todos ellos
le venden Unicamente a FUNREPAC a quien reconocen como su lider, no se han formalizado en los
términos del Decreto 596 y de la Resolucién 276 de 2016, para iniciar su proceso de formalizacion
como prestadores del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.
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2.5. RECOMENDACIONES PARA LAS SIGUIENTES FASES DEL PLAN DE INCLUSION
SOCIAL DE RECICLADORES DE CORDOBA

Las condiciones del actual sitio de disposicion final de la ciudad de Buenaventura
(Cdérdoba), en el cual hay presencia de recicladores en el frente de trabajo, determinan
la inminente clausura del mismo para contar con un sitio para disposicidon de residuos que
cumpla con la normatividad que regula la materia (Decreto 0838 de 2005). Los disenos de
detalle de un nuevo sitio, catalogado como relleno sanitario, ya fueron desarrollados y en
éstos no se incluyd la continuacion de la poblacion recicladora?. Debido a esto, es claro
que los recicladores de Coérdoba deben salir pero en caso tal que no se prevean
correctamente las medidas para su salida se asumen riesgos juridicos que pueden resultar
en medidas interpuestas para lograr la efectiva inclusion y reubicacién de esta poblacion;
por tal motivo se hace necesaria la determinacion de una ruta de acciones para lograrlo.

Para ello, y conforme con los andlisis desarrollados en esta primera fase del Plan de
Inclusion Social para los recicladores de Cérdoba, a continuacidon se presentan las
recomendaciones a tener en cuenta en el desarrollo de las dos fases siguientes
(estructuraciéon y plan de negocio, y articulacion de servicios Institucionales e
intersectoriales).

2.5.1. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

Puesto que el Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) no ha sido actualizado
para la ciudad de Buenaventura conforme la Resolucion 754 de 2014 compilada en el
Decreto 1077 de 2015, se requiere que el Distrito a partir de un censo actualizado de los
recicladores (que puede ser el que realizd esta consultoria para Cérdoba, faltarian censar
los recicladores del drea urbana) establezca las necesidades de este grupo vy se definan
las lineas de accidn que se requieren, contemplando ademds los recursos necesarios
para desarrollar dichas acciones. Se recomienda que la administracion distrital analice la

23 Entrevistas realizadas a la empresa que desarrollé los disefos del nuevo relleno sanitario para el
municipio de Buenaventura se supo que dentro del proyecto no se contempld una zona o drea
para que los recicladores de Cérdoba continuaran realizando la recuperacion de los materiales
antes de que llevasen los materiales a la celda de disposicion. De acuerdo con la informacién
recolectada, esto no fue posible dadas las condiciones del sitio que fue elegido para la
implementacion del proyecto, pues es un drea restringida por la franja forestal protectora vy las
altas pendientes del terrero; sélo se contempld una zona para almacenamiento del material de
excavaciéon que se usard como material de cobertura, las zonas de vias de acceso vy las tres
celdas que compondrdn el nuevo relleno.
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posibilidad de utilizar el terreno de Cérdoba una vez este haya sido clausurado para
ubicar alli una Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA) para los recicladores,
de manera que las rutas de recoleccion selectiva o mixtas con mayor canfidad de
reciclables se desvien hacia Cérdoba y Unicamente los rechazos de esta clasificacion se
transporten al nuevo sitio.

En cuanto a los servicios institucionales, no se identificaron programas en temas de
vivienda, salud y educacidén del distrito a los cuales puedan acceder los recicladores de
Cérdoba. No obstante, se recomienda que se acceda a los programas del orden
nacional, direccionados desde el Departamento de Proteccidén Social por ejemplo,
Familias en Accion e Ingreso Social. Para acceder a éstos podrian los recicladores hacer
parte de la Red Unidos que también les permitiria acceder a beneficios en temas de salud
y seguridad social.

Una necesidad importante, para la inclusion de esta poblacidon es la preparacion
educativa en temas laborales y empresariales para que los recicladores se apropien de su
actividad. Esto podria verse gestionado a través de entidades como el SENA o las
Universidades del Pacifico, y del Valle sede Buenaventura.

2.5.2. NECESIDADES TECNICAS, OPERATIVAS Y DE INFRAESTRUCTURA

Segun el andlisis del potencial de aprovechamiento del de sitio de disposicidon de residuos
de Cordoba (tabla 2.6), en la actualidad los recicladores de Cérdoba recuperan un 6%
de un total de 19% de los materiales aprovechables que se disponen mensualmente. Asi
pues, ese 13% restante, es una posibiidad de crecimiento de los recicladores para
aumentar los materiales recuperados y de esta manera aumentar igualmente sus
ingresos.

Tabla 2.6. Andlisis de aprovechamiento en el sitio de disposicion final de Cérdoba

Promedio de residuos dispuestos en Cérdoba (Ton/mes)’ 4500
Promedio de residuos recuperados en Cérdoba (Ton/mes)?2 260
Tasa de aprovechamiento actual en Cérdoba 6%
Orgadnicos 41%
Caracterizacion de residuos en Aprovechables 24%
Cordoba3 No aprovechables 34%
Peligrosos y especiales 1%
Promedio de residuos aprovechables dispuestos en Cérdoba (Ton/mes) 1090.35
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Porcentaje supuesto de rechazos*
Promedio de residuos efectivamente aprovechables dispuestos en

Coérdoba (Ton/mes)

Tasa de aprovechamiento real en Cérdoba
Fuente: Elaboracién propia a partir de:
'Informacion proporcionada por interventoria de BMA S.A. E.S.P.
2Informacidn recolectada en entrevistas a recicladores.

3(Establecimiento Publico Ambiental, PGIRS B/tura en desarrollo).

4 Se supone un 20% de rechazos.
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20%
872.28
19%

Para lograr este aumento de aprovechamiento de los residuos dispuestos en Cordoba y
ademds, que ello represente un mayor ingreso para los recicladores, se requiere
aumentar las ganancias en comercializacion y a su vez, tener acceso a la tarifa. Para lo
primero, se requiere que el beneficio (alistamiento) del material logre una mayor calidad
del mismo, disminuyendo al mdximo los elementos contaminantes y haciendo mds
eficiente su volumen para el aimacenamiento y el transporte. Por su parte, para lograr el
acceso a tarifa se debe realizar la actividad de aprovechamiento infegralmente en el
marco de la prestacion del servicio publico de aseo. Se cree que, seria factible lo anterior
manteniendo el nUmero de recicladores actual del grupo (125 personas), pero incluso
mejor si fuera un grupo menor de recicladores.

Tabla 2.7. Comparacion de ingresos situacion actual vs. Proyectada caso Cérdoba

SITUACION ACTUAL

| SITUACION PROYECTADA

Tonelad had

Toneladas aprovechadas 260 (%qne/g) e(;)s aprovechadas 872
(Ton/mes) Ingresos por comercializacién3 | $ 348,912,000
Ingresos por $ 74,556,900 Ingresos por tarifa* $ 144,360,386
comercializacién’ AR Costos operativos’ $ 260.811,720
COSTQS. oper afivos y $ - | Costos administrativosé $ 33,383,900
administrativos

o § 54208 Total ingresos netos $ 199,076,766
Ingreso per capifa ' Ingreso per cépita neto $ 1,592,614

Aumento en ingresos

167%

Fuente: Elaboracién propia.

'Ingresos actuales de comercializacién teniendo en cuenta los precios de venta de cada material.
2 Este ingreso seria en caso tal que todos los recicladores de Marmolejo obtuvieran

equitativamente los mismos ingresos.

3 Asumiendo un precio de venta de $400.000 por tonelada.
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4 Cdlculo propio del Valor Base de Aprovechamiento (VBA) tomado como supuestos disposicion
promedio de residuos en Quibdd de 4500 Ton/mes, distancia a Cdérdoba de 20.8 Km, y ano de
vehiculos para recoleccion del prestador actual, 2007. Pesos a enero de 2017.

5 Asumiendo costos de recoleccién selectiva por $140,000por tonelada, clasificacion por $19,000
por tonelada, acopio $20,000 por tonelada, y transporte de comercializacion $120,000 por
fonelada.

6 Usando el factor de gastos administrativos regulado en la Resolucién CRA 720 de 2015 (12,8% de
los costos operativos).

En la tabla 2.7 se presenta un andlisis preliminar comparativo de los ingresos actuales de
los recicladores de Cdérdoba vy la situacion proyectada en caso tal que desarrollasen la
actividad de aprovechamiento integralmente. En la actualidad cada reciclador obtiene
un ingreso promedio cercano a los $550.00024; para una situacion proyectada en la cual
se recuperaran las 870 toneladas de residuos aprovechables que se disponen
mensualmente en Marmolejo, podrian lograr ingresos equitativos de $1.500.000 en
promedio para cada uno de los 125 recicladores, o que representa un aumento de 167%
en ingresos. Se aclara, que este incremento se verd gradual en cuanto se inicien las
nuevas actividades y se aumente la eficiencia de |os recicladores.

Para lograr esto, las necesidades minimas técnicas y logisticas se resumen en:

e Un espacio (bodega - ECA): con el objeto de desarrollar las actividades de
clasificaciéon y pesaje, y un almacenamiento que puede ser determinante en los
ingresos por comercializacion de los materiales, pues puede llegarse a acopiar el
material para lograr mayores cantidades que justifiquen los costos de transporte, o
bien, si se decidiese venderlos en cierta época del afo cuando se presentan
mejores precios de los materiales recuperados. Es importante resaltar que este
espacio debe ser techado, pues las condiciones climatolégicas de la zona
llevarian al deterioro rdpido de los materiales por no tenerlo.

e Una bdscula: preferiblemente electréonica. Es necesaria para el desarrollo de la
actividad del reciclaje.

e Una prensa para compactar papel y cartdén: Son dos materiales importantes dentro
de la recuperacién de materiales en Cérdoba. Puede optimizar el espacio de
almacenamiento y en vehiculos para comercializacion.

e Una prensa para compactar PET: Ya cuentan los recicladores con un convenio de
comodato con caso de EKORED.

24 Algunos incluso mds o menos, depende de la eficiencia de cada reciclador.
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e Una lavadora: la bolsa pldstica el material que mds se recupera, por lo que para
lograr mejores ganancias por venta del material de alta calidad se requeriria un
fratamiento de lavado bdsico.

e Una trituradora de pasta: lo que les permitiria disminuir el volumen de los pldsticos
diferentes al PET para obtener un mayor beneficio econdémico, y a su vez, mejor
manejo del material puesto que ocuparia menor volumen.

Respecto a los vehiculos requeridos, esto dependerd directamente del esquema de
prestacion que se defina implementar. En caso tal que los recicladores inicien el desarrollo
de rutas selectivas, requerirdn de vehiculos que podrian ser tipo friciclo para realizar esta
actividad; si por el confrario se alia con el prestador, éste puede apoyar la labor de
fransporte de los residuos previamente recolectados por los recicladores y ubicados
temporalmente en algunas esquinas. Se recomienda que se analice la necesidad o no de
contar con un vehiculo para el transporte hacia los puntos de comercializacion de los
materiales, puesto que el no contar con un vehiculo puede generar una alta
dependencia de los compradores de los materiales; no obstante, se debe analizar qué
tipo de vehiculo sea, pues uno grande (camidn) puede generar altos costos de
mantenimiento pero permitiria la comercializaciéon directa fuera de Buenaventura,
mientras que uno pequeno (furgoneta) serviria para recoleccidon de materiales y venta
local (dentro de Buenaventura).

Otra opcién en la recoleccion para el caso de Buenaventura, podria ser un esquema
bajo el cual los recicladores realicen la recoleccidén puerta a puerta de materiales
aprovechables que sean entregados a una ruta mayor (vehiculo de mayor capacidad)
que recoge todo lo recuperado en las rutas menores de los recicladores en toda la
civudad.

2.5.3. DEFINICION DE ESQUEMA DE PRESTACION

Para la efectiva reubicacion de los recicladores de Cérdoba arficulada en el marco del
servicio puUblico de aseo, se debe definir el esquema de prestaciéon de la actividad de
aprovechamiento como actividad econdmica de esta poblacién. Para ello, existen dos
escenarios posibles: i) la prestacion directa de la actividad por parte de los recicladores, y
i) la prestaciéon mediante una alianza con el prestador del servicio publico de aseo.
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Independientemente del camino elegido, es necesario que FUNREPAC deberd incluir en
su objeto la prestaciéon del servicio publico de aseo?’, y e incluir la sigla E.S.P. (Empresa de
Servicios PUblicos) en su razén social. El caso de la prestacion directa de la actividad por
parte de FUNREPAC, ésta deberd asumir las actividades de recoleccion y transporte, a
través de rutas selectivas, asi como las de clasificacion y pesaje.

Una vez hecho esto, se daria inicio a las dos primeras fases para la formalizaciéon
reglamentadas en el Decreto 596 y la Resolucion 276 de 2016, las cuales son: i)
modificacion del objeto social incluyendo la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y verificar que la figura actual (fundacion) se gjuste a las senaladas en el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994 como organizacion autorizada, ii) la obtencion del
Registro Unico de Prestadores de Servicios PUblicos (RUPS) aprobado por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Si bien no es un requisito para prestar
el servicio, si es indispensable para poder acceder a la tarifa que remunera la actividad
de aprovechamiento en el servicio de aseo; iii) definir el drea de prestacién e iniciar a
registrar de toneladas efectivamente aprovechadas y el registro de la factura de
comercializacion del material aprovechable.

Sin embargo, a concepto de esta consultoria se sugiere una alianza con el prestador del
servicio publico de aseo, toda vez que éste Ultimo asumiria las cargas administrativas de
la prestacion asi como la gestidon de los usuarios del servicio, mientras que los recicladores
se dedicarian a labores operativas. Esto se podria lograr a la luz de la celebracion de un
contrato de cuentas en participacion entre ambas partes, bajo el cual se dejen claras las
obligaciones de las partes asi como sus beneficios.

De acuerdo con el articulo 507 del Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971) se definen
estos tipos de contratos asi:

“La participacion es un contrato por el cual dos o mds personas que tienen la calidad
de comerciantes toman interés en una o varias operaciones mercantiles
determinadas, que deberd ejecutar uno de ellos en su solo nombre y bajo su crédito
personal, con cargo de rendir cuenta y dividir con sus participes las ganancias o
pérdidas en la proporcidon convenida.”.

25 En una revision del Certificado de Existencia y Representacion de la Fundacion, no se encuentra
dentro de su objeto esta actividad, por lo cual este seria el primer paso para lograr su constitucion
como tal.
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Dicho conftrato les permite a las partes no sélo cumplir con la normatividad que regula la
actividad?, sino tampoco hay subordinacion laboral, no requiere constituir una sociedad
y las obligaciones fributarias son independientes conforme los ingresos de cada parte.
Permite entonces que se acuerde la participacion sobre los ingresos (comercializacion y
tarifa), responsabilidades de ambas partes y reglas claras en aportes y recursos para el
desarrollo de la actividad (por ejemplo, que FUNREPAC realice la recoleccion puerta a
puerta, mientras que el prestador realice la recoleccidén con una ruta mayor de todo lo
recuperado por FUNREPAC).

Para cualguier caso, FUNREPAC requeriric de una Estacion de Clasificacion vy
Aprovechamiento (ECA) propia o aliada con el objeto de desarrollar la actividad
integralmente como lo exige el articulo 3 de la Resoluciéon 276 de 2016. Debido que el
nuevo relleno sanitario proyectado quedard en la misma via del actual sitio de disposicidon
final, cabe la posibilidad de utilizar el terreno de Coérdoba una vez este haya sido
clausurado para ubicar alli la ECA para FUNREPAC. A la cual lleguen los materiales
recolectados y se alisten para su comercializacion.

Segun lo mencionado en el borrador del PGIRS de Buenaventura, el Distrito tiene el
proyecto de construir de un centro de acopio para fortalecer la organizaciéon social y
reconocer las labores de los recicladores; esto se hace necesario que quede expreso en
el PGIRS dado que de ser un proyecto viable, FUNREPAC podria contar con la ECA
requerida para desarrollar la actividad integralmente.

Con todo, se recomienda que para el Plan de Negocios que se desarrollard
posteriormente se analicen los escenarios presentados por esta consultoria como posibles
esquemas de prestaciéon, en los que se costeen las mejoras y necesidades técnicas y de
infraestructura, analizando la posibilidad de contar con recursos del distrito para su
ejecucion. Esto quedard expuesto en un modelo financiero que posiblemente requerird
de un alto flujo de caja para que sea rentable pues los recicladores cobran diariamente
lo que recuperan y venden, asi que se recomienda se evalle un cambio gradual en la
forma de pago para gue sea mensual, puesto que los ingresos tarifarios ingresardn al
negocio en esta periodicidad y podria dliviar el flujo de caja.

26 Decreto 596 de 2016 y Resoluciéon 276 de 2016.
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