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Cuando existe la posibilidad de que en el territorio se
den fendmenos de origen natural o socio natural que
puedan generar pérdidas humanas, pérdidas en los
medios de vida y en los bienes productivos y dafos en
viviendas, infraestructuras y equipamientos colectivos,
se reconoce gque un municipio se encuentra en riesgo
de desastre.

El riesgo de desastre se genera, en parte, cuando se
ocupa un territorio, el cual, dadas las condiciones de
amenaza presentes, no tiene la aptitud y/o capacidad
para ser desarrollado o urbanizado, o sobre el cual no
se definen las medidas de regulacion necesarias
respecto de la ocupacion del suelo y no se ejecutan
medidas de mitigacion, o cuando en zonas vya
ocupadas y construidas no se reconoce la existencia de
una condicion de riesgo y esta no es controlada o
reducida adecuadamente.

La intervencién prospectiva, como parte de las
medidas de reduccidn del riesgo, busca garantizar que
no surjan nuevas situaciones de riesgo y se concreta a
través de acciones de prevencion que impiden que los
bienes y personas expuestos a amenazas sean
vulnerables, o a que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos, dentro de estas medidas
se encuentra el ordenamiento territorial.

La Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres promueve y genera insumos para la
incorporacion de acciones de conocimiento vy
reduccion del riesgo en los instrumentos de
ordenamiento, en el marco lo cual se presenta la “Guia
de Integracion de la Gestion del Riesgo y el
Ordenamiento Territorial Municipal”.

Esta Guia plantea la articulacién de los procesos y
etapas de la gestidon del riesgo y el ordenamiento
territorial, desarrollando orientaciones tendientes a
ilustrar y a facilitar la toma de decisiones para reducir
el riesgo en el territorio en funcion de las condiciones
propias de los municipios.

Esta dirigida a los actores del nivel local de las alcaldias
que coordinan sus procesos de planificacion, en
particular a los profesionales de las secretarias de
planeacién y ambiente, y adicionalmente a los
funcionarios de las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible encargados de los
procesos de concertacion de asuntos ambientales de
los planes de ordenamiento.

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General
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La “Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el
Ordenamiento  Territorial ~ Municipal”  parte del
reconocimiento del riesgo de desastres como
condicionante para el uso y ocupacién del territorio y
como determinante para el ordenamiento territorial
municipal y se fundamenta en la articulacién de las
etapas que se desarrollan para efectuar la revisiéon o
formulacién de un Plan de Ordenamiento Territorial con
los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

La Guia define el paso a paso o ruta para la formulacion
de medidas de ordenamiento del territorio que
respondan al conocimiento y reduccién de su riesgo
presente y que eviten la generacién de riesgo futuro,
con lo cual se oriente la toma de decisiones por parte de
las entidades territoriales para garantizar el desarrollo
seguro de sus territorios.

Se busca finalmente que con la implementacién de las
medidas de reduccion del riesgo de desastres que se
incorporen en los POT que permitan anticiparse y/o
controlar el riesgo, se posibilite la garantia de la vida de
los habitantes de las comunidades municipales
expuestas, a su vez que se permita un mayor acierto en
la toma de decisiones frente al desarrollo territorial.

Esta guia se encuentra estructurada en ocho capitulos:

Los dos primeros desarrollan aspectos bdsicos de la
Gestion del Riesgo de Desastres y del ordenamiento
territorial en relacion con la Gestion del Riesgo.

El tercer capitulo aborda la metodologia para Integracion
de la Gestion del Riesgo de Desastres en el ordenamiento
territorial mediante la definicion de unas “Acciones de
Integracion” para articular la Gestion del Riesgo vy el
ordenamiento territorial, en los procesos de formulacidn

y/o revisién de los POT.

En el cuarto, quinto y sexto capitulo, se desarrollan las
Acciones de Integracion, |las cuales pretenden ser una
herramienta para que los municipios puedan realizar la
correcta incorporacion de la Gestion del Riesgo de
Desastres en sus presentes y futuros procesos de
ordenamiento territorial.

El capitulo séptimo corresponde al ordenamiento
territorial en las fases de recuperacion pos desastre vy el
capitulo octavo a la integracion con instrumentos de
ordenamiento territorial del orden regional, los cuales
son contenidos complementarios para la integracién de
la gestidn del riesgo y el ordenamiento territorial.

Q
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Acerca de esta guia

Objetivo

Esta guia pretende orientar a los actores
Municipales y Distritales responsables de la
planeacion territorial sobre las acciones que
pueden adelantar para integrar de manera
efectiva la Gestion del Riesgo en su
ordenamiento territorial, con el fin de que
sus respectivos planes de ordenamiento
contribuyan al  desarrollo, ocupacién y
construccion segura del territorio,
incorporando decisiones de reduccion del
riesgo en su reglamentacién y regulacién y
en la definicion de programas y proyectos.

La guia reconoce que el Plan de
Ordenamiento* es instrumento municipal
central para concretar la intervencion
prospectiva del riesgo y para definir las
correspondientes acciones de intervencion
correctiva, como las acciones que producen
un efecto real para reducir el riesgo de
desastres.

Una guia orientadora

ellustrando conceptos de la Gestion del
Riesgo de Desastres y el Ordenamiento
Territorial.

eDefiniendo el Riesgo de Desastres como
determinante y condicionante del usoy
ocupacion del territorio.

eFormulando una metodologia de
integracion entre la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ordenamiento Territorial.

eRecomendando acciones y medidas de
Conocimiento y Reduccion del Riesgo
aplicables en el Ordenamiento Territorial.

"

eUtilizando las etapas del los planes de
ordenamiento territorial como hoja de
ruta.

eFacilitando la toma de decisiones sobre
Gestion del Riesgo de Desastres en el
Ordenamiento Territorial.

03

* Planes de ordenamiento: Plan de ordenamiento Territorial —=POT-
Plan Basico de Ordenamiento Territorial =PBOT-, Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT-.
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Como leer esta guia

/

/" Iconos de referencia \

Esta guia para su mayor compresidn cuenta con una serie
de iconos que permiten orientar de antemano el sentido
los contenidos que se presentan:

Orientaciones sobre el tema

Recomendaciones a tener en cuenta

-
2
3
4
&
g
I

Sobre Normativa relacionada

Ver +

- Vinculo en internet para obtener

-— . .7

- @ mayor informacion sobre el tema.
‘\

.
- -

- © M
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ASPECTOS BASICOS DE LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES
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1.1 Los Desastres: Interrupcion al proceso de desarrollo

Proceso en el contexto de la dindmica municipal

r E

Interrupcion del proceso

Corrupcion Terrorismo Desastre

=TT

v 1

-———

I{ Event Daf Crisis Crisis :
i EVento ) Dano e social M9 institucional |
\

Figura 01. Los desastres como interrupcion del proceso de desarrollo (Grafico UNGRD)
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1.2 El Riesgo de Desastres una cuenta por pagar

Esquema conceptual del Riesgo de Desastres

Elementos expuestos

LS,

Infraestructuras
y Edificaciones

Naturales

b

Socio-naturales

Ecologia
Sostenibilidad

Produccion
y Bienes

f A #
O

b
© 0 &

Humanos
no intencionales

RIESGO

Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

. -

i
I
i
I
i
I
i
I
i
I
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i
\

Ml

-

Figura 02. Esquema conceptual del Riesgo de Desastres.
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1.2.1 Definiciones sobre el Riesgo de Desastres

*

Ver +

=0

Ley 1523 de 2012, art 4.

Elementos expuestos: Se refiere a la
presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales vy
recursos econémicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su
localizacidon pueden ser afectados por
la manifestacion de una amenaza.

Amenaza*: Peligro latente de que un
evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accién
humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones
u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios
de sustento, la prestacion de servicios
y los recursos ambientales.

LIA

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o
fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o daiios de los seres humanos
y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales,
econoémicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos
peligrosos.

Riesgo de desastre: Corresponde a los
dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural, tecnoldgico,
biosanitario o humano no intencional,
en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de
desastres se deriva de la combinacién
de la amenaza y la vulnerabilidad.

@
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1.3 Gestion del Riesgo de Desastres: Un componente de la gestion del desarrollo

-~ S
I/ N,
/ "\

La gestidn del riesgo de desastres es un proceso social
orientado a la formulacién, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propédsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la

calidad de vida de las personas y al desarrollo ﬁ
sostenible.

1 AES
“La gestién del riesgo se constituye en una politica de Calidad devida & Calidad ambiental

desarrollo  indispensable  para  asegurar la

sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e u J
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las ‘

poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo
tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacién de la poblacién”.
(Ley 1523 de 2012, art 1).

"El Riesgo de Desastres se relaciona estrechamente
con la forma de usar, ocupar y transformar el
territorio. Incluye la interaccion permanente entre las
dindmicas de la naturaleza y las dindmicas de las
comunidades."

Figura 03. El fin del ordenamiento territorial
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1.3.1 Gestion del Riesgo de Desastres: Procesos

Es el proceso compuesto por la Gestion del Riesgo de Desastres
identificacion de escenarios de riesgo,

el analisis y evaluacion del riesgo, el
UG monitoreo y seguimiento del riesgo y
Conocimiento . Az

sus componentes y la comunicacién
para promover una mayor conciencia
del mismo que alimenta los procesos
de reduccidn del riesgo y de manejo de
desastre.

del Riesgo

Es el proceso compuesto por la Seguridad
bienestar,

onocimiento Reduccion del Manejoide calidad de

intervenciéon dirigida a modificar o
Proceso de disminuir las condiciones de riesgo
::;‘:ic(:s"g’: existentes, entiéndase: mitigacion del

riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo.

vida 'y

del Riesgo Riesgo DESCELES desarrollo

sostenible

Es el proceso compuesto por la
preparacién para la respuesta a
Proceso de emergencias, la preparacion para la
Manejo de recuperaciéon pos desastre, la ejecucion
Desastres de dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva recuperacién, entiéndase:
rehabilitacién y recuperacion.

Figura 04. Proceso de la Gestion del Riesgo de Desastres.
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1.4 El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

- .

Procesos Sub Procesos Componentes del sistema a nivel nacional Objetivo

—

Identificacion y caracterizacion /
de escenarios de riesgo

Andlisis de riesgos

Unldad Nacional de Gesti6n
Monitoreo y seguimiento del riesgo del Riesqo de Desastres
Estructura Organlzacwnal

Reducci6n del Riesgo

Comité Nacional para eI Comité Nacional parala Comité Nacional para el
Comunicacién del riesgo Conocimiento del Riesgo Manejo de Desastres

Conocimiento del Riesgo

Reduccidn del Riesgo

Preparacidn para la respuesta

Procesos de la Gestion del Riesgo

Preparacion para la recuperaciéon

_-%

Ejecucion de la respuesta

Ejecucion de la recuperacion .

[ Manejo de Desastres ’

Figura 05. Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio
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1.4.1 El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio 16

! Procesos Sub Procesos Componentes del sistema a nivel municipal Objetivo

Plan
Municipal
de Gestion
RNl del Riesgo
CONSEJO MUNICIPAL " Municpal
para la GESTION del
RIESGO de DESASTRES

Conocimiento del Riesgo

Reduccidn del Riesgo

Preparacidn para la respuesta

Procesos de la Gestion del Riesgo

Preparacion para la recuperacién

Ejecucion de la respuesta

Ejecucion de la recuperacion

[ Manejo de Desastres ’

Figura 06. Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio
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1.5 El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD-

O O

El Plan Municipal de Gestién del Riesgo de El PMGRD define y prioriza:
Desastres PMGRD, es el instrumento
mediante el cual el municipio prioriza, * Escenarios de riesgo municipal.
formula, programa y hace seguimiento a la * Programas y proyectos (Conocimiento, Reduccion
ejecucion de las acciones que concretan los del Riesgo y Manejo de Desastres), y su integracion
.I procesos de conocimiento del riesgo, al POTy al PDM.
O O O reduccion del riesgo y de manejo de
M ™ 4 desastres, de forma articulada con los demas Los procesos definen el “qué hacer” general y el
OO0 0000 instrumentos de planeacién municipal como: PMGRD define el “qué hacer” especifico, el “donde”,

” o u

plan de ordenamiento territorial, plan de “cuanto”, “cuando” y “quién”.
desarrollo, agendas ambientales, planes de
accion de las diferentes entidades,
instituciones y organizaciones que con su
misién contribuyen al desarrollo social y

econdmico del municipio.
POT -PBOT

-EOT

El PMGRD es un instrumento dinamico que
ordena prioridades municipales concretas,
con relacion a las condiciones de riesgo, y
canaliza estas acciones para ser ejecutadas
en diferentes ambitos como el
ordenamiento territorial, la planificacién del
desarrollo y el desempefio institucional,
entre otros.

Figura 07. Relacidn del PMGRD con otros instrumentos de planificacion
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1.6 Reducir el Riesgo nuestra mejor opcion: Esquema de ejemplos de acciones

Intervencion prospectiva
(Prevencion del riesgo futuro)
A

Reduccion de
la vulnerabilidad

Reduccion de
la amenaza

Intervencion correctiva
(Mitigacidn del riesgo actual)

L ]
1 \ Reasentamiento
de poblacién

|
=)

Reubicacion de

equipamientos

- Medidas no fisicas (No estructurales) [l Medidas fisicas (Estructurales) A Reduccién de elementos expuestos

.

Figura 08. Medidas de reduccion del riesgo: Intervencién Prospectiva / Intervencion Correctiva (Grafico UNGRD) .

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal
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ASPECTOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN RELACION CON LA GESTION DEL RIESGO
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2.1 Objetivos y principios del ordenamiento territorial 20

Objetivos Principios

¥ ¥

® Promover el ordenamiento del territorio y el uso

equitativo y racional del suelo. A La funcidn social y ecoldgica de la propiedad.
® Promover la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural.

.- ® Promover y velar por la prevencion de desastres

en asentamientos en alto riesgo.
H l ® Garantizar la utilizacién del suelo en ajuste a la La prevalencia del interés general sobre el
funcidn social de la propiedad. particular.

? Y Complementar la planificacion econdmica y social
o con la dimension territorial.

& °*Promover el aumento de la capacidad de
descentralizacién,  planeacién,  gestién vy

administracién de sus intereses por los entidades [ ] La distribucion equitativa de las cargas y los
~ territoriales. O 0O beneficios.
Mof™
% ® Propiciar la concertacion de politicas publicas 000000
5 ente la Nacién y los entidades territoriales. %

Figura 09. objetivos y principios del ordenamiento territorial.
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2.2 Determinantes de los planes de ordenamiento territorial

La Ley 388 de 1997 sefiald la existencia de condiciones en
el ordenamiento territorial que se establecen como
determinantes del mismo*.

Las determinantes constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia y
deben ser tomadas en cuenta por municipios y distritos al
elaborar sus planes de ordenamiento, estas son:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales.

2. La prevencidn de amenazas y riesgos naturales.

3. Llas politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacioén, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la
Nacién y de los departamentos.

4. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras
basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia.

5. Los componentes de ordenamiento territorial de los
planes integrales de desarrollo metropolitano y sus
normas generales.

* Literal d del numeral 1, del articulo 10 de la Ley 388 de 1997

Determinantes de los planes de ordenamiento territorial
Articulo 10 - Ley 388 de 1997 / Decreto 2201 de 2003

Ordenamiento Ambiental Territorial

v Respecto de Densidades /
L . . Lz
indices de suburbanizacion,
parcelacion vivienda
campestre /

Centros poblados

WP Ambientales

ket

R Riesgo
® de desastres

(‘}‘ Areas Protegidas
% SINAP

Areas de manejo

Especial
N y de importancia

Ecosistémica

Figura 10. Determinantes del ordenamiento territorial Municipal y Distrital
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=11532

2.2.1 Determinantes de los planes de Ordenamiento Territorial: El Riesgo de Desastres

Dentro de las determinantes de los planes de
Ordenamiento Territorial* se tiene en cuenta:

La prevencion de amenazas y riesgos naturales**.

Que incluye: La relacion entre las determinantes relacionadas
. . . . con la conservacion y protecciéon del medio
11. Las pollfl’cas, directrices y r_‘eguIaCIones sobre ambiente, los recursos naturales y la gestion del
prevencion y amenazas de riesgos naturales. riesgo es estrecha, pero cobra independencia en
su concepto, a partir de la definicion de los
N " . L i bienes que salvaguarda cada componente, que
K E.I sefialamiento y .Iocallzaaon de dreas de no los vuelve excluyentes sino complementarios:
’ K riesgo para asentamientos humanos.
Mientras el componente ambiental protege los
1 1 las estrategias para el manejo de dreas b/:enes y recursos ambi?nta/es, la 'Gestién del
.:‘) expuestas amenazas y riesgos. Riesgo salvaguarda la vida y los bienes de las
o’% personas.
Por lo que se establece que las determinantes y normas
sobre gestion de riesgo, deben ser integradas de manera 9 .0
obligatoria en los Planes de Ordenamiento Territorial :‘g‘

Municipal (POT, PBOT, EOT).

* Literal d del numeral 1, del articulo 10 de la Ley 388 de 1997
** Ley 1523 de 2012, articulo 1, pardgrafo 2, La Gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres,

manejo de emergencias y reduccion de riesgos



2.3 El Plan de Ordenamiento Territorial - POT

O

El Plan de Ordenamiento Territorial*: Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo.

ke
st omintn | P07 | s
L =

Etapas: Los Planes de Ordenamiento Territorial para su
formulacion y/o revisién cuentan con las siguientes etapas:

e O
om0
. stmentosde mplementadat’
s sequminoyeadon

* Ley 388 de 1997 y Decreto 879 de 1998
Figura 11. Etapas generales de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT.
Figura 12. Ciclo del POT

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal
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Tipos de Planes de Ordenamiento Territorial:

POT

Plan de Ordenamiento Territorial:

> a 100.000 Hab

Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial:

30.000 a 100.000 Hab
(XX (XX

PBOT

Esquemas de Ordenamiento Territorial:

<30.000 Hab

. "

Figura 13. Clasificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial-POT




2.3.1 El Plan de Ordenamiento Territorial -POT: Componentes y Gestion del Riesgo de Desastres 24

Documentos técnicos y componentes del POT

La Gestion del Riesgo de Desastres esta incorporada en
los diferentes componentes de un plan de ordenamiento
territorial :

Componente general: Determina los objetivos y

-» estrategias territoriales de largo y mediano plazo,
la definicion de acciones estrategias para
alcanzar los objetivos de desarrollo econémico y
social, las politicas de largo plazo para la
ocupacion y manejo del suelo.

Componente urbano: Se refiere a |Ia
administracion del suelo urbano y de expansion
E ? urbana. Integra politicas de mediano y corto
@ gi. plazo, procedimientos e instrumentos de gestidn
y esta supeditado al componente general del
plan.

Componente rural: Garantiza la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales, su
ﬁ cabecera municipal y la conveniente utilizacion
P | del suelo rural al enmarcar las actuaciones
publicas tendientes a suministrar infraestructura

y equipamiento bdsico para el servicio de la
poblacién rural.

Incorporacion de la Gestidn de Riesgo de Desastres en los componentes del POT.

Figura 14. Documentos técnicos y componentes del POT.

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal 0



2.4 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el POT - El Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014)

El Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014) “Por el cual
se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a
la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial y se dictan otras disposiciones”

Define los estudios técnicos necesarios para la incorporacion de la
Gestion del Riesgo en el POT:

Estudios basicos*: Se adelantan en el marco de la revisién o
formulacion del POT y deben contener:

= Ladelimitacion y zonificacién de areas de amenaza;

= La delimitacién y zonificacion de dareas con condicion de
amenaza;

= La delimitacién y zonificacion de areas con condicion de
riesgo;

= la determinacion de medidas orientadas a establecer
restricciones y/o condicionamientos mediante normas
urbanisticas.

= Permite priorizar dreas en donde adelantar estudios de
detalle.

Estudios detallados**: Se adelantan en la implementacién del
POT ( programa de ejecucion):

= Se orientan a determinar la categorizacion del riesgo y a
establecer las correspondientes medidas de mitigacion.

= En la revisién del POT o en la expedicion de un nuevo POT se
deben priorizar los estudios detallados identificados en los
estudios basicos

= los estudios detallados deben contener: andlisis detallado de
amenaza, evaluacién de vulnerabilidad, evaluacion del riesgo,
determinacidn de medidas de mitigacion

El Decreto 1077 de 2015 establece una categorizacion de
areas para referirse a las areas del territorio con condiciones
de amenaza y/o riesgo:

Areas con condicién de amenaza*

Areas zonificadas como de amenaza alta y
media en las que se establezca la necesidad
de clasificarlas como suelo urbano, de
expansion, suburbano o centro poblado
para permitir su desarrollo.

Areas con condicién de riesgo**

Areas clasificadas como de amenaza alta
urbanizadas, ocupadas o edificadas y/o con
elementos expuestos (Viviendas, vias,
& equipamientos e infraestructura de servicios
publicos); o de amenaza media en donde en
la revision o expedicion del POT se proponga
cambio de densidad o cambio en usos del

Ver + .
suelo que puedan generar o incrementar el
E© riesgo en la zona.

25

* Paragrafo 1, articulo 2.2.2.1.3.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015 (articulo 3 del Decreto 1807 de 2014).
** paragrafo 1, articulo 2.2.2.1.3.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015 (articulo 3 del Decreto 1807 de 2014).

(n)


http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_ septiembre_2014.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_ septiembre_2014.pdf

2.4 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el POT - El Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014)

Momento y escala de trabajo
para el desarrollo de los estudios:

Estudios Basicos

En suelo En procesos de revisién de contenidos del

urbano yde mediano y largo plazo del POT

€xpansion (Articulo 2.2.2.1.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015 / Pardgrafo 1,

Esc: 1:5.000 art. 1 Dec. 1807/2014)

En procesos de expedicion de un nuevo
POT en el mediano y largo plazo.

(Articulo 2.2.2.1.3.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015 / art. 2 Dec.
1807/2014)

Suelo rural

Esc: 1:25.000

gy

Estudios detallados

En suelo
urbanoy
expansion

Esc: 1:2.000 En la ejecucién de los POT.

(Articulo 2.2.2.1.3.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015 /
Art. 2 Dec. 1807/2014)

En suelo rural

Esc: 1:5.000

Figura 15. Especificaciones estudios requeridos por el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807
de 2014).

Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal
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27

Medidas de Reduccion del Riesgo en la formulacion de
los POT definidas en el 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014):

Determinacion de medidas NO estructurales: Orientadas
a regular el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del
suelo mediante (art. 2.2.2.1.3.2.2.7/ art. 20 Decreto 1807 de 2014):

E-:@ Normas urbanisticas,

‘Q‘ Socializacion y apropiacion de principios
\/‘ de responsabilidad y precaucion

Determinacion de medidas estructurales: Medidas fisicas
encaminadas a realizar acciones y obras para atender las
condiciones de riesgo existentes.

a Obras de estabilizacién y reforzamiento
ﬂ\'A de edificaciones e infraestructura (pre-
- dimensionadas sobre cartografia a nivel

pre disefio con estimativo de costos).

La determinacion de estas medidas
!} debera considerar los potenciales

efectos que genere.

Determinacion de medidas de Intervencidn y ajuste al
Modelo de ocupacion (art. 2.2.2.1.3.2.2.1y art. 2.2.2.1.3.3.2 /art 13
y art. 23 Decreto 1807 de 2014) con base en los resultados de
los estudios basicos:

®
x?;‘ Medidas no estructurales orientadas a establecer
®s e €lmodelode Ocupacion del territorio.
@ﬁ_ Restricciones o condicionamientos al uso del
suelo mediante normas urbanisticas.

Determinacion de medidas en el componente general
del POT:

E‘/‘ Objetivos y estrategias de mediano y largo plazo
@ que procuren el desarrollo seguro del territorio.

Medidas de Intervencién para regular uso,
ocupacion y aprovechamiento del suelo
mediante normas urbanisticas (art. 2.2.2.1.3.2.2.7 /
art. 20 Decreto 1807 de 2014) ) y restricciones o

condicionamientos mediante normas urbanisticas
(art. 2.2.2.1.3.2.2.1/ art 13 Decreto 1807 de 2014) ).

ooo
om0
ooao

Condicionamiento y regulacion para areas de
amenaza y/o riesgo a través de asignacion de
usos y tratamientos y normas urbanisticas de

cardacter general (art. 2.2.2.1.3.3.2 / art 23 Decreto 1807
de 2014).

Q



2.4 Incorporacion de la Gestion del Riesgo en el POT - El Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014)

Medidas de intervencion para reducir el Riesgo incluidas
el Decreto 1077 de 2015 ( Decreto 1807 de 2014):

En el componente urbano: (art. 2.2.2.1.3.3.3 antes, art 24)

Para areas con condicion de amenaza:

Asignacion del régimen general de usos y tratamientos
gue se podran desarrollar en estas areas,
Establecimiento de condicionamientos o restricciones
de usos, densidades, ocupacion y edificabilidad,
Desarrollo condicionado a la elaboracidn de estudios
detallados.

Sefialamiento de criterios para caracterizar y
delimitar unidades de analisis y realizar estudios
detallados.

Para areas con condicidn riesgo:

&_ﬁ.

Definicion de condiciones técnicas para la elaboracion
de los estudios detallados que permitan categorizar el
riesgo.

Asignacion del régimen general de usos y
tratamientos,

Establecimiento de condicionamientos o restricciones
de usos, densidades, ocupacion y edificabilidad.

En el componente rural (art. 2.2.2.1.3.3.4antes, art 25)

Se determinan para:

-

Desarrollo por parcelaciéon (dreas con condicidon de
riesgo en suelo suburbano y centros poblados)
condicionado a estudios y a ejecucién de medidas de
reduccion,

= Medidas de manejo especial (usos agroforestales,
practicas de conservacion y manejo de cultivos,
control de erosion, practicas mecanicas de
conservacion y manejo de escorrentias.

= En suelo rural y rural suburbano (art. 2.2.2.1.3.34
antes, art 25) asignacidon de usos y condiciones para
orientar la ocupacién de areas de riesgo mitigable y
para el desarrollo por parcelacion en areas con
condicion de riesgo en suelo suburbano y centros
poblados rurales.

En relacion con el reasentamiento

" |dentificacion de viviendas y construcciones objeto de
»Q reasentamiento (para areas de riesgo no mitigable).
e ﬁ "  Medidas de intervencién: Definicion de obras de
ﬁ estabilizacidn, para evitar que aumente la influencia
del fenémeno en estudio (art. 2.2.2.1.3.2.2.7 antes, art.
20)

En relacion con la definicidon de suelos de proteccion (art.
2.2.2.1.3.3.2 antes, art 23).

Se determinan para:

= Areas sin ocupar zonificadas en estudios basicos como
amenaza alta, en las que informacion sobre intensidad
$ 0 y recurrencia (registros histéricos) evidencian que
ﬁ ~ medidas de reduccién son insuficientes para su

Mo urbanizacion,
= Areas de riesgo alto no mitigable en suelo urbano, de
expansion urbana y rural, de acuerdo con estudios

detallados.

@



INTEGRACION DE LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL
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3.1 Marco del ordenamiento territorial en relaciéon con la Gestion del Riesgo

Principios: Desarrollo Seguro y Sostenible

Sendai 2015
Rio 1992
Kioto 1997 / 2005

Determinantes Articulo 10 Ley 388/1997 Normas de superior jerarquia

Ambientales y Riesgo de

ﬁ Politicas Publicas %

desastres

Normas

Instrumentos de planeamiento

POT

y POT, PBOT, EOT)

Decisiones
» sobre el »
Territorio

PDM
PLAN DE
DESARROLLO

Figura 16. Estructura del ordenamiento territorial en relacion con la Gestion del Riesgo.
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3.2 Razones para integrar la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Decreto
1077 de
2015
Dec. 1807/14
Dec. 3600 /07

Decreto
1076 de

2015

Dec. 1640/12

Resolucion
448 de
2014 MVCT

Ley 9
de 1989

Articulo 56

GESTION DEL
RIESGO DE
DESASTRES

Decreto
Ley 019 de
2012

Articulo 189

Ley 2 de
1995

Articulo 5

Ley 1523
de 2012
Articulos 2
39,40y 41

Ley 388 de
1997

Articulo 10

Figura 17. Normativa relacionada con la Gestion del Riesgo de Desastresy el

ordenamiento territorial.

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=26993
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CCEQFjABahUKEwi3v-OU9J_IAhVIbB4KHfWlAyQ&url=http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2013/11/Decreto-Unico-1076-2015-web.pdf&usg=AFQjCNHqvgnyQCvx8ids_NiVESNwjxrqHw
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322
http://www.metropol.gov.co/Residuos/Documents/tabla legislacion/Leyes/Decreto-1077-del 26 de Mayo 2015.pdf
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBsQFjAAahUKEwjQ_-SI85_IAhWF1h4KHQtiDv4&url=http://www.minvivienda.gov.co/ResolucionesVivienda/0448 - 2014.pdf&usg=AFQjCNF18Ai17biXBMxc--V33XFjYI33oA

3.2.1 Razones para integrar la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial: Normagrama 32

Ley 1523 de 2012
art. 28 y 31

( Ley 388 de 1997

Ley 99 de 1993

Ley 1523 de 2012
art.32Y 37

Ley 1523 de 2012
art. 33,34 Y41

Plan de
Gestion
del Riesgo

Ley 1523 de 2012

art. 37

Estrategia

Plan de o
Municipal de Murélglpal

Gestion

del Riesgo Respuesta

Ley 1523 de

Ley 1523 de 2012
art. 61

Ejecucion del
Plan de
Recuperacion

2012

Ley 1523 de 2012
art. 38

Proyectos
de inversion
Publica

Contratos

Figura 18. Normagrama de los Instrumentos de Planificacion para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Ley 152 de 1994

Ley 1523 de 2012
art.32,37,39Y 40

Ley 2 de 1995
Ley 9 de 1989
Ley 388 de 1997

Decreto 019 de 2012
Decreto 1077 de 2015

Ley 1523 de 2012
Decreto 1640 de 2012

POMCAS

Otros
Planes

Plan de
Desarrollo
Municipal

Plan de
Ordenamiento
Territorial
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=327
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1175
http://www.metropol.gov.co/Residuos/Documents/tabla legislacion/Leyes/Decreto-1077-del 26 de Mayo 2015.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141

3.3 Etapas del POT y Gestion del Riesgo de Desastres

Etapas POT - Gestion del Riesgo
DIAGNOSTICO FORMULACION IMPLEMENTACION

Planteamiento de
vision deseada, Desarrollo de
(modelo) programas,
definicion de proyectos
estrategias, y mecanismos y
politicas, normas normatividad
para su concrecion para hacer realidad
en corto, mediano modelo propuesto en
y largo plazo la formulacion.
POT

Descripcion y
analisis de las
condiciones
actuales del
territorio

8
S
o

=
b
S
o

-
o
-
c

2
€
©
c
[}

T
S

)

DIAGNOSTICO FORMULACION IMPLEMENTACION

Proceso de
Conocimiento

Proceso de del Riesgo
Reduccion
del Riesgo

Proceso de
Conocimiento
del Riesgo

Proceso de
Reduccién
del Riesgo

Procesode

Manejo de
Desastres

Gestion del Riesgo

mmmm——————

Figura 19. Etapas generales de los Planes de Ordenamiento Territorial y la inherencia de Figura 20. Etapas POT/ Gestion del Riesgo de Desastres.
los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres.
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3.4 Principios para la integracion: El Riesgo y el ordenamiento en La Ley 1523 de 2012

Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal




3.4.1 Principios para la integracion: El Riesgo como determinante del ordenamiento territorial

* Con sustento en lo definido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

La definicién de politicas, directrices y
regulaciones

El sefialamiento y localizacion de areas
de riesgo

La definicion de estrategias de
manejo de areas expuestas

El La definicion de zonas no

: urbanizables con riesgo
Riesgo

de Desastres
es

determinante
para:

La determinacion de la
mitigabilidad o no mitigabilidad
del riesgo.

La determinacion de dreas de
riesgo no mitigable

La localizacion de dreas criticas de

recuperacion y
control.

Figura 21. El Riesgo como determinante en el ordenamiento territorial

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal




3.4.2 Principios para la integracion: El Riesgo como condicionante del uso y ocupacion del territorio 36

Determinar el nivel de capacidad del
territorio

Definir: restricciones,
prohibiciones o

condicionamientos

Riesgo
de Desastres
es
condicionante
para:

Definir medidas de control a la
urbanizacion

Formulacion de politicas, planes,
“: i_(: regulaciones y programas,

provectos

* Articulo 39 de la Ley 1523 de 2012 Figura 22. El Riesgo como condicionante del uso y ocupacion del territorio.
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3.5 Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo y el ordenamiento territorial

V4

Gestion del Riesgo
de Desastres - GRD Acciones de Formulacién del

Integracion Plan de
Ordenamiento

Territorial - POT

Diagnéstico

Formulacién y/o Revisién

Implementacion

[ Procesos GRD
0 Etapas POT
. I Acciones de Integracion

e e e o o e

Figura 23. Procedimiento para la integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el
ordenamiento territorial.
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3.5 Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo y el ordenamiento territorial

r4

Conocimiento del Riesgo

(-

2
3
4

Reduccion del Riesgo
Intervencion prospectiva (Riesgo futuro*)

&

* Infraestructuras, equipamientos, viviendas, edificaciones y redes para la prestacion * Y regulacién para controlar exposicién ante riesgo presente.
de servicios pdblicos e industrias. ** Tratamientos urbanisticos, determinacién de densidades, edificabilidad, ocupacién.
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3.5 Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo y el ordenamiento territorial

Conocimiento del Riesgo ]

Reduccion del Riesgo

* Tratamientos urbanisticos, determinacién de densidades, edificabilidad , instrumentos *  Enlo técnico, programatico y financiero.
de planeacién intermedia y de gestion del suelo. ** Asentamientos, viviendas, equipamientos, infraestructuras
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3.5 Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo y el ordenamiento territorial

Gestion del Riesgo

de Desastres - GRD Acciones de Integracion

Conocimiento del Riesgo

1.Reconocer escenarios PMGRD

2.Adelantar estudios Basicos

3.ldentificar elementos expuestos

4.Delimitar dreas de amenaza
Reduccidn del Riesgo

5.Definir areas estudios Detalle
6.Incorporar Concepto DST*
7.Ajustar el modelo OT
8.Clasificar el suelo

9.Reglamentar usos
10.Establecer medidas de RU

11.Desarrollar estudios
12.Implementar medidas de R
13.Reclasificar tipo de Suelo
14.Adoptar suelos de proteccion
15.Prohibir Ocupacion
16.Proyectar medidas de mitigacion
17.Determinar instrumentos
18.Articular proyectos POT- PDM
19.Estructurar reasentamientos
20. Realizar Control urbano

*DST: Desarrollo (ocupacion, transformacion y construccién) seguro del territorio.
X* RU: Regulacion Urbanistica

Ordenamiento Territorial

Estudios Basicos de Conocimiento
del Riesgo para POT

Formulacion de acciones en POT
(mediano y largo plazo )

Estudios detallados de Conocimiento
del Riesgo- Medidas de regulacion
urbanistica

Formulacion acciones etapa de
implementacion del programa de
ejecucion POT

.

Figura 24. Resumen acciones para la integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial y estudios del Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014).
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3.5 Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo y el ordenamiento territorial

V4

S,

Como metodologia didactica esta guia expresard
graficamente la implementacion de las acciones de
integracion en una simulacion cartografica de un EOT en
un municipio ejemplo de categoria 6 con 25.000
habitantes, con un casco urbano ubicado sobre terreno
montafioso y desarrollado en ladera al borde de un rio.

/
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e

*Articulos 39 y 40 de la Ley 1523 de 2012 Figura 25. Imagen del municipio tedrico de Ejemplo.
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3.5 Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo y el ordenamiento territorial

Usos del Suelo Urbano

j Residencial
- Comercial
- Industrial Tratamiento del Suelo Urbano
- Equipamientos - Conservacién
[0 senvicios Urbanos Consolidacién
- Mejoramiento Integral
D Suelo Suburbano - Renovacion Urbana
Suelo Urbano B oesarrolio
B sucio a Reciasificar [ Desarrollo Suelo de Expansion
Ronda Hidrica Y Ronda Hidrica
.. //I \\“~
Figura 26. Plano de usos del suelo urbano / Municipio ejemplo. Figura 27. Plano de tratamientos urbanisticos / Municipio ejemplo.
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GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
ETAPA DE DIAGNOSTICO DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

PROCESO DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
DE DESASTRES
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4.1 Acciones de integracion dentro del proceso de Conocimiento del Riesgo 44

Q . =,
- - ™
4 "\
! \

El punto de partida para iniciar la integracion de la Gestién del
Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial municipal Conocimiento del Riesgo POT
esta determinado por la implementacion del proceso de
Conocimiento del Riesgo, el cual se estructura en lo siguiente:

O Identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo

- Identificacion y caracterizacion de las condiciones de amenaza 1. Reconocer escenarios

- Identificacion y caracterizacién de los elementos expuestos PMGRD

- Identificacion y caracterizaciéon de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos

Analisis y evaluacion del riesgo

Monitoreo y seguimiento del riesgo

Comunicacion del riesgo Documento

2. Adelantar estudios de Técnico de

. . amenaza Soporte
El desarrollo de las acciones del proceso de Conocimiento del DTS

Riesgo* es factor determinante del diagndstico territorial de
los POT. Ese enfoque territorial acoge parte de la estructura del
proceso de conocimiento adaptandolo a los fines del
ordenamiento en la medida en que el riesgo condiciona el uso 3.1dentificar elementos
del suelo y es una determinante del ordenamiento territorial. expuestos

ooo

o
=
-
w
‘o
=
b0
£
(a]

La formulacién de un POT inicia con el desarrollo de la etapa de
diagndstico y en ella, los municipios y/o Distritos deberian
aplicar las primeras (5) cinco Acciones de Integracion desde el Documento
proceso de Conocimiento del Riesgo de Desastres. 4. De]i[‘jita’ é’?as con Técnico de Soporte
condicion de riesgo s
Cartografia POT

En la figura No. 28 se indica como estas 5 acciones pueden J
implementarse en la etapa de Diagndstico del POT dentro de
sus diferentes componentes . \. /

N S

* Articulo 39 de la ley 1523 de 2012 Figura 28. Acciones para la integracion de la Gestién del Riesgo de Desastres en el
ordenamiento territorial desde el proceso de Conocimiento del Riesgo.




4.2 Reconocer y priorizar los escenarios de Riesgo del PMGRD

A Reconocer y priorizar escenarios de Riesgo
municipal, a partir de los escenarios de
riesgo caracterizados en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD.

Los municipios en el diagndstico del POT deberian
reconocer y priorizar los escenarios de riesgo en el
municipio considerando:

Como insumo para la conformacion del documento
diagndstico del POT del municipio es determinante incluir
la caracterizacion de escenarios de riesgo del PMGRD,
dado que alli se consignan los eventos histéricos mas
recurrentes y que han generado mayor afectacion al
municipio.

Con base en la caracterizacién de escenarios mencionada,
es necesario que los municipios evalien cuales de esos
escenarios tienen incidencia territorial, considerando
escenarios subyacentes que no hayan tenido
antecedentes, ya que no todos los escenarios de riesgo
estudiados en el marco del PMGRD deberan ser objeto de
estudio en el POT; lo anterior debido a que podrian
presentarse eventos que no generan prohibiciones o
condicionamientos al uso del suelo y a su ocupacién y
aprovechamiento urbanistico.

En el ejemplo se abordan tres de los principales escenarios
de riesgo, establecidos segun el Decreto 1077 del 2015:

k’ﬁ

Movimientos en masa

:ﬁﬁﬂ " »

. & .
Avenidas Torrenciales

RN
=

Inundacion

\
.
N

Regulacion: Restricciones y
condicionamientos,
Obras de Mitigacion

Regulacion: Restricciones y
condicionamientos,
Obras de Mitigacion

Regulacion: Restricciones y
condicionamientos,
Obras de Mitigacion

Figura29. Escenarios de fendmenos amenazantes



4.3 Adelantar estudios de amenaza

Adelantar estudios de delimitacidn,

O zonificacion, caracterizacion y analisis de

g ‘ amenaza (por inundaciones, movimientos
g en masa, y avenidas torrenciales).

Los municipios en el diagndstico POT deben adelantar estudios
de amenaza que les permitan delimitar, zonificar, caracterizar y
analizar las amenazas presentes en el territorio a partir de:

®  Revisar la situaciéon de su territorio en la cartografia y
estudios soporte sobre amenaza que es producida por las
entidades del orden nacional regional y/o local.

\:H - Amenaza por Movimientos en masa / SGC afio 2003
=Q - Amenaza Volcénica /SGC 2007
Yer+  _  Fallas Geoldgicas /SGC 2007
e - Zonificacién Sismica / SGC 1999
- Histdrico de movimientos en masa
‘f” _  dreas Susceptibles a Inundacién /IDEAM 2010
e _  Amenaza por Salinizacion /IDEAM 2005

®  |dentificar fendémenos amenazantes en el municipio
mediante el desarrollo de metodologias y/o estudios
definidos por entidades competentes.

®  Adelantar los estudios parar analizar, interpretar y evaluar
los fenémenos amenazantes identificados.*

®  Categorizar y zonificar los fendmenos amenazantes
definiendo en los limites de las areas y zonas de transicion.

®  Categorizar la amenaza en niveles: alta, media y baja.

®  Sila amenaza supera el ambito municipal, elaborar estudios
en conjunto con municipios vecinos y con la CAR.

®  Contemplar inversiones en procesos de informacion y
educacion sobre las caracteristicas de la amenaza.

* Véase el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014).

.

B A
Media
Baja

Amenaza por Inundacién

A por Movimi
- Alta
[ Media

Baja

Amenaza por Avenida

125 250 e
Torrencial

— e—
Esc: 1:10.000

Figura 30. Plano de amenazas en suelo urbano / Municipio ejemplo.



http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/default.aspx
http://zafiro.sgc.gov.co/simma/default.aspx
http://visor.ideam.gov.co:8530/geovisor/

4.3.1 Métodos de analisis para la evaluacion de la amenaza

1. Método Heuristico: Se basa en categorizar y ponderar los factores o
variables que causan la inestabilidad, segun la influencia esperada en
el fendmeno estudiado. Se aplican para estudios regionales. Sin
embargo, introduce un grado de subjetividad pues se basa en el
criterio de un experto. Pueden encontrarse dos métodos de este tipo:
el andlisis geomorfoldgico y el proceso de analisis jerarquico (AHP), y
el mapa de combinacién cuantitativa.

2. Métodos Estadisticos: Se determina estadisticamente, combinando
los factores que causan la inestabilidad, haciendo predicciones
cuantitativas sobre dreas donde existen condiciones similares. Hay
dos procedimientos diferentes: bivariado y multivariado.

3. Método Deterministico: Es una abstraccion matematica que
describe el fendmeno sin incertidumbre, es decir, con perfecto
conocimiento de las causas, el proceso y los resultados. Para analizar
la amenaza por movimientos en masa se utilizan analisis mecénicos y
modelos de estabilidad para determinar el factor de seguridad de una
ladera o macizo rocoso. Son métodos fiables y precisos cuando se
dispone de datos vélidos sobre los pardmetros de resistencia de la
ladera.

4. Método Probabilistico: Esta basado en variables tomadas como
datos al azar, los cuales se relacionan mediante funciones
matematicas. Estos métodos pueden ser distribuciones de
probabilidad o procesos estocasticos que constituyen el modelo
matematico de un experimento aleatorio y son una “idealizacidon” con
la cual se quiere representar o modelar la realidad. Algunos de estos
métodos son: Logica Difusa (LD), Algoritmos difusos (AD), Redes
Neuronales  Artificiales (RNA), Algoritmos genéticos (AG),
Programacién Geotécnica (PG), Colonia de Hormigas y Algoritmos
evolucionados, entre otros.

De acuerdo al Decreto 1077 del 2015/ 1807 de 2014, los métodos
de analisis para estudios basicos y detallados son los siguientes:

TIPO DE CLASE DE SUELO ESCALA METODOS DE
ESTUDIO ANALISIS

Urbano o 1:5000 Estadistico,
Expansion urbana Deterministico, o
ESTUDIO BASICO Probabilistico
Rural 1: 25000 Heuristico,
Estadistico
Urbano o 1:2000 L
ESTUDIO L, Deterministico o
Expansién urbana o
DETALLADO Probabilistico
Rural Suburbano 1:5000

Para evaluar la amenaza se pueden aplicar diferentes métodos con
diversos grados de complejidad, que involucran menor o mayor
numero de variables y cdmo se relacionan entre ellas.

Nivel de Complejidad

Heuristicq

Figura 31. Métodos de analisis para estudios basicos y detallados .




4.3.2 Adelantar estudios de amenaza / Inundacién

Adelantar estudios de delimitacion,
zonificacidn, caracterizacion y andlisis de
amenazas: Inundaciones.

Identificar y demarcar la subzona hidrolégica de acuerdo a la
nomenclatura IDEAM para identificar el POMCA vy los lineamientos del
Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR correspondiente y la(s)
cuenca(s) presentes en el municipio.

Describir las inundaciones ocurridas a partir de fuentes documentales
(estudios existentes, imdgenes aéreas y datos histéricos, destacando las
que causaron mayor afectacion).

Elaborar cartografia geomorfoldgica teniendo en cuenta evidencias
efimeras hasta las unidades geomorfoldgicas: Litorales, Deltas, ciénagas,
piedemonte, cafiones, vertiente y terrazas.

Realizar modelamiento hidrolégico-hidraulico a partir de informacion
hidroldgica (medicion de lluvias y niveles existentes) y de escenarios de
cambio climatico, factores de infiltracién y retencidn de la cuenca para la
modelacién hidrolégica y de topografia a escala adecuada —para
estudios basicos es de 1:5.000 en zona urbana o de expansién y de
1:25.000 en zona rural suburbana*- para la modelacion hidraulica
(unidimensional en general), definiendo las zonas inundables.

Aplicar criterios de categorizacion de acuerdo a la condicion particular
del municipio definiendo las areas de alta amenaza por inundacién. En
general asociados a la profundidad de flujo.

Definir las dreas con condicion de riesgo que requerirdn estudio de
detalle, mediante el cruce de informacion respecto de las zonas
identificadas en el mapa del punto anterior con las que estdn
urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como en las que se encuentren
elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacién, otros) e
infraestructura de servicios publicos.

Parametro

Amenaza

Identificar

Inundaciones
Lentas

Caracterizar

Analizar

Insumo de
informacion

Subzonas hidrogréaficas
las cuales requieren
POMCA bajo los
lineamientos del PGAR

Estudios existentes en el
tema de inundacién
realizados y/o validados
por el municipio o por el
orden regional y
nacional.

Imagenes disponibles en
el Banco Nacional de
Imagenes

Zonas susceptibles de
inundacién IDEAM

Guia Técnica para la
Formulacién de los
POMCAS, Ver Anexo B
MADS 2013

Protocolo para la
incorporacién

de la gestion del riesgo
en los planes de
ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas,
MADS 2014

Ver +

e

Ver +

e

Ver +

Figura 32. Insumos para adelantar estudios de amenaza por inundacion.



https://www.siac.gov.co/documentos/DOC_Portal/DOC_Agua/20140331_mapa_nacional_zonas hidrograficas.pdf
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/537-plantilla-gestion-integral-del-recurso-hidrico-24
http://bni.igac.gov.co:81/home/srv/es/main.busqueda
https://www.siac.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=623&conID=915

4.3.3 Adelantar estudios de amenaza / Movimientos en masa 49

. . Amenaza Parametro Insumo de Link de
Adelantar estudios de delimitacién, NoLacion o
zonificacion, caracterizacion y analisis de
v ‘ o , :
‘9 amenazas: Movimientos en Masa. En dreas de relieve
escarpado,
montafioso y
La zonificacion de amenaza a nivel de estudios basicos se ondulado, con
realiza, segiin Decreto 1077 de 2015, en zona urbana y de Identificar  pendientes iguales o
oz sl superiores a cinco
expansion urbana, a escala 1:5.000 con base en anlisis e, ms s Vers
deterministicos. En zona rural el estudio basico se realiza a marginales de
escala 1:25.000. cauces, y zonas o)
planas que puedan
Para efectuar los estudios de amenaza se requiere: recibir efectos de
movimientos en
Insumos masa
Cartografia Basica Modelo Digital del Terreno Movimient .
Sensores Remotos Catilogo de movimientos en EUIlEES Eciunlios éeiees &
masa en masa
Antecedentes técnicos  Registros de lluvias y sismos deben realizar en Ver n
Factores Condici I zona urbana,
T T T | Caracterizar suburbana,
Exploracién basica periurbana, de
Cobertura y uso SE\ subsuelo Inventario de id
d H Geologia Geomorfologia v Movimientos en expansion y centros
el suelo ensayos de Masa
Iaboratorio poblados
| | | | |
Factores
Modelo Geolégico - Geotécnico condla?nantes: Ver +
Geologia para =
Factores Detonantes ] ingenieria, =@
Analizar geomorfologia de
Escenario de Evaluacién de la elementos
lluvias y sismos. amenaza geomorfolc’)gicos y
cobertura y uso del
Zonificacion de suelo.
la Amenaza
\ /

Figura 33 . Etapas Para efectuar los estudios de amenaza por movimientos en masa
Tomado y modificado de “Guia metodoldgica para estudios de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por movimientos en masa” del SGC, (2015).
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Figura 34. Insumos para adelantar estudios de amenaza por movimientos en masa.
* Véase el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014) .



http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_ septiembre_2014.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_ septiembre_2014.pdf
http://www2.sgc.gov.co/Noticias/archivos/Guia-Metodologica-SGC.aspx

4.3.4 Adelantar estudios de amenaza / Avenida torrencial

Adelantar estudios de delimitacion,
zonificacidn, caracterizacion y analisis de
amenazas: Avenidas Torrenciales

® |dentificar y demarcar la subzona hidrolégica de acuerdo a la
nomenclatura IDEAM para identificar el POMCA vy los Lineamientos del
Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR correspondiente y la(s)
cuenca(s) que esta(an) presentes en el municipio de acuerdo al punto
de cierre adecuado.

®  Describir las avenidas torrenciales ocurridas a partir de fuentes
documentales (estudios, imagenes aéreas y datos histdricos, resaltando
las de mayor consecuencias adversas para el municipio.

® Elaborar cartografia geomorfoldgica donde debe tenerse en cuenta las
evidencias efimeras y las unidades geomorfoldgicas: dado que se
requiere de altas pendientes serdn los piedemontes, cafiones, y
terrazas.

®  Realizar modelamiento hidroldgico-hidraulico a partir de informacién
hidroldgica (medicion de lluvias y niveles existentes) y de escenarios de
cambio climético, factores de infiltracion y retencién de la cuenca para
la modelacion hidrolégica y de topografia a escala adecuada para la
modelacion hidraulica (flujo hiperconcentrado unidimensional y
bidimensional), definiendo las dreas que pueden verse afectadas.

®  Aplicar criterios de categorizacion para las dreas de alta amenaza, en
general asociados a la altura y profundidad de flujo.

®  Definir las dreas con condicién de riesgo que requeriran estudio de
detalle, mediante el cruce de informacion respecto de las zonas
identificadas en el mapa del punto anterior con las que estan
urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como en las que se encuentren
elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacién, otros) e
infraestructura de servicios publicos.

Parametro

Amenaza

Identificar

Avenida
Torrencial

Caracterizar

Analizar

Insumo de informacion

Subzonas hidrogréficas las
cuales requieren POMCA bajo
los lineamientos del PGAR

Estudios existentes en el tema
de inundacién realizados y/o
validados por el municipio o
por el orden regional y
nacional.

Imagenes disponibles en el
Banco Nacional de Imdagenes

Sistemas morfogénicos IDEAM

Protocolo para la
incorporacion

de la gestion del riesgo en los
Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas
Hidrograficas, MADS 2014

Protocolo para la
incorporacion

de la gestion del riesgo en los
Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas
Hidrograficas, MADS 2014

Ver +

e

Ver +

e

Figura 35. Insumos para adelantar estudios de amenaza por avenidas torrenciales.
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https://www.siac.gov.co/documentos/DOC_Portal/DOC_Agua/20140331_mapa_nacional_zonas hidrograficas.pdf
http://bni.igac.gov.co:81/home/srv/es/main.busqueda
http://www.aguamiderechomideber.org/wp-content/uploads/2014/11/Protocolo-GR-en-POMCAS.pdf
http://www.aguamiderechomideber.org/wp-content/uploads/2014/11/Protocolo-GR-en-POMCAS.pdf

4.3.5 Adelantar estudios de amenaza / Cambio climatico

[ El cambio climatico: ]

El cambio climatico es la modificacion de las condiciones
atmosféricas predominantes durante un largo periodo en una
region, la cual se produce por procesos naturales y por la actividad
humana que ha transformado la superficie terrestre y Ia
composicion de la atmosfera.

Este cambio es una expresion del proceso planetario conocido como
cambio global que tiene otras manifestaciones diferentes, aunque
relacionadas, como el ascenso del nivel del mar, la reduccién de los
glaciares, el cambio en la cobertura terrestre, la acidificacion del
océano, entre otros.

El cambio climatico se percibe como una progresiva tendencia a
aumento o reduccidon de la temperatura media del aire, de la
humedad relativa promedio, de la cantidad de lluvia (precipitacién)
y de la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos e
hidroclimaticos (en la Figura 45 se diferencian tales fenémenos).

La modificaciéon del patrén climatico establecido en una region
genera cambios en el medio biofisico e impacta la sociedad a través
de:

= Los cambios en los bienes y servicios ecosistémicos

=  Modificacién de condiciones que mantienen una seguridad alimentaria y
energética

= En la salud, con el establecimiento de condiciones que favorecen el
desarrollo de enfermedades humanas, animales y vegetales

= Los patrones de riesgo de desastre de indole hidrometeoroldgicos e
hidroclimatico por modificacidn de la frecuencia de los extremos.

éPor que es importante considerar el cambio climatico para la
gestion del riesgo de desastres?

Dado que el cambio climatico modificara los patrones espaciales y
el ciclo anual de los fendmenos meteoroldgicos,
hidrometeorolédgicos e hidroclimaticos extremos. En algunas
regiones los fendmenos extremos pueden modificar (aumentar o
disminuir) su intensidad y frecuencia con lo que habria cambios en
las amenazas por tales fendmenos y por ende, en los patrones de
riesgo de desastre que se tienen establecidos.

Por lo anterior, la gestién de riesgo, ademas de ocuparse de los
fendmenos extremos bajo los patrones actuales, debe prestar
atencion a la paulatina modificacidn que en el largo plazo generara
el cambio climatico en el patrén de comportamiento (espacial y
temporal) de los fendmenos extremos que hoy en dia son
causantes de desastres. Las acciones orientadas a tratar ese
cambio, son la contribucion de la gestion del riesgo de desastre a
una adaptacién al cambio climatico.
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Figura 36. Cambio Climatico / Fendmenos extremos.




4.3.5 Adelantar estudios de amenaza / Cambio climatico

El cambio climatico afectara en diversas formas tanto sistemas
socioecondmicos como ambientales en diferentes regiones y paises
del mundo;** Por ello, es fundamental, ademas mitigarlo a través del
control de las causas antropogénicas reduciendo las emisiones de
gases de efecto invernadero, conocer la relacién del clima actual con
el medio fisico-bidtico y con la sociedad, prever el posible clima del
futuro e identificar el impacto potencial que tal cambio traeria a cada
uno de los territorios, todo ello con el fin de proyectar una adaptacion
a las nuevas condiciones.

El territorio colombiano estd involucrado en el problema del cambio
climatico de dos formas: 1- contribuye con emisién de gases efecto

A Distritales Escenarios Consulte aqui
invernadero provenientes de sus actividades sobre el territorio Escenarios b EnEr @R see (B los CsEamAriEs
nacional; 2-Serd impactada por el aumento del nivel del mar, de cambio avEmiE e temperaturay sobre la
derretimiento de glaciares de alta montafia, por los cambios en climatico de sus las lluvias en temperatura y
temperatura media y precipitacién y por la modificacién de la diagnésticos su la precipitacion
frecuencia de los fenémenos extremos causantes de desastres.*** territoriales, la departamento  ensuregiény

variable de 0 municipio departamento
En la primera de las relaciones con el cambio climatico Colombia debe cambio para el afio para los
actuar con acciones de mitigacién fomentando la reduccién de gases climdticoconel ~ 2040yel 2100  préximos afios.
de efecto invernadero y promoviendo el aumento o conservacion de fin de poder del IDEAM
los sumideros. formullanin
ordenamiento Ver +
X . X territorial -
En la segunda via debe preparar a la comunidad nacional y su sistema compatible con E@
socioeconémico ante la modificacién de las condiciones del medio el clima, en un
fisico-bidtico en el que desarrolla sus actividades. Uno de estos horizonte de
cambios ocurrira en la frecuencia e intensidad de los fendmenos largo plazo y asi
meteoroldgicos, hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos extremos, por poder construir
lo que hay que prever hacer los ajustes necesarios en la gestion del territ.o.rios mas
riesgo a largo plazo. resilientes,
‘*P\Crlcrrw}losoJ'téﬁin/q/t\:?mg:;(%7d\fr/:;?rt:mALd”a(p::ﬁg:/jrrvz/m\ln/evr\;(?)‘ﬁ(\fi?rl?r?;irxgssnf(\j/\jnmng Group Il the third Assessment Report of the Intergovernmental Panel t0 Climate Change Figura 37. Escenarios de Cambio Climatico.
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http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/MedioAmbiente/undp-co-escenarioscc_regional-2015.pdf

4.4 Identificar elementos expuestos

Identificar elementos expuestos en areas
de amenaza*

Los municipios en el diagndstico POT deben determinar,
para cada uno de los escenarios de amenaza, los
elementos expuestos mediante la identificacion de
infraestructura critica para cada sector (instalaciones
comerciales, comunicaciones, embalses, defensa, servicios
de emergencia, energia, servicios financieros, agricultura y
alimentacion, salud, transporte, instalaciones
gubernamentales, agua potable y sistemas de aguas
residuales) a partir de:

® |dentificar y caracterizar por sector, los elementos
expuestos ubicados en areas de amenaza.

® Elaborar cartografia para la identificacion espacial de
los elementos expuestos.

® |dentificar la vulnerabilidad de los elementos expuestos
ante cada fendmeno amenazante; considerar, ademas
de la vulnerabilidad fisica, aspectos de vulnerabilidad
social

* Resolucion 448 de 2014 en aplicacion de la Ley 1450 de 2011y Ley 2 de 1991

Guia de Integraci

Identificacién de Elementos Expuestos
en Areas de Amenaza

- Expuestos a Amenaza por Inundacién
- a por imil masa

- Expuestos a Amenaza por Avenida Torrencial

Amenaza por Inundacién
' Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién
Amenaza por Movimiento en Masa
Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Amenaza Media por Movimiento en Masa
< - Amenaza por Avenida Torrencial




4.5 Delimitar areas con condicion de amenaza y/o con condicion de Riesgo

] Delimitar areas con condicién de riesgo.
ER Areas con condicidn de riesgo (urbanizadas,
el desarrolladas) y/o con condicion de

: amenaza. (objeto de desarrollo).

Los municipios en el diagndstico POT deben identificar las
areas con condicidn de riesgo en el territorio a partir de:

®  |a delimitacion y zonificacién de las areas con condicion
de riesgo mediante el cruce de las areas identificadas
como de amenaza alta y las areas ocupadas* (Ver
Paginas 25 y 26 de esta Guia).

® Elaborar cartografia sobre delimitacion de areas con
condicion de amenaza alta o condicion de riesgo.

®  Determinar para estas areas que se definen como con
condicion de amenaza o con condiciéon de riesgo la
realizacion de estudios de detalle (Ver Pagina 26 de
esta Guia) **.

* Parégrafo 1, articulo 2.2.2.1.3.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015 (articulo 3 del Decreto 1807 de 2014 ).

** Véase el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014).

Delimitacién Areas con
Condicién de Riesgo

- Por Inundacién
I Por Movimiento en Masa
- Por Avendia Torrencial
Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Amenaza Media por Movimiento en Masa
0 125 250

Esc: 1:10.000

Amenaza Alta por Inundaciéon

\» Amenaza Media por Inundacién

Figura 39. Plano delimitacién de areas con condicion de riesgo / Municipio ejemplo.
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GESTION DEL RIESGO EN LA ETAPA DE
FORMULACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

PROCESO DE REDUCCION DEL RIESGO
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5.1 Etapa de formulacion del POT: Acciones de integracion en Reduccion del Riesgo

56

Una vez ejecutadas las acciones de conocimiento del riesgo
correspondientes a la etapa de Diagndstico, deben
igualmente integrarse en el ordenamiento territorial
municipal acciones del proceso de Reduccion del Riesgo para
evitar el riesgo futuro (prevencién o intervencion
prospectiva) y corregir o controlar en actual (mitigacién o
intervencion correctiva).

“

Medidas de intervencion prospectiva o correctiva
dirigidas a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se
puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente...” *

A continuacion se presentan seis (6) “Acciones de
Integracion” que desde el proceso de Reduccién del Riesgo
se deberian llevar a cabo en la etapa de formulaciéon o
revision de los POT.

Estas acciones se constituyen en la principal actuacidon que
un Municipio o Distrito debe adelantar para reducir el riesgo
de desastre.

En la figura No. 40 se indica como las acciones pueden
implementarse de acuerdo con los diferentes componentes
que estructuran un Plan de Ordenamiento.

* Articulo 4, Ley 1523 de 2012.

5. Definir areas objeto de
estudios de detalle

6. Incorporar el concepto
de desarrollo seguro del
territorio

7. Ajustar el modelo
de ordenamiento
territorial del POT

8.Clasificar el tipo de
suelo segun los
fenémenos amenazantes
identificados.

9. Reglamentar los usos
del suelo

10. Establecer medidas de
Regulacion urbanistica

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal

Reduccidn del riesgo POT

Documento

\ Técnico de Soporte

Acuerdo POT

Cartografia POT

Componente
» General

Componente
‘ General

Componente
» General

Componentes
» Urbano y Rural

Componente
» Urbano

Figura 40. Proceso de Reduccion del riesgo / Acciones para la integracion de la GRDen el OT .
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5.2 Definir areas objeto de estudios de detalle

Definir areas objeto de estudios de detalle
| e 4 . o
‘ f 4 paradreas con condicién de amenaza y/o
N

con condicidn de riesgo, objeto de estudios

Wmed  dedetalleenel programa de ejecucion POT.

Los municipios en el diagndstico POT deben delimitar
las areas que requieren estudios detallados para
areas con condicion de amenaza (debe realizarse un
analisis detallado de la amenaza, que mediante
métodos deterministicos permitan conocer a
profundidad la dindmica del fenémeno) y/o con
condicion de riesgo* a partir de:

Ver+ m |5 delimitacién y zonificacién de las areas con

© condicion de amenaza o condicion de riesgo en las
que se requiere adelantar los estudios detallados .

Ver+ ™ Ladelimitacién de las dreas objeto de evaluacién
de vulnerabilidad.

]

® En la revisién de contenidos de mediano y largo
plazo del POT o en la expedicién de uno nuevo, se
debe establecer la priorizacion de los estudios
detallados identificados en los estudios basicos.

® En el programa de ejecucién se debe definir:

Programacion de actividades del POT .

Entidades responsables.

Recursos respectivos de los estudios que se ejecutardn en el
periodo del Alcalde que adelanta la revision del Plan o la
expedicion de uno nuevo**.

*

Pardgrafo 1 del articulo 2.2.2.1.3.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015 (articulo 3 del Decreto 1807 de 2014).
*k Paréagrafo 1 del articulo 2.2.2.1.3.1.1.4 del Decreto 1077 de 2015 (articulo 4 del Decreto 1807 de 2014).

Desarrollar Estudios de
Detalle

- Por Condicién Riesgo Alto
Inundacién/Av Torrencial

- Por Condicidn Riesgo Alto
Movimiento en Masa

Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Amenaza Media por Movimiento en Masa

Amenaza Alta por Inundacién
0 125 250 g

Esc: 1:10.000

Figura 41. Plano de definicion de areas objeto estudios de detalle
Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014) / Municipio ejemplo.
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http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_ septiembre_2014.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_ septiembre_2014.pdf

5.3 Incorporar el concepto de desarrollo seguro del territorio 58

Incorporar el concepto de desarrollo
~ seguro del territorio como objetivo del
r@l ordenamiento para garantizar la ocupacion,
“ transformacion y construccién segura del
territorio.

Los municipios en la formulacion del POT deberian integrar
como principio del ordenamiento para garantizar la
ocupacion, transformacion y construcciéon segura del
territorio a partir de:

Responder a principios de seguridad i ' X [ T
territorial*,  desarrollo  sostenible**,
funcion social 'y ecoldogica de la
propiedad.***

A
MM
Direccionar el crecimiento del municipio
ji.l. hacia areas con categorizacion de
amenaza baja, antes de viabilizar la
A ocupacion y desarrollo de dreas con
-

' Sistema Vial Regional
------ Vias Locales Priorizadas
I suelo Reclasificado como de Proteccién
[Z22] suelo de Proteccién Hidrica
[ suelo Urbano
- Suelo Suburbano
[ suelo de Expansién
Suelo Rural Produccion
0 suelo Proteccién Rural
Suelo Proteccion Reserva Forestal <

condiciones de amenaza media y alta.

Definir proyectos estratégicos y de
construccidon de infraestructuras areas
con categorizacion de amenaza baja.

0 375 750 1.500
[ se—
Esc: 1:30.000

e e

*Articulo 4, Numeral 26, Ley 1523 de 2012
**Articulo 3, Numeral 9, Ley 1523 de 2012
*** Articulo 2, Ley 388 de 1997

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal 0

Figura 42. Plano de modelo de ordenamiento / Municipio ejemplo.




5.3 Incorporar el concepto de desarrollo seguro del territorio 59

Incorporar el concepto de desarrollo Un Suelo seguro.. es la mejor alternativa para la
seguro del territorio como objetivo del ocupacién y/o desarrollo del territorio

r@l ordenamiento para garantizar la ocupacion,

transformacion y construccién segura del
territorio.

Los municipios deberian incorporar el concepto de
desarrollo, ocupacion y construccion Seguro de su
territorio, para esto deberian tener como premisas de su
ordenamiento:

NO ocupar o desarrollar areas con pendientes
iguales o mayores al 100% equivalentes a 45
grados*.

NO ocupar o desarrollar areas contiguas a
laderas o taludes sin los debidos aislamientos
o retrocesos minimos.

NO ocupar o desarrollar dreas de ronda** de
rios y cuerpos de agua, ni de sus nacimientos
y adelantar su recuperacién ambiental.

NO ocupar o desarrollar las playas maritimas
y zonas de bajamar*** de las zonas costeras.

B =

* Articulo21, numeral 2 del Decreto 3600 de 2007 y articulo 2.2..1.1.1.18.2 literal c. . . .
J** Literal d) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974. Flgura 43. Concepto desarrollo seguro del territorio.
*** Literal c) del articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974.
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5.3.1 Incorporar el concepto de desarrollo seguro del territorio: Sectores 60

Incorporar el concepto de desarrollo
q seguro del territorio como objetivo del
r@l ordenamiento para garantizar la ocupacion,
~ transformacion y construccién segura del
territorio.

Desarrollo Sectorial Seguro.

- Los municipios deberian integrar la Gestion del

@D Riesgo de Desastres en la formulacion de las

6 politicas y proyectos sectoriales en salud,

[ ] educacién, transporte, vivienda y servicios
publicos.

En dreas con condicidon de amenaza alta o media
mitigable o con condicidn de riesgo alto o medio
que se definan como mitigables se deberian
definir las medias de Reduccién del Riesgo
correspondientes tanto para la construccién de
equipamientos e infraestructuras como para su

B Ilo Seguro: Si
Estructurantes

Red Energia Eléctrica
= === Red Gas Natural
* * Red Acueducto Alcantarillado

0z Equipamientos
operacion.
p -Terminal
Los futuros equipamientos, servicios basicos del I vatadero
-Cementerio

municipio, infraestructuras fisicas y redes de
servicios publicos deberdn obligatoriamente
realizar  analisis de riesgos previos para
determinar su ubicacidn y correcta implantacion.

- Servicios Urbanos Bdsicos

Amenaza Alta por Inundacién

Amenaza Media por Inundacién
Amenaza Alta por Movimiento en Masa

0 125 250

Esc: 1:10.000

Amenaza Media por Movimiento en Masa
- Avenida Torrencial

Figura 44. Plano incorporacién del concepto de desarrollo seguro: Sistemas
estructurantes / Municipio ejemplo.
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5.3.2 Incorporar el concepto de desarrollo seguro del territorio: Cambio climatico

Incorporar el concepto de desarrollo
~ seguro del territorio como objetivo del
r@) ordenamiento para garantizar la ocupacion,
~ transformacion y construccién segura del
territorio.

Planeando Territorios Climaticamente Inteligentes

El desarrollo compatible con el clima, combina mitigar el
cambio climatico y adaptarse como parte integral de los
procesos de desarrollo, enfocandose en asegurar un
desarrollo con un especial énfasis en la poblacion mas
vulnerable. Ambos conceptos se materializan en el
territorio.

Por lo anterior, la integracion de los procesos de la gestion
del riesgo y el ordenamiento territorial tiene el reto de
generar una base de conocimiento sélido, frente a
variabilidad y cambio climatico, para poder establecer
medidas de adaptaciéon que ayuden a la reduccion del
riesgo asociado a fendmenos climaticos.

La informacion de los cambios en la temperatura y
precipitacion en el largo plazo influye en la forma en la que
el aprovechamiento del territorio es distribuido en
actividades: Uso del suelo productivo, ubicacion de
infraestructura publica, asentamientos vy vivienda,
proyectos de agricultura, areas protegidas y cobertura
vegetal, etc. Todas estas son decisiones centrales para la
definicion de un territorio climaticamente inteligente.

Los municipios deberian adelantar acciones complementarias
como:

Nl Identificar las d4reas de alto riesgo bajo los
’ ‘ escenarios de cambio climatico.

Considerar los cambios  proyectados en
P temperatura y precipitacion en lo relacionado con:
O/C\f la disposicion de suelos para construir vivienda
q rural y wurbana, infraestructura publica (vias,
servicios y espacio publicos), equipamientos,

actividades industriales, areas agricolas, etc.

Regulacion urbanistica que tenga en cuenta los
escenarios climaticos en el proceso de planeaciéon
del territorio.

Definicion de politicas y estrategias de

A A
. A mantenimiento, ampliacidn e integracion de zonas

verdes, suelos de proteccidn, dreas de reserva y
bosque natural.

Promover un ordenamiento que incentive un

E q\r? desarrollo urbano compacto, transporte colectivo o
aa U Mma Masivo sostenible y energias renovables.

Figura 45. Acciones para planear territorios Climaticamente inteligentes.
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5.3.2 Incorporar el concepto de desarrollo seguro del territorio: Cambio climatico

62

Incorporar el concepto de desarrollo
seguro del territorio como objetivo del
ordenamiento para garantizar la ocupacion,

‘I transformacion y construccién segura del .
territorio.

Py
¢

Medidas de Adaptacion para el Territorio Municipal 1. Identificar las 2. Identificar las

condiciones amenazas

climéticas que relacionadas con el
Cada territorio podra priorizar medidas de adaptacion de inciden en su clima y que han
acuerdo con la identificacién de sus amenazas recurrentes territorio (. afectado su

Temperatura y territorio

histéricamente (

y la proyeccion de los escenarios de cambio climatico. precipitacién

o))

3. Usar los escenarios
de cambio climatico
para precisar los
cambios que tendrd la
temperatura y la
precipitacién de su
territorio en los
préximos afios y como

Lo que los municipios deben tener en cuenta para establecer
las medidas de adaptacion al cambio climatico

M

i
4. Tener en cuenta
las medidas de
adaptacion que
serian adecuadas
para evitar los
riesgos futuros del
cambio climatico en

. , . . promedio. Una o dos [PEE) GRENEIT esto afectara el su terriForio.(paré
Estas medidas podran ayudar a la definicién de asuntos épocas de lluvias al _ informacién) pr— mayor informacién)
ambientales, sociales, econdémicos del territorio y su afio, una época seca mismo (para mayor
intensa etc.) Ver + informacién)  Ver + Ver +

implementacion ayudara a la disminucién de los impactos
de inundaciones, movimientos en masa, avenidas
torrenciales, sequias y otro fendmenos que afecten su
territorio.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico —
PNACC-* establece elementos que contribuyen al modelo
de desarrollo territorial y a la vision regional y que son
centrales a la hora de definir medidas de adaptacion.

El PNACC define prioridades de adaptacion teniendo en
cuenta los siguientes elementos: Biodiversidad y servicios
ecosistémicos, Infraestructuras Basicas, Sectores, Recurso
Hidrico y Zonas Costeras. Ver +

&

* ABC Cambio Climatico

Los municipios deberan establecer medidas de adaptacién al
cambio climatico de mediano y largo plazo que ayudan al
manejo del territorio, En este sentido el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible , desarrollé un portafolio de
medidas de adaptacién y mitigacion que se ajustan a la
situacion frente al clima de los territorios. Esta herramienta, al
igual que la Guia de Inclusién de Cambio Climatico en el
ordenamiento territorial estan disponibles en el portal
(https://www.minambiente.gov.co/) para consulta del publico

en general.
&o R

Figura 46. Medidas de adaptacion al cambio climatico
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http://www.sigpad.gov.co/sigpad/archivos/ABC_Cambio_Climatico.pdf
http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/MedioAmbiente/undp-co-escenarioscc_regional-2015.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/Paginas/cambio-climatico.aspx

5.4 Ajustar el modelo de ordenamiento territorial del POT 63

Ajustar el modelo de ordenamiento territorial

N

) ‘ del POT en funcién de los fendmenos
"‘ 7 amenazantes identificados para evitar la
/] generacion de nuevas condiciones de riesgo.

Los municipios deberian ajustar el modelo de ordenamiento
territorial en funcion de los fendmenos presentes y sus
niveles de amenaza que son determinados por los estudios
basicos, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

®  Los municipios deben aplicar los principios* de proteccién,
precaucion y sostenibilidad ambiental al formular las
politicas y estrategias que orienten la configuracién de su
modelo de ordenamiento.

Una vez determinadas y delimitadas la areas con condicion
de amenaza del municipio, estas deberian utilizarse como
soporte técnico para el ajuste del modelo de
ordenamiento del POT.

El desarrollo de nuevas actividades e infraestructuras
sobre dreas con condicién de amenaza se deberia realizar
con el soporte de estudios técnicos,** que le permitan al
municipio definir el costo de las inversiones requeridas
(obras de mitigacion) para habilitar dicho suelo.

® Se entiende que un area determinada con condicion de
amenaza para su correspondiente ocupacién vy
urbanizacion deberia tener un manejo diferenciado en su
regulacion urbanistica, en comparacion con otras areas
del territorio con amenaza baja o sin amenazas.

* Articulo 3 de la ley 1523 de 2012.
** Estudios de mitigacion del riesgo.

w—=_Sistema Vial Regional

Vias Locales Priorizadas

- Proyectos Estratégicos Priorizados
- Suelo Reclasificado como de Proteccién
Suelo de Proteccién Hidrica

[: Suelo Urbano

:I Suelo Suburbano

[:I Suelo de Expansion

Suelo Rural Produccién

0 375 750 1.500 I suelo Proteccién Rural
[ e Sss— ) o
Esc: 1:30.000 Suelo Proteccién Reserva Forestal

Figura 47. Plano del modelo de ordenamiento territorial / Municipio ejemplo.
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5.4 Ajustar el modelo de ordenamiento territorial del POT 64

Ajustar el modelo de ordenamiento territorial

-

) ‘ del POT en funcién de los fendmenos
"‘ 7 amenazantes identificados para evitar la
/] generacion de nuevas condiciones de riesgo.

Enfoque Ecosistémico del Territorio

Los municipios deberian incorporar el enfoque ecosistémico
para determinar su modelo ordenamiento territorial,
teniendo en cuenta que:

®  Es necesario considerar las causas y los efectos que tienen
las acciones sobre los ecosistemas en el territorio.

® El manejo del territorio debe efectuarse dentro de sus
limites de soporte o capacidad, en el entendido que
superarla puede coadyuvar a la generacion de condiciones
de riesgo.

®  Es necesario considerar la variacion espacial y temporal de
las acciones (humanas) sobre territorio y su impacto en
los procesos ecoldgicos.

B Se debe considerar el conocimiento acumulado de
comunidades locales y poblaciones nativas, al momento
de intervenir en el territorio.

®  Para la toma de decisiones de ordenamiento se deberia
tener en cuenta los conocimientos de los sectores de la
sociedad y los estudios existentes de las disciplinas
cientificas relacionadas.

Cuenca alta

Dimensién Ambiental

ﬁ ﬁﬁ Cuenca Baja
1, )
Dimensidn Social

El planear con un Enfoque Ecosistémico tiene como objetivo considerar
las causas y los efectos en espacio y tiempo que tienen las acciones
humanas sobre los ecosistemas y sus impactos en los procesos ecoldgicos,
esto con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Por ‘Ecosistema’ se entiende un complejo dinamico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactan como una unidad funcional.” Articulo 2: Convenio de las
Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica (Ley 165 de 1994)

Figura 48. Enfoque Ecosistémico del Territorio.
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5.4 Ajustar el modelo de ordenamiento territorial del POT 65

Ajustar el modelo de ordenamiento territorial

."‘ del POT en funcién de los fendmenos
' Q amenazantes identificados para evitar la

.‘ ’ generacion de nuevas condiciones de riesgo.

Capacidad de Soporte del Territorio

Los municipios en la formulacion de su componente rural y
urbano deberian:

® Manejar el concepto de capacidad de soporte del
territorio* entendiéndolo como el promedio de poblacion
y sus actividades relacionadas que puede sostener un
ambiente sin sufrir un impacto negativo irreversible.

Para el suelo rural introducir el concepto de Suelo Sano**:
Un suelo sano y de buena calidad es "aquel en el que se
pueden obtener cultivos, sanos y de alto rendimiento, con un
minimo de impactos negativos sobre el medio ambiente". Es un
suelo que también brinda propiedades estables al crecimiento y
salud de los cultivos haciendo frente a condiciones variables de
origen humano y natural (principalmente las relacionadas con el
clima).

Establecer que cada tipo de suelo de acuerdo con sus
caracteristicas fisicas, quimicas, mineraldgicas y de relieve,
presenta ciertas restricciones de manejo que deben ser
atendidas por medio de una cuidadosa planificacion de
uso a fin de conservar al maximo su capacidad productiva,
para asi evitar su degradacion y evitar la configuracion de
riesgo de desastres asociado a su sobre utilizacion y
aprovechamiento del suelo.

* Bunge, V. (2010). “La capacidad de carga en la planeacidn territorial: una propuesta para su andlisis”. Direccién General de
Ordenamiento Ecolégico y Conservacion de Ecosistemas, Instituto Nacional de Ecologia, México.

**Fred Magdoff,1999. AGROECOLOGIA Bases cientificas para una agricultura sustentable, Capitulo 16 Calidad y manejo del suelo .

El calculo de la capacidad de carga* para un determinado
territorio se justifica por lo menos en cuatro (4) sentidos:

\
4 4, Generar escenarios sobre la posible
A‘ transformacién de los recursos
A naturales.
J
Dar soporte a ciertas politicas h
[ ambientales y con ello tener mas
&8&8& herramientas que permitan la
negociacién con los actores
econdmicos y sociales de un territorio.J

Considerar el efecto acumulativo de
algunas actividades que vistas de
ﬂi- manera aislada, pudieran parecer
8 i ofensivas a la sostenibilidad de una
region.

Para la realizacién de cualquier
diagndstico del territorio.

-

Figura 49. Capacidad de Carga del Territorio / Premisas de Calculo.
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5.5 Clasificar el tipo de suelo

66

o oo Clasificar el tipo de suelo en funcion de
OO WD  decisiones que se tomen a partir del analisis
DO O delosfendmenos amenazantes existentes.

Los municipios en la formulacién del POT deberian clasificar el
suelo en funcién de las decisiones que se tomen a partir de la
identificacion de amenazas asi:

" Para realizar la clasificacion del suelo se deberia contemplar
la condicién de amenaza o la condicién de riesgo de desastres
como condicionante se su uso.

" Integrar la delimitacién de las areas de suelo reclasificadas
con el modelo de ordenamiento del municipio.

®  Reclasificar el tipo del suelo, cuando se establezca condicion
de amenaza, estableciendo una clasificacion acorde con la
amenaza presente y en especifico cuando se exista amenaza
alta y a discrecion de la administracion para evitar la
configuracién de nuevo riesgo aplicando el principio de
precaucion, se deberia reclasificar asi:

De suelo urbano no desarrollado a rural.

De suelo urbano no desarrollado a suelo de proteccidn.
De suelo rural a suelo de proteccion .

Eliminar dreas de expansion en zonas de amenaza alta.

O O O O

® A partir de los resultados de estudios de detalle para dreas
con condicién de riesgo no mitigable hacer la reclasificacion
del tipo de suelo y elaborar la cartografia sobre suelo
reclasificado.

Guia de Integraci

Clasificar el Suelo a partir de
Andlisis de Amenazas

Suelo Urbano
Suelo Suburbano

Ronda Hidrica
- Suelo de Proteccién

Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacién

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

0 125 250

Esc: 1:10.000

Amenaza Media por Movimiento en Masa

Q

Figura 50. Plano de &reas de clasificacién del suelo a partir de anlisis de amenazas/
Municipio ejemplo.



5.5 Clasificar el tipo de suelo

o oo Clasificar el tipo de suelo en funcion de
OO WD  decisiones que se tomen a partir del analisis
DO O delosfendmenos amenazantes existentes.

Los municipios como fuente de consulta y estudio
deberian utilizar la informacidén cartogréfica de las
entidades del orden Nacional (SIGOT/ IGAC e ICDE) la cual
es accesible y de dominio publico y reposa en sus paginas
web.

Los municipios pueden consultar los siguientes mapas que
se han generado desde el orden nacional:

= Cobertura de la tierra y uso del suelo

= Vocacion de uso del suelo

= Conflicto de uso del suelo

= Capacidad de uso del suelo

= Promedios climatoldgicos 1971 — 2000

= Promedios climatolégicos 1981 — 2010

= Nuevos escenarios de Cambio Climatico 2015-
2040

Con dicha informacion los municipios pueden identificar y
diagnosticar informacién soporte para que en su
ordenamiento territorial soporten la definicion de los usos
mas aptos para los suelos rurales, suburbanos y de
expansion de su territorio.

Cobertura de la tierra y uso Vocacion de uso del suelo
del suelo

Ver + Ver +

) =)

Conflicto de uso del suelo Capacidad de uso del suelo

Ver +

()

Promedios Climatolégicos 1971 - 2000
Promedios Climatolégicos 1981 - 2010

Figura 51. Informacién Cartografica de soporte para el ordenamiento.

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal
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http://geoportal.igac.gov.co:8888/siga_sig/Agrologia.seam
http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/clima
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5.6 Reglamentar los usos permitidos o compatibles 68

Q Reglamentar usos permitidos o
ﬁ compatibles para areas con condicién de
v amenaza o con condicién de riesgo.

Los municipios a partir de los resultados de los estudios
basicos* deberian reglamentar los usos permitidos o
compatibles para areas con condicién de amenaza o con
condicion de riesgo, teniendo en cuenta:

® |a identificacion y definicion de usos permitidos y
compatibles para las dreas con condicién de amenaza o
con condicién de riesgo.

® la formulaciéon de programas encaminados al cambio
de usos gradual y progresivo para dichas areas.

Reglamentar Usos Suelo para
Areas con Condicién de Amenaza

® La determinacién de un régimen de transiciéon** para °c°"d":::devk:”‘°
usos permitidos, restringidos, condicionados o -CD:::
prohibidos en las dreas con condicién de amenaza o B s
con condicién de riesgo. B ccuivamientos
B A partir de los resultados de los estudios de detalle .
para dreas con condicion de riesgo y con condicién de Suelo Suburbano
Suelo Urbano

amenaza la reasignacion de los usos permitidos,

restringidos y condicionados para estas areas. [0 sueto de Expansion

I suelo de Proteccion
® la delimitacion en la cartografia de la asignacion de Amenaza Alta por Inundacion
usos permitidos, restringidos, condicionados o
prohibidos para las dreas con condicion de amenaza o
con condicién de riesgo.

* Articulo 2.2.2.1.3.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015 (articulo 3 del Decreto 1807 de 2014). Figura 52. Plano de reglamentacion de usos para areas con condicién de amenaza o con
**Hasta tanto no se obtengan y se adopten los resultados de los estudio de destalle. condicién de riesgo / Municipio ejemplo.
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5.7 Establecer medidas de regulacién urbanistica

69

Establecer medidas de regulacion urbanistica
0 que condicionen y/o restrinjan el

aprovechamiento urbanistico en areas con

condicidon de amenaza o con condicién de riesgo.

Los municipios en la formulaciéon del POT deberian
establecer medidas de regulacidon urbanistica tales como:
Tratamientos, densidades, edificabilidad, ocupacion y/o
instrumentos de planeacion para areas condicion de
amenaza a partir de:

®  |dentificar y recomendar medidas diferenciales con respecto de
las asignadas para las dreas de amenaza baja, sobre regulacion
urbanistica como: Tratamientos, densidades, edificabilidad y
ocupacion para areas con condicidn de amenaza, las cuales
no permitan superar la capacidad de carga del suelo ni generar
nuevo riesgo por aumento de exposicion.

®  Definir la regulacién urbanistica segun el tipo de evento, para
areas con condicion de amenaza mediante: tratamientos,
densidades, edificabilidad, ocupacién que regulen que no
aumente la exposicion y que coadyuven al control de la
vulnerabilidad fisica de edificaciones e infraestructuras.

®  Formular Instrumentos de gestion del suelo aplicados a éreas
con condicién de amenaza o con condicidn de riesgo.

®  Determinar y delimitar en la cartografia: tratamientos,
densidades, edificabilidad, ocupacién, para las dareas con
condicion de amenaza y con condicion de riesgo.

Guia de Integraci

W, didas de R 1aeid

Urbanistica: Tratamientos

- Conservacién

Consolidacion

- Mejoramiento Integral
- Renovacion Urbana

- Desarrollo

Ronda Hidrica

Amenaza Alta por Inundacién

Amenaza Media por Inundacién

0 125 250 X Amenaza Alta por Movimiento en Masa
[ s Se—) \

Esc: 1:10.000 5 Amenaza Media por Movimiento en Masa

Figura 53. Plano de dreas medidas de regulacion urbanistica / tratamientos propuestos

Municipio ejemplo.



5.7 Establecer medidas de regulacién urbanistica 70

Establecer medidas de regulacion urbanistica
0 que condicionen y/o restrinjan el

aprovechamiento urbanistico en areas con

condicidon de amenaza o con condicién de riesgo.

;.- 18)))
Los municipios en la formulacion del componente urbano " . §

deberian:

Ocupacion Alturas Densidad Construccion

O Implementar en el suelo urbano regulaciones
urbanisticas de acuerdo con el tipo de evento y basadas
en analisis del nivel de ocupacién y/o construccién que
un area puede albergar (capacidad de carga urbana*),
para definir en las dreas con condicién de riesgo los
indices maximos permitidos de:

Ocupacion
Alturas
Densidad
Construccion

Lo anterior permitiria establecer el nimero maximo de
unidades (residenciales, comerciales, Industriales, etc.,)
que pueden ser desarrolladas en el drea de un poligono
determinado con condicién de amenaza o con condicidn
de riesgo en suelo urbano, con relacién a la capacidad de
carga urbana y de oferta de sus sistemas estructurantes en el ) SRRkl o sapmits 68 Wi U @n v peliEene @

.. . ., : condicién de amenaza o con condicidn de riesgo permite de ante mano
condiciones de sostenibilidad y reduccién del Riesgo de condicionar su desarrollo y establecer las medidas de regulacién y

Desastres. ordenamiento y de mitigacion previas y fundamentales para habilitarlo
como suelo desarrollable y que no configuren un riesgo futuro.

* Bunge, V. (2010). “La capacidad de carga en la planeacion territorial: una propuesta para su analisis”. Direccion
General de Ordenamiento Ecolégico y Conservacion de Ecosistemas, Instituto Nacional de Ecologia, México.

Figura 54. Medidas de regulacion urbanistica.
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GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA
ETAPA DE IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE

EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

—
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6.1 Etapa de implementacion del POT: Acciones de integracion en Reduccion del Riesgo

o

Gestion del rlesgo

Implementar

Adoptar

Proyectar

Determinar

Realizar

»[

|

| I

Desarrollar Componentes
Urbano y Rural

Componente
General

Componentes
Urbano y Rural

Componentes
Urbano y Rural

Componentes
Urbano y Rural

Componentes
Urbano y Rural

D N

Componente
General

Componente
Programatico

\

Componente
Programatico

\

Componente
General

J

Figura 55. Proceso de Reduccion del Riesgo / resumen acciones para la integracion de la
Gestion del Riesgo de Desastres en el ordenamiento territorial.
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6.2 Desarrollar estudios de detalle

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal 0

Detalle

- Por Condicion Riesgo Alto
Inundacién/Av Torrencial

- Por Condicion Riesgo Alto
Movimiento en Masa

Alta por en Masa
Media por en Masa

Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacion

Figura 56. Plano de areas para desarrollar estudios de detalle / Municipio ejemplo.
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6.2.1 Desarrollar estudios de detalle: Analisis de la amenaza

¥ ™, Desarrollar estudios de detalle en la

‘ p, implementacién del POT orientados a

‘-" determinar la categorizacién del riesgo y
a establecer medidas de mitigacién.

Los municipios deben realizar estudios de detalle para
fenémenos de:

Movimientos en masa: Para determinar la categorizacion del
riesgo por movimientos en masa, se requiere utilizar o
elaborar lo siguientes insumos:

a) Estudio de geologia para ingenieria;

b) Estudio de geomorfologia a nivel de elementos;

c) Estudio de Hidrogeologia, con énfasis en comportamiento de los
niveles freaticos;

d) Evaluacidn del drenaje superficial;

e) Estudio de sismologia;

f) Uso del Suelo;

g) Exploracion del subsuelo;

h) Levantamiento topografico, incluyendo la informacion predial o
catastral

Inundacién: Para determinar las condiciones de amenaza por
inundacidn, se requiere utilizar o elaborar lo siguientes
insumos:

a) Informacion de hidrologia e hidraulica;

b) Informacion topogréfica y batimétrica detallada de los tramos de
cauce analizados, incluyendo aquellos elementos o tramos que estén
asociados con el origen de la inundacion.

Tener en cuenta registros historicos, criterios
geomorfoldgicos, hidroldgico —hidraulicos

Area de Estudio de Detalle por
Riesgo de Inundacién: Exposicién

- Riesgo Alto
m‘ Numero de Predios

por Manzana

?’
2

0 25 50 100
[ s sss—

4 - Construcciones
Esc: 1:2.250 :; ‘A A Amenaza Alta por Inundacién ¥

. e

.

Figura57. Plano de drea de estudio de detalle de riesgo por inundacién / Municipio ejemplo.
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http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/SRR/decrerto_1807_19_ septiembre_2014.pdf

6.2.2 Desarrollar estudios de detalle: Evaluacion de la vulnerabilidad

34.111,54

4.427,52
51.238,37
N/

Area de Estudio de Detalle por |
Riesgo de Inundacién: Vulnerabilidad

\- Amenaza Alta por Inundacién

Figura 58. Plano de areas de estudio de detalle / Evaluacion del riesgo por inundacién /

Evaluacién de vulnerabilidad/ Municipio ejemplo.
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6.2.3 Desarrollar estudios de detalle: Evaluacion del Riesgo

Colegio
Municipal 3 2414,75

Area de Estudio de Detalle:
Mitigabilidad o No Mitigabilidad
del Riesgo N
I Riesgo Alto No Mitigable

 Riesgo Alto Mitigable

oo Intervencion Correctiva:
Muros de Contencion

Amenaza por Inundacién
|| Amenaza Alta por Inundacién

N J

Figura 59. Plano de areas estudio de detalle / Evaluacion del riesgo por inundacién
mitigabilidad o no mitigabilidad / Municipio ejemplo.
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6.2.4 Desarrollar estudios de detalle: Determinacion de mitigabilidad o no mitigabilidad

Colegﬁo 3
Municipal

/

itigabiliad y no Mitigabilidad
Riesgo Alto No Mitigable
~ Ronda Hidrica
5go por Inundacién
A | Riesgo Alto
|| Riesgo Alto Mitigable

3 on C iva: Muros de C
\ p : N\ 7 4

N

* Articulo 20 Decreto 1807 de 2014 Figura 60. Plano de dreas estudio de detalle / Evaluacién del riesgo por inundacién
determinacion de mitigabilidad o no mitigabilidad / Municipio ejemplo.
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6.2.4 Desarrollar estudios de detalle: Determinacion de mitigabilidad o no mitigabilidad

Entre las medidas no estructurales se
destacan las legislativas y las organizativas**

/
/
]
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
\

* Articulo 2. 2.2.1.3.2.2.7, Decreto 1077 de 2015 ( Decreto 1807 de 2014). ** Guia ambiental para evitar, corregir, y compensar los impactos de las acciones de
reduccion del riesgo y prevencion de riesgos en el nivel municipal. MADS, 2005.
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6.3 Reclasificar el tipo del suelo y ajustar perimetros

Reclasificar el Suelo y Ajustar Perimetros
[ sueto de Expansion

[ _ i suelo Suburbano

; Suelo de Proteccién Ronda Hidrica
I sueto de Proteccion

‘Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Media por

‘Amenaza Alta por Inundacion

Amenaza Media por Inundacién

Figura 61. Plano de areas para reclasificar el tipo de suelo y ajustar perimetros /
Municipio ejemplo.

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal




6.4 Implementar medidas de regulacion urbanistica

Regulacién Urbanistica
Densidades Permitidas

. -

Media
00 s

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Media por en Masa
‘Amenaza Alta por Inundacién

Amenaza Media por Inundacién
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6.5 Adoptar suelos de proteccion

Suelo de Proteccion
Suelo de Proteccioén por Riesgo

=] Suelo Reclasificado como
de Proteccion

Suelo de Proteccion Ambiental
N suelo Proteccion Rural
| Suelo Proteccion Reserva Forestal
[525] suelo de Proteccién Hidrica
Clasificacién del Suelo

Suelo Rural Produccion
[ suelo urbano

[ suelo de Expansién
[ suelo Suburbano

0 375 750 1.500
—-———— .
Esc: 1:30.000 Y

Figura 63. Plano de areas de suelo a reclasificar como suelo de proteccién por riesgo alto
no mitigable / Municipio ejemplo. —
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6.6 Prohibir la ocupacion y/o desarrollo de areas

Areas con Prohibicién a la
Ocupacién

- Areas con Desarrollo Prohibido

Clasificacién del Suelo

I:] Suelo Urbano
| suelosuburbano

- Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacion

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Figura 64. Plano de areas con prohibicién a la ocupacién / Municipio ejemplo.
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6.7 Proyectar medidas de mitigacion y obras de intervencion correctiva 83

Medidas de Mitigacién: Intervencién Correctiva

@-®— Intervencién Correctiva: Muros de Contencién
@ Intervencion Correctiva: Jarillones/puentes

- Zona Objeto de Reasentamiento
110 Zona Receptora de Reasentamiento

[ suelo urbano

| SueloSuburbano

| Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién
‘Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Media por i en Masa

* En todo caso, las obras de mitigacién deberan ser ejecutadas por el urbanizador responsable Figura 65. Plano de medidas de mitigacién: intervencién correctiva / Municipio ejemplo.
Decreto 1469 de 2010, Articulo 23 numeral 4, articulo 23 numeral 4.
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6.8 Determinar instrumentos y procedimientos para la gestion del suelo

) .

Instrumentos de Gestion del
Suelo para Reasentamiento

- Zona Objeto de Reasentamiento

[ rases 6 de
177 Reasentamiento Servicios Urbanos Basicos
- de

- Dotacién Parques

[ suelo rbano

- Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién
Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Media por en Masa //’

Figura 66. Instrumentos de gestidn del suelo para reasentamiento / Municipio ejemplo
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6.9 Articular proyectos del POT con PDM y PMGRD

de la Gest

Conocimiento del riesgo

1.Reconocer esce|

2.Adelantar estudios

3.ldentificar elementos

\ A
- Plan de Ordenamiento Territorial \

Diagnostico

imitar areas c riesgo

Reduccidn del riesgo

5.Definir dreas Estudios Detallados|

Formulacion y/o Revision

11. Desarrollar estudios de detalle|

Implementacion

19.Estructurar Reasentamiento

20. Realizar control Urbano

v
B Pian de Desarrollo Municipal *CDST: Concepto de desarrollo (ocupacion, transformacién y
\ - -
AN - Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres constrchlon) seguro d?',te"'to"?' .
.. ** Medidas de Regulacién Urbanistica e

Figura 67. Articulacion de Instrumentos




6.10 Estructurar programas y proyectos de reasentamiento

\
.
<.

Programas y Proyectos Reasentamientos

- Programa de Reasentamiento
[ Proyecto Zona Receptora de Reasentamiento

[ suelo urbano
| SueloSuburbano
| Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién
Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Media por en Masa

Figura 68. Plano de programas y proyectos de reasentamientos / Municipio ejemplo.

Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal

(n)



6.10 Estructurar programas y proyectos de reasentamiento

El marco normativo para el reasentamiento de
poblacién localizada en zonas de alto riesgo se
identifica entre otras las siguientes normas :

PHEEN

I
" Ley9de 1989.

" Ley2de1991.

® ey 388 de 1997.

B Ley 1523 de 2012. Art 10
® Decreto 1077 de 2015.

B Resolucién 448 de 2014
del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio.
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6.11 Realizar control urbano

2(;

Areas de Riesgo no Mitigable
Objeto de Control Urbano

I 4rea Objeto de Control Urbano

[ suelo Urbano

| SueloSuburbano

| Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Media por en Masa

e

Figura 69. Plano de &reas para control urbanistico por riesgo alto no mitigable /

Municipio ejemplo.
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/‘ Realizar control urbano para evitar el
g‘ desarrollo y edificacién en areas que se
definan como de riesgo no mitigable.

Los municipios ejercen en sus territorios el control
urbanistico en suelo urbano y rural, por mandato legal
contemplado en:

Ley 388 de 1997

Ley 810 de 2003

Articulo 51 de la Ley 400 de 1997
Articulo 113 del Decreto 1469 de 2010

Control urbanistico: Facultad del Estado para que través
de sus delegatarios se sancione el incumplimiento de los
mandatos y prohibiciones en materia urbanistica y de
ordenamiento territorial contenidos en los POT y las
normas que los desarrollen y complementen, que se
constituyen en infracciones urbanisticas.

Normativa para el control urbanistico: Normas juridicas
de control de toda accidon y/o actuacion urbanistica
(parcelacién, urbanizacidn, edificacion, etc.) que se
desarrolle por fuera del marco legal dado por Ia
Constitucion, las leyes, el POT de un municipio y/o distrito,
o de las normas sobre procedimientos para la formulacion
y adopcion de instrumentos de planeamiento (V.g. Planes
parciales, UAU) o de licenciamiento urbanistico.

Infracciones urbanisticas:

a) Toda actuacion de construccién, ampliacion,
modificacion, adecuacion y demolicion de
edificaciones, de urbanizaciéon y parcelacion, que
contravenga los planes de ordenamiento territorial y
las normas urbanisticas que los desarrollan vy
complementan incluyendo los planes parciales.

b) La localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en
contravencion a las normas de usos del suelo.

c) El cerramiento, la intervencion o la ocupacion
temporal o permanente del espacio publico con
cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o
construcciones, sin la respectiva licencia.

Se presenta una infracciéon urbanistica, cuando se realice una
accion de las enunciadas en los literales a y b en suelo
urbano o rural con condicion de amenaza y con condicidn de
riesgo definido en el POT y sus normas e instrumentos que lo
desarrollen y complementen.

Figura 70. Medias de control urbanistico.



6.11 Realizar control urbano

2(;

Sanciones:
a) Multas.

a) Demolicién construcciones demolicion
cerramientos

a) Suspensién obras o servicios publicos

b) Restitucién de espacio publico, reconstruccion bien
de conservacion.

c) Cierre definitivo establecimiento de comercio
d) Sellamiento obra.

Si la construccion, urbanizacidon o parcelacion se desarrollan
en terrenos de proteccion ambiental, o localizados en areas
calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de
cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la cuantia de las
multas se incrementara hasta en un ciento por ciento (100%)
sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las demas
responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.

Figura 71. Medias de control urbanistico.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA FASE
DE RECUPERACION POSDESASTRE
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7.1 Ordenamiento territorial en las fases de Recuperacion Pos desastre: Instrumentos 92

Tomar medidas de ordenamiento territorial en las Fase de
Recuperacion Post Desastre corresponde a acciones para
atender situaciones excepcionales, la Ley 1523 de 2012
en su capitulo VIl establecié un régimen especial que
contempla el desarrollo de instrumentos de gestion de
suelo, de intervenciones administrativas y de utilizacion
transitoria de inmuebles que no conllevan su adquisicion,
lo anterior en el marco de la declaratoria de desastre o
calamidad publica.

Para atender estas situaciones excepcionales de
desastre o calamidad publica una vez hayan sido
declaradas mediante acto administrativo como lo sefiala
la Ley 1523 de 2012 capitulo VII, en relacion con el
ordenamiento territorial municipal o distrital se pueden
implementar los siguientes instrumentos:

Instrumentos de gestion o adquisicion de suelo.

® Instrumentos de intervenciones administrativas.
Instrumentos transitorios que no conllevan la
adquisicion de predios:

— Acciones de intervencion correctiva.

— Acciones de manejo de la emergencia.

Acciones de

intervenciol
correctiva

Instrumentos de
intervenciones
administrativas

n

Declaratoria de
desastre o
calamidad

publica

el

L

(7=]

. Instrumentos
Acciones de transitorios que
manejo de la no conllevan la
emergencia adquisicion de

predios

Figura 72. Acciones recuperacion post desastre.
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7.1 Ordenamiento territorial en las fases de Recuperacion Pos desastre: Instrumentos

[ ]
G . .
2 Instrumentos de intervenciones
N administrativas :
Y

Dentro de estos instrumentos se pueden desarrollar las
siguientes acciones:

Orden de demolicién articulos 77 a 78 de
la Ley 1523 de 2012.

b 2 Instrumentos transitorios que no
» conllevan la adquisicion de predios

Dentro de estos instrumento se pueden desarrollar las
siguientes acciones:

L EN

Imposicidon de Servidumbres (art. 68 Ley
1523 de 2012).

Ocupacién temporal de inmuebles (art.

11 69 a 71, Ley 1523 de 2012).

Para la normalidad y el régimen excepcional de
situaciones de desastre y calamidad publica opera lo
dispuesto en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997 que
sefiala:

“Articulo 121. Las dreas catalogadas como de riesgo no recuperable que
hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de
asentamientos humanos serdn entregadas a las Corporaciones Auténomas
Regionales o a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma
tal que se evite una nueva ocupacion. En todo caso el alcalde municipal o
distrital respectivo serd responsable de evitar que tales dreas se vuelvan a
ocupar con viviendas y responderd por este hecho.”

Acciones de intervencion correctiva:

Corresponden a intervenciones
mediante acciones no estructurales, es
decir obras de ingenieria construccion
para mitigar el riesgo.

el —— |
Acciones de manejo de la emergencia:

Corresponden a las acciones de manejo

del resigo y atenciéon a la poblacion

)‘ afectada por la emergencia derivada del
l‘= desastre o la calamidad publica.

(n)



7.1 Ordenamiento territorial en las fases de Recuperacion Pos desastre: Instrumentos

Instrumentos de gestién o
adquisicion de suelo:

Q-

Dentro de estos instrumento se pueden desarrollar las
siguientes acciones:

Adquisicion de predios (art. 73 Ley 1523

|
m = de2012).
NUEERERY

~ Negociacion directa (art. 74 Ley 1523 de

% 2012).

Expropiacion por via Administrativa, (art.
75 Ley 1523 de 2012).

9 Instrumentos de Gestién o
J— Adquisicion de suelo:

Estos instrumentos siguen en su aplicacién las reglas
basicas contempladas en la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de
1997 y requieren como condicién previa y necesaria para
su aplicaciéon que se declaren los predios como de
utilidad publica e interés social amparados bajo lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1523 de 2012, que
dispone:

“Articulo 76. Declaratoria de utilidad publica e interés social. Para todos los
efectos relativos al procedimiento de expropiacion por via administrativa,
entiéndase que existen motivos de utilidad publica e interés social para la
adquisicion mediante expropiacion de los bienes indispensables para la

ejecucion de los planes de accion especificos para el manejo de desastres y
calamidades publicas declaradas.»



INTEGRACION CON INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL REGIONAL
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8.1 Tematicas claves que debe integrar el Municipio para ordenar su territorio

Objetivos de nacidn que se expresan en lineamientos
nacionales , regionales y departamentales
que deba asumir el Municipio :

/" Departamento

-

Municipio

Figura. 73 Jerarquia de los dmbitos territoriales.
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8.1 Tematicas claves que debe integrar el municipio para ordenar su territorio

Politicas,
Planesy
Directrices

de
Orden
Nacional

Biodiversidad
Servicios Eco sistémicos
Gestion
Recurso Hidrico
' : ' Gestion
Ambiental
E del Riesgo
Territorial Vivienda y Gestion del Suelo
i Econdémico de manera que en su
Productivo Infraestructura modelo de ordenamiento
: i3 : territorial concurran

objetivos de interés

: : : Nacional, y regional
Social Sectores
: : Productivos
Cultural i D :
Patrimonio y
: Cultura

Territorios Colectivos

La incorporacion de estas
tematicas le permiten al
municipio
trascender el orden local
y hablar con su entorno

,‘V Departamento

Municipio

Figura. 74 Sectores de orden nacional involucrados en el ordenamiento del territorio .
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8.2 Articulacion de instrumentos y decisiones territoriales

Para la incorporacion de los temas que
sefiala la figura 75, el municipio debe
desarrollar unas serie de instrumentos de
planificacion que se han formulado con
diferentes fines, jerarquias y d&mbitos
territoriales de aplicacion, los cuales en su
desarrollo también deben responder a las
condiciones particulares del territorio.
Esto involucra la revision de aspectos
relacionados  con ecosistemas
especificos, usos y formas de ocupacion
geografia, procesos histdricos y patrones
socio-culturales y de actividad econdmica
propios de un municipio.

Bajo este marco, en la figura No. 76 se
presenta un esquema que sefala las lineas
de politicas e instrumentos que un
Municipio debe tener en cuenta para
ordenar su territorio y planificar su
desarrollo desde un ejercicio que plantea
la articulaciéon del territorio local con un
entorno que involucra actores de orden
regional ( por ejemplo el POD y el POMCA)
que a su vez deben seguir directrices de
orden nacional (politicas planes y
directrices) .

Figura. 75 Articulacion de los ambitos territoriales.

Objetivos que también
deben responder a las
caracteristicas propias de
su entorno

El dialogo no es, en una
sola direccidn, las
particularidades de cada
municipio también
aportan a la construccion
del modelo de
ordenamiento de la regién
e incluso de nacién

@ Departamento
'@' Municipio

(»)
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8.2 Articulacion de instrumentos y decisiones territoriales

Terfieie Actores Instrumentos de Instrumentos de Instrumentos de
Planeacion Territorial Ordenacion y gestion Ambiental Desarrollo Econémico

Lineamientos
de Ordenamiento

Lineamientos
Ambientales expedidos
por la Corporacion Ambiental

RAPE

CAR POMCAS
POMIUAC

Planes Territoriales de
Adaptacion al Cambio
Climatico

.

J

Plan de

- . Plan de Desarrollo
Gobernacién ,T’ Ordenamiento

Departamental

/y’ Departamento

Plan Municipal de

SIS Gestion del Riesgo

- Departamental
Plan de Gestion
Ambiental Regional
CDGRD Plan D.gpanamfental g
de Gestién del Riesgo
J
Alcaldi Plan de Ordenamiento Plan de Desarrollo
Feitie POT, PBOT, EOT Municipal

J

Figura. 76 Esquema de jerarquias y ambitos de los instrumentos de ordenamiento territorial, ordenacién ambiental y planificacion del territorio .
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8.2 Articulacion de instrumentos y decisiones territoriales

V4

e lan
- Planes
Municipio

- POMCA
sectoriales

servicios POMIUAC
publicos
PGIRS

PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

T

Figura. 77 Interactuacion de los instrumentos de planificacion .
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8.3 Priorizacion de temas a integrar en el ordenamiento territorial municipal

Contexto El POT integra
Ambiental las determinantes
ambientales
emitidas por la Corporacion
Auténoma Regional ?

Hay POMCA y/o POMIUAC
formulado en mi entorno* ?

éParte de mi Municipio
es un parque nacional ,
Reserva forestal,
distrito de manejo integrado?

¢ Integro en el POT las

medidas que plantea
dichos planes

de manejo especial?

* Entorno: Aplicable a departamento y /o regién

Contexto
Funcional

y
Productivo

Como se ve beneficiado
o afectado mi Municipio
Por la formulacion

de planes sectoriales :
= Minero-Energético
= Aguay Saneamiento
= Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la
Propiedad Rural
= Sectorial de Turismo
= Planes de expansién vial
=  Transporte y Seguridad
= Adaptacién al Cambio
Climatico

¢En que invierte mi Region ?

¢éLos proyectos de inversion
regional estan integrados
en mi plan de inversiones
y en el componente
programatico del POT ?
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8.3 Priorizacion de temas a integrar en el ordenamiento territorial municipal

éConozco las tareas
gue me asigna el
Componente Programatico
del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo
de Desastres ?

Contexto
de la Gestidn
de Riesgo

¢El Plan
Departamental de Gestion del
Riesgo de mi departamento
formula acciones, programas
y/o proyectos aplicables
a mi municipio?

La identificacion
de amenazas del POT
corresponde
con escenarios de riesgos
identificado en el PMGRD

Los escenarios de riesgos que
identifico en el PMGRD
son comunes
a los municipios vecinos ?

* Entorno: Aplicable a departamento y /o region

Hay estudios de riesgos
desarrollados para
mi entorno
por entidades
nacionales y/o regionales
SCG
IDEAM,
INVEMAR
cco
DIMAR
Ministerios
Corporaciones Auténomas

Se conocen y aplican
las metodologias para
la identificacion
de las zonas de amenaza
y/o riesgo
planteadas desde
el orden nacional y/o regional
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8.4 Articulacion de instrumentos: POT-POMCA

r 4

“

Andlisis situacional de la

Aprestamiento Gestién del Riesgo

Identificar y evaluar amenazas,
Diagnéstico analizar vulnerabilidad
y escenarios de riesgo

Incorporar zonas de amenaza
alta como condicionante
del uso

Prospectiva y
Zonificacion ambiental

Definir estrategia,
programas y proyectos

Formulacion

Figura. 78 Contenido y Alcances de la gestion del riesgo en los POMCAS, Fuente: MADS, 2013
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8.4 Articulacion de instrumentos: POT-POMCA

/4

* Paragrafo 4 del articulo 2.2.2.1.3.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015 ( articulo 3 del Decreto 1807 de 2014).
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