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Ley 388 de 1997

Articulo 3. Funcion publica del
urbanismo...

4. Mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los
riesgos naturales.

Articulo 10. Determinantes de
los planes de ordenamiento
territorial.

Prevencion de amenazas y
riesgos naturales...

Politicas, directrices,
regulaciones sobre prevencion
de amenazas y riesgos
naturales...

Sefialamiento y localizacién de
areas de riesgo para
asentamientos humanos...
Estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos
naturales.

Ley 1523 de 2012

Articulo 39. Integracion de la
Gestion del Riesgo en la
planificacion territorial y del
desarrollo.

- Los POT deben integrar el
analisis del riesgo en su

diagnéstico...

- Deben considerar el riesgo como
condicionante para el usoy la
ocupacion del territorio...

Articulo 40. Incorporacién de la
gestion del riesgo en la
planificacion.

- Consideraciones sobre desarrollo

seguro y sostenible derivadas de
la Gestion del Riesgo,

Articulo 41. Ordenamiento
territorial y planificacién del
desarrollo.

- La incorporacion efectiva del
Riesgo de Desastre como
determinante en los POT.

Contexto: Marco normativo

Decreto 1077 de 2015
(Decreto 1807 de 2014)

Define las condiciones y escalas
de detalle para incorporar de
manera gradual la Gestion del
Riesgo en la revision de los
contenidos de mediano y largo
plazo de los POT o en la
expedicion de un nuevo plan.

Define la forma de hacer la
delimitacion y zonificacion de
areas de amenaza asociadas a
fendmenos de: Movimientos en
masa, Inundacién y Avenida
torrencial.

Define los estudios técnicos
necesarios para la incorporacion
de la Gestién del Riesgo de
desastres en el POT:

o Estudios basicos: Revision,
expedicion POT.

o Estudios de detalle: programa
de ejecucidn del POT.
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Contexto

Acelerado
crecimiento
poblacional

Acciones de
Conocimiento
y Reduccion
del Riesgo

Documento
Técnico

Desarrollo Areas con
Urbano no Fendmenos
planificado amenazantes

Integracion:
Desarrollo Gestion del Riesgo
Seguro y el

Ordenamiento

Territorial

Compila \ECIER

conceptos y
recomienda
acciones 'y
medidas

concretas
para la
integracion

Riesgo de
Desastres

Intervencion
Prospectiva




Enfoque

Objetivo

Orientar a los actores municipales
responsables del ordenamiento
territorial sobre las acciones que
pueden adelantar para integrar la
gestion del riesgo en el
ordenamiento territorial Municipal
o Distrital

Con el fin de que sus respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial
-POT- incluyan el principio y linea de
accion de desarrollo, ocupaciony
construccion segura de su territorio
en su planeacidn, reglamentacion,
regulacion y definicidon de
programas y proyectos.

Orientar e llustrar

Acciones y medidas

Integrar: Gestion del Riesgo y
Ordenamiento territorial

4

Gestion del Riesgo de Desatres en: la

Desarrollo, ocupacion y
construccion segura del territorio

formulacion, reglamentacion,
regulacion e implementaciéon de la
Planeacion Territorial Municipal

GRD: Gestion del Riesgo de Desastres



Enfoque

ellustrando conceptos de la
Gestidn del Riesgo de Desastres
y el Ordenamiento Territorial

Una guia Orientadora

eDefiniendo el Riesgo de
Desastres como determinante
y condicionante del usoy
ocupacion del territorio.

eFormulando una metodologia
de integracion entre la Gestion
del Riesgo de Desastres y el
Ordenamiento Territorial

Guia de integracién de Ia Gestién del Riesgo y
el Ordenamienco Territorial Municipal
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

. eRecomendando acciones y
— —— ! : . medidas de Conocimiento y

. ~ Reduccidn del Riesgo aplicables
en el Ordenamiento Territorial

eUtilizando las etapas de los
planes de ordenamiento como
hoja de ruta.

eFacilitando la toma de
decisiones sobre Gestion del
Riesgo de Desastres en el

GRD: Gestion del Riesgo de Desastres . .
& Ordenamiento Territorial

OT: Ordenamiento Territorial



Estructura de la guia

[ GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES\

1. Aspectos basicos de la
Gestion del Riesgo de

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

.! 2. Aspectos del ordenamiento

Gestion del Riesgo

3. Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

Ordenamiento Territorial: Conocimiento del R

ION DEL RIESGO DE DESASTRES - ORDENAI

nto territorial

del Riesgo de Desastres en el diagnostic

Desastres
INTEGRACION: GEST
() ordenamie
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Territorial
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territorial en relacion con la
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s en el

o del Plan de
iesgo

5. Gestion del Riesgo de Desastres en la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial: Reduccion del Riesgo

del Riesgo de Desastres en la implement
o del programa de ejecucidn del Plan de

acion y
Ordenamiento
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7. Ordenamiento Territorial
en las fases de recuperacion
pos desastres

e » 8.Integracion con
.,.-. instrumentos de ordenamiento

\,
.

territorial del orden regional
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Ayudas de la guia

Iconos de
Referencia

00

Reconocer
Escenarios

8 Iconografia N

acciones

Identificar
elementos
expuestos

Identificacion de Elementos Expuestos
en Areas de Amenaza
./ a por
= a por masa
- a por Avenida
Amenaza por Inundacién
- Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacion
“\ Amenaza por Movimiento en Masa
\:- Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Amenaza Media por Movimiento en Masa
- Amenaza por Avenida Torrencial

Ver + Hipervinculos
Ho a internet

Ejemplos Cartograficos
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Conocimiento del Riesgo

Movimientos en masa
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Avenidas Tort"'enciales
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Conocimiento del Riesgo

Amenaza por Inundacién
I A

[T Media

| Baa

Amenaza por Movimiento en Masa
I At

I Media

B

Amenaza por Avenida
- Torrencial
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Conocimiento del Riesgo ) \

Identificacion de Elementos Expuestos

en Areas de Amenaza
| a por :
=] a por masa

I £xouestos a Amenaza por Avenida Torrencial
Amenaza por Inundacién
| Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacion
Amenaza por Movimiento en Masa
\- Alta por en Masa
= Media por en Masa
- Amenaza por Avenida Torrencial /
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Conocimiento del Riesgo

Delimitacién Areas con
Condicién de Riesgo .

- Por Inundacién !
Il Por Movimiento en Masa
- Por Avendia Torrencial

Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Amenaza Media por Movimiento en Masa
Amenaza Alta por Inundacién

Amenaza Media por Inundacién

i
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Reduccion del Riesgo / Intervencion prospectiva

Desarrollar Estudios de
Detalle

- Por Condicién Riesgo Alto
Inundacién/Av Torrencial

- Por Condicién Riesgo Alto

Movimiento en Masa
Alta por en Masa
Media por en Masa

Amenaza Alta por Inundacién
Media
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

7 Un Suelo seguro.. es la mejor alternativa para la\
Reduccion del Riesgo / Intervencion prospectiva ocupacion y/o desarrollo del territorio
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Reduccion del Riesgo / Intervencion prospectiva

Dimensién Ambiental

s P

Dimensién Social

El planear con Enfoque Ecosistémico considerando las
causas y los efectos en espacio y tiempo que tienen
las acciones humanas sobre los ecosistemas y sus
impactos en los procesos ecoldgicos, esto con el fin
de lograr un desarrollo sostenible.
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Reduccion del Riesgo / Intervencion prospectiva

= De suelo urbano no desarrollado a rural.

= De suelo urbano no desarrollado a suelo de
proteccion.

= De suelo rural a suelo de proteccidn.

= Eliminar dreas de expansion en zonas de
amenaza alta.

Clasificar el Suelo a partir de
Andlisis de Amenazas

Suelo Urbano

| sueloSuburbano

Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Media por enMasa ¢

’
/
s
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

e ~

,I' _ _ \‘\
' " Laidentificacidn y definicién de usos permitidos y
compatibles.

®  La formulacién de programas encaminados al cambioI
de usos gradual y progresivo para dichas areas.

®  La determinacidn de un régimen de transicion para
usos permitidos, restringidos, condicionados o
prohibidos.

I covipamientos

[ servicios Urbanos

| sueloSuburbano
Suelo Urbano
[E sueto de Expansion
I suelo de proteccion
Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacién
Alta por en Masa
Media por enMas? ¢
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

m 2 O @

Ocupacion Alturas Densidad Construccion

Reduccidn del Riesgo

Determinar la capacidad de soporte de un uso en
un poligono con condicién de amenaza o con
condicion de riesgo permite de ante mano
condicionar su desarrollo y establecer las medidas
de regulacion y ordenamiento y de mitigacidn
previas y fundamentales para habilitarlo como
suelo desarrollable y que no configuren un riesgo
\ futuro. J

Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal




Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial
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® E| anélisis detallado de amenaza.
® | 3 evaluacién de vulnerabilidad.
® La evaluacién del riesgo (calificacién: alta,
media o baja)
® La determinacién de mitigabilidad o no
mitigabilidad del riesgo.

Reduccidn del Riesgo

Detalle

- Por Condicion Riesgo Alto
Inundacién/Av Torrencial

- Por Condicion Riesgo Alto
Movimiento en Masa

Alta por en Masa
Media por en Masa
Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacion
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

e
==

La reclasificacion del tipo de suelo puede implicar
la necesidad de adelantar una nueva revision del
POT, aplicable en los casos en que se modifiquen
perimetros urbanos y de expansién y se destinen a
suelo de proteccion.

Reduccidn del Riesgo

)
CEEEES

Reclasificar el Suelo y Ajustar Perimetros

- Suelo de Expansion

‘Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Media por en Masa

‘Amenaza Alta por Inundacién

Amenaza Media por Inuqdaddn /
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

7 a—— L : - ) W\ N
Reduccion del Riesgo B Determinar tratamientos urbanisticos
especificos. I
Z

B FEstablecer los valores de densidades méaximas
admitidas.

B Definir los indices de edificabilidad maximos
admitidos .

Regulacién Urbanistica
Densidades Permitidas

Alta
Media

[ e

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Media por en Masa
‘Amenaza Alta por Inundacién

Amenaza Media por Inundacién /
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

’/ \ o n \ d !

Reduccion del Riesgo

Reclasificar como suelo de proteccién las areas
con condicién de amenaza y/o riesgo alto que
presenten recurrencia histdrica de eventos.

Suelo de Proteccion
Suelo de Proteccion por Riesgo

=] Suelo Reclasificado como
de Proteccion

Suelo de Proteccion Ambiental
N suelo Proteccion Rural
| Suelo Proteccion Reserva Forestal
[ suelo de Proteccién Hidrica
Clasificacién del Suelo

Suelo Rural Produccion
[ suelo urbano
[ suelo de Expansién
[ suelo Suburbano

0 375 750 1.500
[ = e—1
, Esc: 1:30.000 /s
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial
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Reduccion del Riesgo

® Establecer medidas de restriccién o
prohibicién al desarrollo urbanistico para I
areas en condicidon de amenaza y/o riesgo.

B Determinar y delimitar en la cartografia estas
areas.

Areas con Prohibicién a la
Ocupacién

- Areas con Desarrollo Prohibido

Clasificacién del Suelo

I:] Suelo Urbano
| suelosuburbano

- Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacion

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Media por enMasa
/

/
.. s
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial
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Reduccion del Riesgo

B Establecer el nivel de mitigabilidad que puede
atender el municipio .

® Condicionar el desarrollo urbanisticoy la I
expedicion de licencias de urbanizacidn al
adelanto de obras de mitigacién para reducir la
vulnerabilidad y/o riesgo bajo o medio.

Medidas de Mitigacién: Intervencién Correctiva.
@-®— Intervencién Correctiva: Muros de Contencién
@ Intervencion Correctiva: Jarillones/puentes

I 2612 Objeto de Reasentamiento

110 Zona Receptora de Reasentamiento

Suelo Urbano

- Suelo Suburbano l
| Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacién

Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Media por i en Masa J
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Reduccion del Riesgo

La aprobacidn de instrumentos de
planeamiento de escala intermedia (Planes
1 7 Parciales, Unidades de Planeamiento etc.),

respetando la zonificacion de las dreas con
condicién de amenazay riesgo.

Instrumentos de Gestién del
Suelo para Reasentamiento

-Zonaobjewdekeasemamlem

[ I Fases de
177 Reasentamiento Servicios Urbanos Basicos
- 4

1 potacién Parques

[ | suelo urbano

- Amenaza Alta por Inundacién

Amenaza Media por Inundacion
Alta por en Masa
Media por en Masa

s
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial

Reduccion del Riesgo

17

Conocimiento del riesgo

1.Reconocer escenarios Diagnéstico

2.Adelantar estudios

3.1dentificar elementos
4.Delimitar dreas con riesgo

Reduccion del riesgo

5.Definir areas Estudios Detallados

Formulacion y/o Revision
6ncorporar : CDST

7.Ajustar el modelo OT

8.Clasificar el suelo

9.Reglamentar usos

19.Estructurar Reubi

20. Realizar control Urbano
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial
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Establecer areas del territorio destinadas a conformar de
reservas de tierras para reasentamientos. I

Reduccion del Riesgo

condicion de alto riesgo no mitigable, contemplando en el
plan de inversiones del Plan de Desarrollo Municipal,
programas o subprogramas que destinen recursos para
estos fines.

1 7 B Ejecutar proyectos de reasentamiento para poblacién con

Programas y Proyectos Reasentamientos

- Programa de Reasentamiento
[ Proyecto Zona Receptora de Reasentamiento

[ | suelo Urbano

| SueloSuburbano

- Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién

Alta por en Masa
Media por Masa
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Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el ordenamiento territorial
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Reduccion del Riesgo

® Elaborar normativa especifica y procedimientos
para el control urbanistico respectivo. l

B Determinar medidas de seguimiento ala
ocupacion y la edificacion de las areas de riesgo,
en suelo urbano y rural.

® Establecer mecanismos de control urbanistico
especifico, (estableciendo actores y
responsabilidades) aplicable a para las areas de
amenaza o riesgo, en suelo urbano y rural.

Areas de Riesgo no Mitigable
Objeto de Control Urbano

I 4ce2 Objeto de Control Urbano

[ ] suelo Urbano
| Suelo Suburbano

- Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién

Amenaza Alta por Movimiento en Masa
Amenaza Media por Movimiento en Masa

e
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Unidad Naclonal para la Gestidn del
Riesgo de Desastras - Colombia

Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

FORO | Reducir el riesgo,
INTERNACIONAL | nuestra mejor opcion.

13y 14 de Octubre, Bogota, Centro Interactivo Maloka
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http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/

