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DECRETO Nro.J8 () DE-2019
C ' pre nd

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE
RESPUESTA A EMERGENCIA - EMRE DEL MUNICIPIO DE PURACE -
COCONUCO DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PURACE - COCONUCO - CAUCA EN USO DE
SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 305, NUMERAL 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA Y LA LEY 1523 DE 2012, Y

CONSIDERANDO

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; asi mismo que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y
bienes, creencias y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 209 ibidem establece que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

De conformidad con la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, sefiala en el
Articulo Primero que la Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social
orientado a la formulacién, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calamidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
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Asi mismo, en el Paragrafo Primero Ibidem, establece que la Gestion del Riesgo
se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblaciéon.

De igual manera, el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 dispone que el Alcalde
como Jefe de la Administracion local representa al Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo y Desastres en el Municipio y como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en
el Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

El articulo 37 de ia ey 1523 de 2012, preceptua que las autoridades
departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran con sus
respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de
desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva
jurisdicciéon, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales.

En consecuencia, las administraciones territoriales tienen el deber de poner en
marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de
desastres e integrar en la planificacion del desarrollo municipal, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo; asi misme, e! municipio
sera la instancia de coordinacion de los organismos de primera respuesta para
atender de manera rapida, eficiente, eficaz y efectiva cualquier evento catastrofico
que se presenten en los escenarios de riesgos priorizados en el area urbana y
rural del Municipio de Puracé Departamento del Cauca.

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la
Estrategia de Respuesta a Emergencias — EMRE, anualmente debera ser
revisada, con el objeto de realizar los ajustes pertinentes y actualizaciones cuando
se presente un cambio que signifique un proceso de reajuste al documento en los
aspectos principales del mismo y que para su debida implementacion fue
socializada y aprobada en reunion del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres —- CMGRD, realizada el dia 28 de noviembre del 2019.
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Adoptese la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias — EMRE, como instrumento para prevenir, atender, asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial ante las amenazas de origen natural y/o
antrépico, los derechos e intereses colectivos de los habitantes del municipio de
Puracé Departamento del Cauca, asi mismo para evaluar las acciones de
respuesta del sistema municipal, departamental y nacional de la gestion del riesgo
de desastres.

PARAGRAFO 1°. Los documentos contenidos en la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias — EMRE, de fecha octubre de 2019, forman parte
integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias —
EMRE, tienen como objetivo general, determinar las acciones de respuesta a
emergencias del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(CMGRD) del Municipio de Puracé, para garantizar la orientacion y coordinacion
de la actuacion interinstitucional en la respuesta y control de las emergencias y
desastres mediante su articulacién con los niveles de gobierno Departamental y
Nacional.

ARTICULO TERCERO: Las acciones incluidas en la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencia — EMRE, son transversales a todos los instrumentos de
nlaneacidn Municipal y hagen parte integral del modelo de desarrolic a corto,
mediano y largo plazo.

ARTICULO CUARTO: El Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres —
CMGRD y la Administracion Municipal adquieren la responsabilidad de desarrollar,
complementar vy actualizar permanentemente la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencia — EMRE, debido a que los escenarios de riesgo son muy
diversos y variables en el tiempo. La actualizacion se hara de conformidad con la
metodologia propuesta por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD y asi mismo adquiere el compromiso de adelantar las
capacitaciones que se requieran con actores sociales.

ARTICULO QUINTO: La coordinacion de respuesta a emergencias estara
precedida por el Alcalde Municipal, el Coordinador Municipal de Gestion del
Riesao de Desastrgs y cada uno de los integrantes del Conseje Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres.
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ARTICULO SEXTO: Declarada una situacién de calamidad publica, como lo
establece la Ley 1523 de 2012, y activada la estrategia para la respuesta, el
Consejo Municipal de Gestion del riesgo de Desastres - CMGRD-, elaborara el
Plan de Accion Especifico para la Rehabilitacion y Reconstruccién de las areas
afectadas y articulara acciones para la atenciéon de las personas afectadas, que
seran de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas que deban
contribuir a su ejecucion, en los términos sefalados en la declaratoria y sus
modificaciones.

PARAGRAFO 1o. El Plan de Accién Especifico para la Recuperacion, en relacion
con la rehabilitacion y la reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas
para asegurar que no se reactive el riesgo de desastres preexistente en armonia
con el concepto de seguridad territorial.

PARAGRAFO 20. El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de la
Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca
— OAGRD vy los resultados de este seran enviados a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD-, anualmente.

ARTICULO SEPTIMO: Copia del presente Acto Administrativo se enviara a la
Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del
Cauca— OAGRD.

ARTICULO OCTAVO: El Presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en el despacho del Alcalde Municipal de Puracé — Coconuco (Cauca) a los
dos (02) dias del mes de diciembre de 2019.

CERTUCHE GARCES
Alcal uNicipal Puraceé

Reviso: Diego Armando Guaufia, Jefe Oficina de Juridica.
Proyecté: Alberto Cerén Bolafios, Coordinador Municipal de Gestién del Riesgo — CMGRD Puracé
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DE FURACE

ACRONIMO

CASA: Comité de Asociacion Social de Albergues.

CDGRD: Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
CNGRD: Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
COE: Centro de Operaciones de Emergencias.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DNP: Departamento Nacional de Planeacién.

EDAN: Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades.

EMRE: Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias.

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

EPP: Elementos de Proteccién Personal.

ESP: Empresa de Servicios Publicos.

FAOQ: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (por sus siglas
en Ingles).

GRD: Gestion del Riesgo de Desastres

IN SITU: En el sitio de la emergencia.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.
INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.
INVIAS: Instituto Nacional de Vias.

IRCA: indice de Riesgo de Calidad del Agua Potable.

JAC: Juntas de Accion Comunal.
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MAPTEL: Materiales Peligrosos.

MEC: Modulo de Estabilizacion y Clasificacion de Pacientes.

OAGRD: Oficina asesora Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca.
OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

PAE: Plan de Accién Especifico para la Recuperacion.

PMA: Plan de Manejo Ambiental.

PMGRD: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

PMU: Puesto de Mando Unificado.

PONALSAR: Unidad de Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres de la Policia
Nacional.

PTAP: Planta de Tratamiento de Agua Potable.

PTAR: Planta de Tratamiento de Agua Residual.

PTO: Plan de Trabajo y Obras.

RAS: Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.
SAT: Sistema de Alerta Temprana.

SGC: Servicio Geoldgico Colombiano.

SGP: Sistema General de Participacion.

SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
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DEFINICIONES

Accion humanitaria: Accién emprendida con el objetivo de salvar vidas, aliviar el sufrimiento
humano y proteger la dignidad de las victimas durante y después de las crisis provocadas por
amenazas antrépicas y naturales, asi como prevenir y prepararse para hacerles frente.

Afectado: Personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un suceso
peligroso, y que, como consecuencia han sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos en
su salud; los evacuados, desplazados, reubicados o han padecido dafios directos en sus
medios de vida o bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y/o ambientales.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que las
entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de accién previamente
establecidos.

Alojamiento temporal: Es un servicio que se activa como respuesta ante una emergencia o
desastre para proveer proteccién y servicios a personas damnificadas que se han visto
forzadas a abandonar sus viviendas. Se definen las siguientes modalidades:

* Albergues temporales: Es una infraestructura existente calificada, para recibir a las personas
afectadas o damnificadas por eventos peligrosos, en la cual se brinda agua, alimentacion y
servicios basicos; la permanencia es de hasta 60 dias.

* Alquiler para familias en emergencia: Son viviendas alquiladas por la accién de incentivos
econoémicos temporales, publicos o privados, a favor de la poblacién damnificada por eventos
peligrosos.

+ Campamentos temporales: Es un alojamiento que se implanta y activa en un terreno amplio
ante la falta de infraestructura previa, donde se recibe a las familias afectadas ante eventos
peligrosos. Cuentan con carpas familiares, agua, alimentacién y servicios basicos; la
permanencia es de hasta 6 meses.

+ Familias de acogida: La modalidad de familia de acogida es cuando las personas afectadas
o damnificadas ante un evento peligroso se alojan temporalmente en la vivienda de familiares,
amigos o allegados, hasta que puedan retornar a su vivienda o cuenten con otra opcién de
alojamiento o recuperacion.

* Refugios: Es un espacio donde las personas desplazadas por una amenaza buscan techo
temporal independientemente de si cuentan o no con asistencia por parte del gobierno o la
comunidad internacional. Puede ser considerado como un sitio de paso, hasta que el peligro
haya cedido o se activen otras opciones de alojamiento temporal.
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Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en
los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos
ambientales.

Antropico: Es el conjunto de efectos producidos por las actividades humanas en el medio
ambiente y cada una de sus consecuencias negativas.

Avenidas Torrenciales: Son crecidas repentinas producto de fuertes precipitaciones que
causan aumentos rapidos del nivel de agua de los rios y quebradas de alta pendiente. Estas
crecientes pueden ser acompanadas por flujo de sedimentos de acuerdo con las condiciones
de la cuenca. Debido a sus caracteristicas pueden causar grandes dafios en infraestructura y
pérdida de vidas humanas.

Cambio Climatico: Importante variaciéon estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climético se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la
atmosfera 0 en el uso de las tierras.

Catarsis: Es una palabra griega que se refiere a purificacién y es usada en psicologia para
explicar el proceso de liberacion de las emociones negativas. Como tal es la liberacién o
eliminacion de los recuerdos que alteran la mente o el equilibrio nervioso.

Calamidad Publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas,
materiales, econdémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de poblacion, en el respectivo territorio, que
exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacién y reconstruccion.

Conocimiento del Riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.

Damnificado: Persona afectada parcial o integramente por una emergencia o desastre y que
ha sufrido dafio o perjuicio graves a su salud o en sus bienes, en forma total o parcial,
permanente o temporalmente por lo que recibe refugio y ayuda humanitaria temporales. No
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tiene capacidad propia para recuperar el estado de sus bienes y patrimonio. Pérdidas graves
en la estructura de soporte de sus necesidades basicas, como vivienda, medio de subsistencia
etc. en sus bienes y/o servicios individuales o colectivos. .. dafios graves en su integridad fisica
o la pérdida total de sus bienes o servicios basicos, a causa de un desastre. Generalmente,
requiere de ayuda inmediata para su recuperacion o sostenimiento.”

Declaratoria de Situacién de Calamidad Publica: Los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo,
podran declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de situacién de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o humanas, materiales,
econoémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave, y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige el Estado y al Sistema
Nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién.

Declaratoria de Situaciéon de Desastre: Previa recomendacion del Consejo Nacional, el
Presidente de la Republica declarara mediante decreto la existencia de una situacién de
desastre y, en el mismo la clasificara su y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental distrital 0 municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes propias del
régimen especial para situaciones de desastre.

Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una causada por un evento adverso
0 por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta
de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general.

EMRE (Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias): Es el marco de actuacion
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres para la reaccién y atencién de
emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma
individual y colectiva con el propoésito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera
oportuna y efectiva.

Evacuacion: Traslado temporal de personas y bienes a lugares mas seguros antes, durante
0 después de un suceso peligroso con el fin de protegerlos. Las evacuaciones deben ser
establecidas a través de planes que, a priori, permitan identificar areas en las que se pueda
asegurar la salvaguarda tanto de las personas como de los bienes y las opciones de
alojamiento, ya sea en el lugar del que fueron evacuados al constatar que es seguro o en el
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espacio al que fueron evacuados. Asimismo, los planes deberan prever las acciones para
realizar el retorno de los evacuados, de ser pertinente.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacién de una
amenaza.

Falla Geologica: son superficie de contacto entre dos bloques que se desplazan en forma
diferencial una con respecto a la otra. Se pueden extender especialmente por varios cientos
de km y en forma temporal por varios millones de afos. Una falla activa es aquella en la cual
ha ocurrido desplazamiento en los ultimos 2 millones de afios o en la cual se observa actividad
sismica.

Gestion del Riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe
y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Inundacion: Las inundaciones son fenomenos hidrolégicos recurrentes potencialmente
destructivos, que hacen parte de la dinamica de evolucién de una corriente. Se producen por
lluvias persistentes y generalizadas que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas
contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales,
ocasionando un desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las llanuras de inundacién y
zonas aledanas a los cursos de agua normalmente no sumergidas.

En la clasificacion mas sencilla se pueden identificar dos tipos: Inundaciones lentas, que son
las que ocurren en las zonas planas de los rios y con valles aluviales extensos, los
incrementos de nivel diario son de apenas del orden de centimetros, reporta afectaciones de
grandes extensiones, pero usualmente pocas pérdidas de vidas humanas, el tiempo de
afectacion puede faciimente llegar a ser del orden de meses.

El otro tipo de inundacién son las llamadas crecientes subitas, que aunque las areas de
afectacion son menores, el poder destructivo es potencialmente mayor y cobra el mayor
numero de vidas cuando se presentan, responden rapidamente a la ocurrencia de fuertes
precipitaciones en las partes altas de las cuencas, los incrementos de nivel son del orden de
metros en pocas horas, y el tiempo de permanencia de estas inundaciones en las zonas
afectadas son igualmente de horas o pocos dias, estas se presentan en todas las cuencas
de alta pendiente de la regién Andina principalmente.
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Manejo de Desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para recuperacién post desastre, la ejecucion
de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion, entiéndase rehabilitacion y
recuperacion.

Movimiento en Masa: Es el proceso por el cual un volumen de material constituido por roca,
suelo, tierras, detritos o escombros, se desplaza ladera abajo por accién de la gravedad. Son
conocidos popularmente como deslizamientos, derrumbes, procesos de remocién en masa,
fendmenos de remocién en masa, fallas de taludes y laderas.

PAE (Plan de Accion Especifico): Es el conjunto de acciones de planificacion, organizacion
y de gestion para las fases de preparacion y ejecucion para la recuperacion (rehabilitacién y
reconstruccion) que lleven al restablecimiento de los derechos y las condiciones de calidad de
vida de las personas afectadas por emergencias e impide la extension de sus efectos en el
mediano y largo plazo.

PMGRD (Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres): Es el instrumento que define
los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se
ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de
desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo municipal.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres abordara las acciones necesarias para
la identificacion y analisis del riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacién
del riesgo, la reduccion de los factores de riesgo mediante la intervencién correctiva y
prospectiva, la proteccién financiera, la preparacion para la respuesta a emergencias, la
preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion.

Prevencion del Riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar
0 neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva
para impedir que se genere nuevo riesgo.

Preparacion para la Respuesta: Etapa en la cual deberan realizarse los procesos de
formacion y entrenamiento de los equipos operativos del SNGRD, asi como los Consejos
Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres -CMGRD, en los procesos de evaluacién de
dafios y analisis de necesidades generales y por sector, asi como el conocimiento y
habilidades para el manejo de los formatos. Los estandares de los servicios basicos, como:
Agua y Saneamiento, Alojamiento Temporal, Medios de Vida y Ayuda Alimentaria, aspectos
que deberan estar a nivel municipal articulados con la Estrategia de Respuesta a Emergencias.

Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
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interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social
de la comunidad. La recuperacion tiene como propésito central evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

Reduccién del Riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelaciéon para reducir la
amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del
riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevo riesgo y la proteccién financiera.

Reptaciéon: También denominada creep o creeping por algunos gedlogos, es un tipo de
movimiento del suelo, provocado por la inestabilidad de un talud y la gravedad, ademas de la
variacion de humedad estacional en el suelo.

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, o que
incluye la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y ftransporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafos y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informaciéon publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento que genere consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion
determinado.

Sala De Crisis: Es el componente del CMGRD, responsable de promover, planear y mantener
la coordinacién y operacion conjunta, entre las diferentes instancias, niveles, jurisdicciones y
funciones de las instituciones involucradas en las fases de respuesta y recuperacion. Esta
estara integrada por cada uno de los miembros del CMGRD, asi como aquellos sectores,
entidades e intuiciones que se requieran para atender la emergencia enmarcado en lo publico,
privado y comunitario, con el fin de centralizar la informacién de la emergencia, la oferta y la
demanda de recursos, planificar y ajustar la respuesta.
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Terremoto o Sismo: Son movimientos vibratorios, rapidos y violentos que viajan a través de
la corteza terrestre, provocados por perturbaciones en el interior de la Tierra (choque de placas

tecténicas).

Triage: Es un sistema de seleccion y clasificacion de pacientes en los servicios de urgencia,
privilegiando la posibilidad de supervivencia y basado en sus necesidades terapéuticas y los
recursos disponibles para atenderlo.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.
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PRESENTACION

El municipio de Puracé debido a su posicion geografica, formacién geolégica y geomorfolégica,
variabilidad hidrometeorolégica, su conformacién y uso de sus suelos y condiciones
socioeconémicas, hacen que sea un territorio susceptible a la materializacién de eventos de origen
natural como: movimientos en masa, erupcién volcanica, inundaciones, avenidas torrenciales,
sismos e incendios de cobertura vegetal, y fenémenos de origen antrépico no intencional como:
incendios estructurales, accidentes de transito, explosiones, derrames o fugas de sustancias
quimicas, entre otros; lo que genera escenarios de riesgo que requieren ser identificadas,
analizados y continuamente monitoreados.

Con el fin de responder a los retos que plantea la Ley 1523 de 2012 y de conformidad con el
Articulo 37 el cual establece que “las autoridades municipales formularan y concertaran con sus
respectivos Consejos de Gestion del Riesgo de Desastres, un Plan de Gestidon del Riesgo de
Desastres - PMGRD y una Estrategia para la Respuesta a Emergencias — EMRE de su respectiva
jurisdiccion, en armonia con el Plan de Gestion del Riesgo y la Estrategia de Respuesta
Nacionales” se formula la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias — EMRE del Municipio
de Puracé - Cauca, que permite identificar, programar y ejecutar acciones por parte de las
entidades del Sistema, en el marco de los procesos de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del
Riesgo y Manejo de Desastres, como componente del ordenamiento territorial y del desarrollo;
teniendo como base la caracterizacién del territorio, factores y escenarios de riesgo, y actores
claves para adelantar la primera respuesta ante posibles emergencias.

Este es un documento técnico orientado a los actores, instancias e instituciones tomadores de
decisiones que conforman el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres -
CMGRD, brinda informacion sobre los riesgos en el Municipio de Puracé, los cuales son tan
variables y diversos como su orografia; por tanto, exige revision, ajuste y actualizacion permanente
de los factores y escenarios de riesgo, asi como de los protocolos de respuesta, para que se pueda
cumplir con el objetivo fundamental que es servir como herramienta politica que direccione la
gestion integral del riesgo de desastres en el municipio y contribuya atender de manera rapida,
eficiente, eficaz y efectiva cualquier evento catastréfico que se pueda presentar en el area de
jurisdiccion del mismo.

Queda abierta la puerta para que a partir de su adopcion mediante decreto municipal se inicie, en
concordancia con las actividades contenidas en Ia Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias, las acciones pertinentes y necesarias para salvaguardar la vida e integridad de la
poblacién de Puracé.

Estas acciones programaticas estan encaminadas a fortalecer la realizacién de simulaciones,
simulacros como ejercicios de preparacion para la respuesta; asi mismo se busca el fortalecimiento
institucional, la visibilidad de los actores de respuesta y muy especialmente, posicionar los planes
escolares, familiares, comunitarios, sectoriales publicos y privados de gestion del riesgo como base
para que las generaciones venideras de los puracefios continien fortaleciendo la respuesta
oportuna a las emergencias, igualmente esperamos aportar a generar cultura individual y colectiva
de corresponsabilidad para lograr que Puracé sea un Municipio resiliente.

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”

Www.purace-cauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
: MUNICIPIO DE PURACE - COCONUCO
' ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE
Libertad y Orden

B rurAcs

CAPITULO 1.
CONTEXTO GENERAL
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1.1.1 Objetivo General

Determinar las acciones de respuesta a emergencias del Consejo Municipal para la Gestién
del Riesgo de Desastres (CMGRD) del Municipio de Puracé, para garantizar la orientacion
y coordinacion de la actuacion interinstitucional en la respuesta y control de las emergencias
y desastres mediante su articulacion con los niveles de gobierno Departamental y Nacional.

1.1.2 Objetivos Especificos

+ Establecer las acciones y los mecanismos de respuesta que permitan atender de manera
rapida, eficiente, eficaz y efectiva cualquier emergencia que se presente en el Municipio de
Puracé, Departamento del Cauca.

* Proteger la vida y la integridad de los habitantes de Puracé, los bienes econémicos y
sociales, al igual que el patrimonio ecolgico dentro de la jurisdiccién del Municipio a través
de una respuesta coordinada y efectiva a las emergencias que se presenten.

+ Establecer funciones y responsabilidades de las diferentes instituciones o entidades
presentes en el territorio municipal, optimizando los recursos humanos, técnicos y
administrativos disponibles en el Municipio.

» Determinar el inventario de recursos fisicos, humanos y logisticos destinados a la atencion
inmediata a emergencias que se puedan presentar en el Municipio, de tal manera que se
garanticen los medios de vida de la poblacion.

* Mantener la gobernabilidad de las entidades publicas y organismos operativos ante
cualquier emergencia en el municipio de Puracé.
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1.1.3 Justificacion

De acuerdo con la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, “por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 14 establece que
“Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el
municipio” y como es el conductor del desarrollo local, es el directo responsable de la
implementacion de los procesos de gestion de riesgo en su municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo, asi como el manejo de desastres.

De ahi que en el marco de las consideraciones, técnicas, metodolégicas y operativas
establecidas por la Ley 1523 de 2012 como parte de los instrumentos de planificacion
contemplados en el capitulo Ill, Articulo 37, se deba formular e implementar las Estrategias
Municipales de Respuesta a Emergencia EMRE, con sus respectivas actualizaciones, todo
esto bajo la actuacion de las entidades del Sistema Nacional De Gestion Del Riesgo-
SNGRD, para la reaccién y atencion de emergencias.

En este sentido y dando cumplimiento a la ley, el municipio de Puracé — Coconuco ha
formulado la Estrategia de Respuesta a Emergencias, como un instrumento de planificacion
en gestion del Riesgo de desastres que logre la efectiva actuacion interinstitucional mediante
la prestacién de los servicios de respuesta (salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, alojamientos temporales,
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia y funciones de soporte (aspectos
financieros y legales, informacién publica, el manejo general de respuesta y definicion de
estados de alerta, entre otros), que se requieran para dar respuesta a una emergencia. En
el municipio de Puracé se han presentado: vendavales, erupciones volcanicas, crecientes
subitas, sismos, avenidas torrenciales, deslizamientos entre otros., eventos que en los
ultimos afos han generado danos y pérdidas en nuestro territorio, los medios de vida y la
infraestructura municipal; deteriorando el bienestar de los habitantes y frenando el desarrollo
del municipio.

Es asi que la implementacion de la EMRE es de vital importancia; en ella se definen los
procedimientos y acciones que deben realizarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propésito de ejecutar la respuesta ante cualquier eventualidad o
emergencia, de manera oportuna, rapida, eficiente, eficaz y efectiva; garantizando asi la
calidad de vida de las personas y el desarrollo social, econémico y ambiental sostenible en
marcado desde luego en una buena prestacién de los servicios basicos de respuesta.
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1.2.1 Descripcién del Municipio y su Entorno

1.2.1.1 Ubicacién

El municipio de Puracé — Coconuco se encuentra localizado en la zona centro del
departamento del Cauca, hace parte del corredor ecolégico del Parque Nacional Natural
Puracé, dista 26 kilometros de la capital del departamento del Cauca — Popayan. Su
cabecera municipal Coconuco esta localizada a los 02° 20' 53" de latitud norte y 76° 30'
03"de longitud oeste.

Imagen 1. Localizacién Espacial del Municipio de Puracé.

LOCALIZACION ESPACIAL MUNICIPIO DE PURACE

1.2.1.2 Extension

Cuenta con una superficie de 707 km? segun el Esquema de Ordenamiento Territorial del
afo 2001, de los cuales 167 km? corresponden a clima frio y 540 km? a clima de paramo.
De 783 Ha, el DNP y el IGAC considera en algunos de sus estudios 904 Km?, pues incluye
la zona de Santa Leticia, en litigio con el Departamento del Huila.
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1.2.1.3 Division politico administrativa:

1.2.1.3.1 Distribucién del municipio

La conformacién y distribucion del municipio se encuentra representada en la siguiente
tabla.

Tabla 1. Divisién en Corregimientos, veredas y Centros Poblados de cada uno

. Centros Barrios en la Zona
Corregimiento Veredas
: Poblados Urbana
Hato viejo, Ambiré, Pululd, Cuaré,
Tabio, Hispala, Alto Anambio, Puracé Belén, La Vega, El
Puracé Chapio, San Alfonso Patico, Alto Trigngulo y el
Michabala. 20 de Julio y Centro.
Campamento.
Cobalé, San Jose bajo, San Belén, La Gran
Pedrillo, Alto de la laguna, Tres de Colombia, Villa Garcia,
Noviembre, San Bartolo, Pisanrabo, Coconuco La Nueva Esperanza,
Gieonticd Chiliglo,  Pinisigé, Patugé, El El' Arenal, Santa
Cristal, El Trébol, Los lagos San Monica, Tomas
Miguel, El Consuelo, Alto Cipriano, Valencia,
Calaguala, el Jigual y Rancho Rancho Grande, San
Grande. Felipe, y Centro.

El Mirador, El Jigual - Marquez,
Guillermo Le6n | Rio Negro, Rio Claro, La Josefin %
Valencia-Paletara | Guillermo Valencia, Mirador Uno, Paletara
Campo alegre y El Depésito

San Antonio, Tijeras, Dos
Quebradas, Yarumalito, Juan Tama,
San José, Calabozo, El Roble, Alto
Candelaria, Patio Bonito, La Palma, "
Santa Leticia Aguacatal, La Vega Candelaria o Ef Santa Leticia Asentamiento de Juan
Trébol, Bella Vista, La Playa, La Tama.
Esmeralda, El Porvenir, San
Fernando, Kilémetro 48, Las Brisas,
Las Acacias.

Reserva Natural | Parque Nacional Natural Puracé Extension de 83.000 Has.

Fuente: Adoptado PDM 2016-2019

1.2.1.3.2 Grupos Etnicos

Se identifican 3 cabildos indigenas pertenecientes a los resguardos de Coconuco, Puracé y
Paletara, los cuales forman parte de la etnia Coconuco, un reasentamiento indigena de Juan
Tama de la etnia Paez y un asentamiento del pueblo Misak.
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1.2.1.3.3 Categoria

Sexta (6) de acuerdo al Decreto N° 034 del 01 de octubre del 2018 por medio del cual se
fija la categorizacion del Municipio de Puracé — Coconuco (Cauca).

1.2.1.3.4 Limites municipales

Sus limites municipales estan compuestos por:

Tabla 2. Limites geograficos con otros Departamentos o Municipios

Limite Departamento o Municipio
Sur Departamento del Huila
Norte Municipio de Popayan y Totoré
Occidente Municipio de Sotara y Popayan
Oriente Departamento del Huila

Fuente: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

1.2.1.3.5 Marco Historico del Municipio de Puracé

El municipio de Puracé fue fundado por indigenas en 1742 y el territorio era habitado por
indigenas Coconucos, figura como municipio desde el afio de 1853 época en la que el
general Tomas Cipriano de Mosquera fundador y primer Alcalde en 1840 y erigido en
Municipio en 1915. En 1856 se convierte en distrito y entra a formar parte de la provincia de
Popayan hasta el afio de 1892. Posteriormente, segun Ordenanza N° 30 del 18 de abril de
1936 la cabecera municipal se trasladé a Coconuco, regresando a Puracé en 1949 hasta
que en el afo de 1962 la cabecera se situa definitivamente en Coconuco.

1.2.1.3.6 Barrios del casco urbano

El nimero de barrios del Municipio de Puracé es de diecisiete (17) tal como se relacionan a
continuacién en la siguiente tabla:

Tabla 3. Barrios del centro poblado del Municipio de Puracé - Coconuco

Corregimiento N° Barrios

Belén

La Gran Colombia

Coconuco 3 Villa Garcia
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4 La Nueva esperanza
2 El Arenal
6 Santa Ménica
7 Tomas Cipriano de Mosquera
Coconuco 8 Valencia
9 Rancho grande
10 San Felipe
11 Centro
12 Belén
13 El Triangulo
Puracé
14 Centro
15 La Vega
Santa Leticia 16 Centro Poblado
Paletara 17 Centro Poblado

Fuente: Adoptado Plan Municipal de Gestion del riesgo

1.2.1.8.7 Tendencia y ritmo de la expansion urbana

La expansion se produce hacia el sector Nororiental de la zona urbana y se estima que se
construyen en promedio cinco viviendas al afno.

1.2.1.3.8 Formalidad e informalidad del crecimiento urbano

Se construye con licencia de construccion en promedio de dos viviendas al afio, y de manera
informal tres viviendas afo.

1.2.1.4 Relieve y clima

1.2.1.4.1 Altura promedio

La mayor parte del territorio es montanoso y su relieve corresponde a la cordillera central
de los Andes, en los que se encuentra entre otros, con los accidentes orograficos de la
Serrania de los Coconucos (4.235m), ubicada en los limites con el departamento del Huila,
los volcanes de Pan de Azucar (4.800 m), Puracé (4.600m), el pico de Paletara, el Paramo
Blanco y los Cerros Agua Blanca, Chagarton (4.000 m), Cargachiquillo, Cuaré, Los
Coconucos, Penas Blancas y Puzna.
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La altura del municipio sobre el nivel del mar comprende desde los 1.650 msnm, hasta
los 4.700 msnm, la altura promedio de la cabecera municipal es de 2.850 msnm.

1.2.1.4.2 Temperatura media
Dieciséis grados centigrados (16°C)
1.2.1.4.3 Precipitacion media anual

Precipitaciones anuales entre 1.600 y 2.500 mm

1.2.1.4.4 Periodos lluviosos del afio

Regularmente las temporadas de lluvia se dan en los meses de septiembre a diciembre y
marzo a junio.

1.2.1.4.5 Periodo de verano

La temporada seca en el municipio se presenta en los meses de enero, febrero, julio y
agosto.

1.2.1.4.6 Cuerpos de agua

El Municipio forma parte de las Cuencas del Rio Cauca y Magdalena; a la cuenca del Rio
Cauca confluyen los rios Cauca, San Francisco, Cocuy, Anambio, San Andrés, Vinagre,
Hierbabuena, rio Grande, Negro y a la cuenca del Magdalena los rios Bedén, Flautas,
Quebradon, Candelaria y también numerosas quebradas.

1.2.1.4.7 Volcan Puracé

El Puracé es un volcan cuyo edificio mas reciente, se ha construido por las erupciones
ocurridas en los ultimos 10.000 afos. Es considerado uno de los volcanes mas activos de
Colombia debido a su actividad eruptiva casi continua en tiempos histéricos.

La actividad del volcan Puracé ha sido predominantemente de tipo explosivo v,
adicionalmente, el registro histérico muestra que ésta actividad puede ser persistente
durante largos periodos de tiempo (al menos 30 fases eruptivas, confirmadas, entre 1849 y
1977, con lapsos de reposo menores a 10 afios). El area de influencia del volcan ha sido
afectada por sus productos desde épocas prehispanicas (Patifio, 2013), causando
principalmente dafos a la economia e infraestructura y algunas victimas fatales a causa de
las erupciones mas recientes.
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Imagen 2. Panoramica Volcan Purace

V. Purace Actual

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano (SGC).

1.2.1.4.8 Localizacion e infraestructura del Volcan Puracé

El volcan Puracé se encuentra a (4640 m.s.n.m), localizado a 02° 18’ 50” de latitud N'y 76°
23’ 50” de longitud W, es el extremo NW de la Cadena Volcanica de Los Coconucos
(CVLC), ubicada en la Cordillera Central de Colombia, en el limite de los departamentos de
Cauca y Huila, haciendo parte del Parque Nacional Natural Puracé. Se encuentra a 27 km
al SE de la ciudad de Popayan (Departamento del Cauca) y a 360 km al SW de la ciudad
de Bogota D.C.

En cercanias al cono volcanico se encuentran poblaciones y veredas del municipio de
Puracé, con alrededor de 15.000 habitantes, segun las proyecciones de poblacion
municipales por area para el ailo 2014 (DANE, 2011); entre otros se localiza la mina de
azufre El Vinagre (EMICAUCA), que representa una de las principales actividades
econdmicas para los moradores del municipio y complejos turisticos, por la presencia de
fuentes termales en los sectores de San Juan y Coconuco. Adicionalmente, el volcan mismo
es un centro turistico relevante en la region, visitado frecuentemente por nacionales y
extranjeros.
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Los rios y quebradas que nacen en el cono actual del volcan son (rios Cocuy, San Francisco,
Vinagre, Anambio y las quebradas La Esperanza, Agua Blanca y Rio Blanco, los cuales
vierten sus aguas al rio Cauca, el segundo rio en importancia de Colombia, el cual atraviesa
al NW, a 27 km en linea recta del volcan, a la ciudad de Popayan, capital del departamento
del Cauca, con cerca de 245.000 habitantes en el casco urbano y unos 30.000 en la zona
rural del municipio (DANE, 2011).

Este estrato-volcan con predominio de actividad de tipo explosivo en su registro geoldgico
e historico reciente. Por el reporte histérico de su actividad, ha sido considerado como uno
de los volcanes mas activos del pais. La reactivacion del volcan Puracé daria lugar, durante
un tiempo prolongado (meses a afos), a una actividad eruptiva intermitente, afectando de
diversa forma, una region que comprende areas pertenecientes a los departamentos del
Cauca y Huila, con una poblacién estimada de alrededor de 460.000 habitantes (DANE,
2011).

Cada una de estas zonas, que pueden ser afectadas por uno o varios fenémenos
simultaneamente durante una fase eruptiva, dependiendo del potencial de dafo se
producirian pérdidas de vidas, bienes, infraestructura y el medio ambiente.

Mapa 1. Mapa geol6gico de los alrededores de la poblacién Coconuco y el flanco
noroccidental del centro de emisiéon chagarton.
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Fuente: “Geologia del Miembro Chagarton de la Formaciéon Coconucos”, Revista Scielo.

Para una mejor visualizacion se puede revisar el enlace

http://www.scielo.org.co/img/revistas/boge/v33n1/v33n1a08f3.jpg
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Para llegar a la zonificacion del volcan, se debe evaluar las amenazas por cada uno de los
fendbmenos volcanicos que pueden generarse debido a la actividad eruptiva del volcan
Puracé Actual (Monsalve, 2014), llevando a cabo la simulacién de los principales eventos
eruptivos (Galarza et al., 2014); para ello dichos fendmenos son descritos a continuacion en
orden de su potencialidad de causar daios.

e Amenaza por flujos y oleadas piroclasticas

Histéricamente, las corrientes de densidad piro-clastica (flujos piro-clasticos y oleadas), asi
como los flujos de lodo, son la amenaza volcanica que ha causado mayor nimero de
pérdidas de vida en el mundo (Blong, 1984, Tilling & Punongbayan, 1989; Baxter, 1990; Self,
20086).

Los flujos y oleadas piro-clasticas son potencialmente muy destructivos debido a su alta
temperatura (usualmente entre 200 y 800° C), considerable velocidad (mayor a 80 km/hora)
y gran movilidad. Algunos de sus efectos incluyen asfixia, quemaduras, enterramiento e
incineracion; asi como la destruccidn parcial o total de edificaciones a causa de su velocidad
de emplazamiento, e incendios en zonas agricolas y boscosas (Baxter, 1990; Baxter et al,
1998).

Los flujos piro-clasticos y las oleadas son productos muy comunes en la actividad del VPA y
sus depositos se encuentran en la mayoria de las unidades eruptivas que forman el registro
geoldgico del volcan. Los flujos piro-clasticos son de tres tipos principales: de escoria, de
bloques y de ceniza (Monsalve et al., 2012), sus depositos se observan en todos los rios y
quebradas que nacen en el cono volcanico y a los cuales generalmente estan asociadas
oleadas piro-clasticas.

Cualquiera de estos tipos de flujos piro-clasticos son susceptibles de generarse en
erupciones futuras del volcan Puracé y para la zonificacién de la amenaza por este tipo de
fenédmeno, se tom6 como referencia el deposito de flujo de escoria generado durante una
erupcién del volcan Puracé, ocurrida hace mas o menos 2100 afios (Monsalve & Pulgarin
1993; Monsalve, 1993; Monsalve et al, 2012). Por el tipo de erupcion, es el evento que
presenta una distribucion mas amplia alrededor del volcan y el mayor volumen involucrado
en una erupcion del volcan Puracé (2,1x107 m?). La zonificacién de la amenaza por este tipo
de fendbmeno incluye, a su vez, flujos piro-clasticos de menor volumen que puedan ocurrir
durante la actividad futura del volcan y que podrian ser generados por la extrusion y
destruccion de domos, fendbmeno muy comln en su actividad eruptiva, o por actividad
freatica a freatomagmatica.

La Figura 1 desarrollada por el Servicio Geoldgico Colombiano muestra el resultado de la
simulacién de los flujos piro-clasticos y oleadas y en ella se aprecia que las zonas que
podrian ser afectadas por este tipo de fendmeno incluyen las partes altas del volcan y la
mayoria de los valles de los rios y quebradas que nacen en él, alcanzando una distancia
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aproximada de 11 km, a partir del crater del volcan. En el trayecto del flujo simulado se
encuentran, ademas de parte de la poblacion de Puracé, el complejo minero de EMICAUCA
y la poblacion dispersa asentada en las partes cercanas al valle del rio Vinagre.

Figura 1. Zona que podria ser afectada por flujos piro-clasticos y oleadas generados en
una erupcion futura del volcan Puracé actual, resultado de la simulacion de estos
fenémenos utilizando la herramienta de simulaciéon TITAN2D

re0n taa

Simuiacan Flagp oe escora y
Nute acompatante

Fuente: Servicio éeologlco Colombiano “AMapa de Amenaza Volcanica del Volcan Puracé ActuaI(Eal]ca -
Colombia) Segunda Versién (2014)". Memoria

e Amenaza por caida de piro-clastos

Durante una erupcion volcanica, los piro-clastos que son emitidos a través de una columna
eruptiva son transportados por el viento si son de tamaros hasta de 6 cm y los mayores a
este tamano son emitidos como “proyectiles balisticos”.
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Las emisiones de piro-clastos a la atmésfera y su transporte por los vientos tienen una
afectacion general sobre la aviacion. Por otra parte, al depositarse, ocasionan enterramiento
de edificaciones, colapso de techos, si son cubiertos por depésitos con mas de 10 cm de
espesor, pérdida de tierras agricolas, dafios a maquinarias y lineas vitales como
instalaciones eléctricas, sistemas de drenaje, plantas de tratamiento de aguas, lineas
telefonicas, transmisores de radio, television, entre otros
(http://volcanology.geol.ucsb.edu/hazards.htm, Self, 2006; USGS:
http://volcanoes.usgs.gov/ash/health/ Volcanic Ash: Effects & Mitigation Strategies).
Depdsitos de menor tamafio y particulas en suspension en el aire pueden causar efectos
nocivos en los humanos y en los animales, entre ellos, asfixia, intoxicaciones digestivas,
afectacion del sistema respiratorio, sintomas de irritacién de ojos, nariz y garganta.

Los efectos causados por los piro-clastos emitidos balisticamente (bloques y bombas
volcanicas), varia de acuerdo a la fuerza del impacto de los fragmentos, causando dafios a
infraestructuras e incendios; asi mismo, las explosiones que generan este tipo de fenémeno,
producidas por la descomprension del sistema, ocasionan efectos de ondas de choque, que
viajan a velocidades mayores a la del sonido y pueden ser sentidas a varios kildmetros de
distancia, ocasionando vibraciones, rompimiento de vidrios, fisuras en paredes y conmocién
de las personas.

En el volcan Puracé el registro geolégico de emisiones de piro-clastos de caida, generados
durante erupciones historicas, se conserva en las partes altas del volcan y corresponde tanto
a bombas y blogues emitidos balisticamente, como a piro-clastos transportados por el viento.

e Amenaza por caida de piro-clastos de proyeccion balistica

Las bombas y bloques emitidos balisticamente y generados por actividad explosiva de
destruccion de domos, son muy comunes en la actividad histérica del volcan Puracé y
presentan un amplio registro en las partes altas del volcan.

La zonificacion de la amenaza por este tipo de fendmeno se realizé teniendo en cuenta los
datos obtenidos en campo, sobre la distancia alcanzada por estos piro-clastos y su tamafio.
A partir de estos datos, se trazaron dos circulos de 3 y 5 km, con centro en el crater actual
del volcan, que representan, respectivamente, la zona de amenaza alta, que puede ser
afectada por bloques y bombas con mas de 20 cm de didametro, correspondiente a la zona
mas alta del volcan; y la zona de amenaza media, donde pueden caer fragmentos de menor
tamano y en la cual se encuentra ubicada la mina de Azufre EMICAUCA (Figura 2).

Adicionalmente, en las explosiones que acompaiian la emision de proyectiles balisticos, se
generan ondas de choque (también llamadas ondas de presion), cuyos efectos podrian
sentirse en las zonas mas lejanas del area de influencia del volcan.
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Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano “Mapa de Amenaza Volcanica del Volcan Puracé Actual (Cauca -
Colombia) Segunda Version (2014)”. Memoria

e Amenaza por flujos de lava

Los flujos de lava son corrientes de roca fundida que se transportan a lo largo de los valles
de rios y quebradas que nacen en los volcanes, destruyendo todo a su paso, dando lugar a
enterramiento e incendios, entre otros efectos. Cuando presentan una alta viscosidad,
alcanzan cortas distancias desde su fuente y se mueven lentamente, permitiendo que las
personas se alejen de su paso.
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En el volcan Puracé, el registro geologico de los depésitos de flujos de lava esta muy
conservado. Por su composicion, se caracterizan por ser de viscosidad media a alta.

El area que podria ser afectada por este tipo de fenémeno incluye las partes altas del volcan
y de los rios y quebradas que nacen en él, alcanzando distancias menores a 5 km, sin afectar
zonas pobladas tal como lo muestra la siguiente figura.

Figura 3. Zonas amenazadas por flujos de lava en el volcan Puracé
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano “Mapa de Amenaza Volcanica del Volcan Puracé Actual (Cauca -
Colombia) Segunda Version (2014)". Memoria

e Amenaza por flujos de lodo (Lahares)

Los lahares o flujos de lodo constituyen la amenaza mas comun asociada a la actividad
eruptiva de los volcanes (Blong, 1984), al generarse, ya sea directamente por la actividad
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volcanica, o como un fenémeno secundario generado a partir de los depésitos dejados por
una erupcion, causando devastacion total o parcial a su paso. Los lahares (flujos de lodo o
de escombros) son fluidos compuestos de mezcla de agua y particulas de todos los tamafios.
Estos pueden formarse durante una erupcién que genere oleadas o flujos piroclasticos que
fluyan sobre nieve o hielo o que entren en los sistemas de cuencas hidrograficas, por
erupciones a través de lagos cratéricos o que involucren al sistema hidrotermal de un volcan.
Igualmente, los lahares pueden formarse después de las erupciones, debido a fuertes lluvias
que se mezclan con fragmentos o escombros volcanicos sueltos, es decir, cualquier proceso
por el cual las particulas volcanicas se vean saturadas por agua y movimiento pendiente
abajo. Pueden moverse con velocidades tan bajas como 1 m/s, hasta 40 m/s en pendientes
pronunciadas; hacia las partes distales dan lugar a crecientes e inundaciones.

El volcan Puracé presenta un registro amplio de depésitos de flujos de lodo o lahares, la
mayoria de ellos posiblemente formados cuando el volcan presentaba masa glaciar (edificios
previos al volcan Puracé actual).

La Figura 4 presenta el resultado de la simulacién para un volumen de 3x106 m?®
observandose que todos los lahares se encausarian en los valles de los rios y quebradas
que nacen en el volcan, afectando el complejo minero de Azufre EMICAUCA, la poblacién
de Puracé (en el sector del valle del rio Vinagre), la poblacién de Paletara (que se encuentra
en la desembocadura de la quebrada Rio Blanco en el rio Cauca) y la represa Florida Il. Los
flujos de lodo pueden alcanzar distancias de mas de 50 kmy en el caso de que los lahares
generados en las partes altas del volcan alcancen el rio Cauca, en su paso por la ciudad de
Popayan, afectando la infraestructura y poblacion asentada cerca al cauce del rio.

Figura 4. Zonas que podrian ser afectadas por flujos de lodos desencadenados durante o
posterior a la actividad eruptiva del volcan Puracé Actual, segun los resultados de la
simulacién con la herramienta LaharZ.
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano “Mapa de Amenaza Volcénica del Volcadn Puracé Actual (Cauca -
Colombia) Segunda Version (2014)”. Memoria

Para un mejor detalle de los rios y quebradas que nacen en el volcan y en los cuales se
pueden encausar los lahares se puede remitir al siguiente enlace
http://www.scielo.org.co/img/revistas/boge/v33n1/v33n1a08f1.ipg

e Otras amenazas

En éstas se incluyen otros fenédmenos acompaiantes a los principales originados en una
erupcién volcanica y que no estan representados en el mapa, como son las ondas de choque
generadas durante erupciones explosivas, lluvias acidas producidas por gases emitidos a la
atmosfera que pueden causar corrosion en estructuras metalicas, acumulacién de gases
venenosos en depresiones topograficas (como el CO2) que pueden causar muerte, sismos
volcanicos que precedan a las erupciones o durante ellas causando dafios a la
infraestructura en las zonas aledafas al volcan, como son las poblaciones de Puracé,
Coconuco y Paletara (Monsalve & Pulgarin, 1993).
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1.2.1.5 Contexto Demografico

1.2.1.5.1 Poblacién total

Puracé es un municipio pluriétnico y pluricultural, conviven indigenas y mestizos; en la
poblacion indigena se encuentra los grupos étnicos: Kokonuco y Nasa; ubicados en 4
resguardos Indigenas: Coconuco, Paleteara, Puracé y Juan Tama.

Realizando una relacién en tiempo del afio 2005 con relacion al afio 2016 se cuenta con un

incremento en la poblacién ya que en 2005 se cuenta con 14.970 habitantes y en el ano
2016 hay 15.269 Habitantes segun fuente DANE.

1.2.1.5.2 Densidad poblacional por kilémetro cuadrado
Evaluando el nimero de habitantes del municipio de Puracé nos da una densidad general

de 21.5 habitantes por km? lo cual nos indica el fenémeno de crecimiento poblacional por
area.

1.2.1.5.3 Poblacién por area de residencia urbano/rural

Segtin la informacion del Censo DANE de 2005, proyectada para el afio 2018, el Municipio
de Puracé cuenta con una poblacion estimada de 15.275 (Tabla 4).

1.2.1.5.4 Poblacién Urbana

Representada en 1.701 equivalente al 11% de la poblacion total del municipio (DANE
2005).

1.2.1.5.5 Poblacion Rural

Representada en 13.574 equivalente al 89%, respectivamente de la poblacion total del
municipio (DANE 2005).

Tabla 4. Poblacion por area de residencia Municipio Puracé 2018

Poblacion Cabecera

Poblacion Resto

Grado de

B Saad Munici al PObIaCién
BAMBREIPIG - P . = . Total Urbanizacién
poblacion | porcentaje | poblacion | porcentaje
Puraceé 1.701 11% 13.574 89% 15.275 11.37

Fuente: DANE
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1.2.1.5.6 Numero de viviendas

De acuerdo con los datos del DANE, en el municipio de Puracé hay 3489 viviendas, los
cuales estan distribuidos de la siguiente manera: 455 viviendas que corresponden al 11.13%
estan ubicados en la cabecera municipal y 3.034 viviendas que representan el 88,86% estan
ubicados en el resto del municipio.

Segun el DANE, en Puracé de los 3489 hogares, 1110 hogares que equivalen al 32% no
presentan déficit de vivienda, mientras que 2.379 hogares que corresponden al 68% si lo
tienen; de estos hogares 256 que representan el 7% de los hogares necesitan una solucion
de vivienda, y 2.123 hogares que equivalen al 61% requieren mejoramiento de vivienda.

1.2.1.5.7 Numero de hogares

De acuerdo con el DANE, en el municipio de Puracé hay 3.489 hogares, los cuales estan
distribuidos de la siguiente manera: 455 hogares que corresponden al 11% estan ubicados
en la cabecera municipal y 3.034 hogares que representan el 89% estan ubicados en el
resto del municipio.

1.2.1.6 Economia

1.2.1.6.1 Turismo

Una de las grandes fortalezas estd representada por el area declarada como Parque
Nacional Natural de Puracé, ya que en su jurisdiccion tienen origen la gran mayoria de
fuentes de agua que surten los cauces principales de rios y Quebradas. La mayor parte del
territorio de Puracé se extiende sobre zonas volcanicas, de singular riqueza hidrica en la
que existen mas de 35 lagunas y numerosas fuentes termales y azufradas, ideales para
diversas actividades, descanso, turismo ecoldgico en sitios como Laguna de San Rafael,
cascada del Beddn, cascada de San Nicolds, termales de San Juan, camino al volcan,
comunidad de Pilimbala, muchos de ellos aptos para practica de deportes extremos como
actividades emergentes en la actualidad, como el senderismo, termalismo, observacién de
fauna y flora y captura fotogréafica y turismo agreste.

Tabla 5. Ejemplo del potencial turistico en el Municipio de Puracé

Fuentes- No. de .
Ecoturisticas visitantes /Afo Ingresos promedio/Afio
Pilimbala y San Juan 5000 - 6000 $5.500.000 - $6.200.000
$6.200.000 temporada Alta (abril, junio,
- diciembre)
AguaHindendo 00 -20.000 $1.800.000 Temporada Baja (enero, febrero,
marzo)

Fuente: Plan de Desarrollo 2016-2019
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Un analisis general de estos reportes, solo en dos sitios de atraccién turistica, indica el
potencial existente en la actualidad para el desarrollo del turismo en nuestro Municipio.

1.2.1.6.2 Empleo

De acuerdo con el DANE, la poblacién indigena representa en el municipio de Puracé el
67% del total de la poblacién.

Los Kokonuco centran su actividad econémica en la ganaderia y el cultivo de la papa, en
menor escala tienen cultivos para el autoconsumo, de ahi que un elemento fundamental de
la cultura de Coconuco es la huerta casera que proporciona el pan-coger, en la que se
puede cultivar maiz, ortiga, ruda de cuy y castilla, altamisa, col, uvilla, mora de castilla,
coliflor, acelga, frijol, cilantro, perejil, remolacha, entre otros productos. En el resguardo de
Coconuco, los comuneros también se emplean en una empresa privada de cultivo de flores,
mientras que en el resguardo de Puracé ha sido determinante para su economia la
explotacion de azufre por parte de la Industria de Minas Puracé.

La poblacién del Reguardo de Juan Tama se dedica a las siguientes actividades
econémicas:

- Ganaderia, donde se maneja y se trabaja con el ganado normando, cebt y holstein.

* Agricultura: siembran cultivos de clima frio y calido como: maiz, platano, papa, arveja,
tomate, granadilla, café y frijol, como actividades principales.

» Artesanias: elaboracion de cuidanderas, ruanas, mochilas etc.

La tenencia de la tierra en estas comunidades se ha modificado sustancialmente con la
recuperacion de la mayoria de los terrenos que dentro y alrededor de los resguardos
estaban en posesion de latifundistas. Coconuco cuenta aproximadamente con 13.219
hectareas de tierra. De este numero, antes del proceso de recuperacion de tierras, el
resguardo sélo conservaba 1.688 hectéareas; de las 11.531 hectareas adquiridas, el
INCORA entregé en forma de venta 2.609 a empresas comunitarias y 8.922 fueron
entregadas recientemente al cabildo para ampliar y reestructurar el resguardo.

El resguardo de Puracé tiene aproximadamente 13.451,6 hectareas de tierra, que incluye
las 3.413 hectareas de la zona de reserva natural Parque Nacional Puracé, las 600
hectareas que estan en concesién a Industrias Puracé S. A. (Bussler, 1987) y las 3.782
hectareas que ha entregado el INCORA al cabildo.

Por su parte, la comunidad civil de Paleteara se constituyé completamente con “grupos
comunitarios” de recuperacién de tierra. Doscientas noventa y ocho (298) familias tienen
6.003 hectareas de terrenos, y cuarenta y un (41) hogares se encuentran sin posesion ni
asentamiento alguno (Perafanet al, 1993). Del total de tierra ocupada, el INCORA ha
entregado al cabildo de Paleteara 4.913 hectareas. Las 1.090 hectareas restantes se
encuentran en posesion de hecho, sin legalizar.
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La actividad productiva en la tierra recuperada se realiza en forma mixta: colectiva y familiar,
para ello, los grupos y empresas comunitarias destinan un area, de mayor extension, para
la produccién comunitaria y asignan un lote de terreno a cada socio para una produccion a
nivel individual o familiar.

1.2.1.6.3 Explotacion minera en la Mina de Azufre realizada por la Empresa Minera Indigena
del Cauca “EMICAUCA S.A”

La mina de azufre natural “EL VINAGRE" esta localizada en el Municipio de Puracé
Departamento del Cauca, a 50 kilémetros de la ciudad de Popayan, capital de éste
Departamento; a 3.600 metros de altura sobre el nivel del mar y viene siendo explotada
desde el afio 1.940. Durante estos 69 afios de labores mineras la Comunidad Indigena de
Puracé ha forjado su cultura y su sistema de vida en la explotacion del mineral de azufre.
En la actualidad cuenta con 173 socios incluyendo el Cabildo de Purace como mayor
accionista, agrupados en la EMPRESA MINERA INDIGENA DEL CAUCA S.A. “EMICAUCA
S.A”; quien es la que se encarga de la explotacién minera mediante un contrato de operacion
y explotacion del mineral.

Esto se realiza con explosivos y mediante perforaciones con martillos neumaticos, sistemas
de “voladuras” con el fin de fracturar el mineral de azufre a diferentes tamarios para obtener
su beneficio, después de haber pasado por las etapas de trituracién primaria y secundaria,
para seguir a la refinacion y licuefaccion, de lo que quedan residuos solidos denominados
ripios, los cuales se clasifican y se aprovechan ambientalmente.

El Resguardo Indigena de Puracé, tiene una poblacion de 4.185 habitantes,
correspondientes a 1.129 familias, de las cuales 240 se benefician directamente de la
explotacién de azufre.

Se cuenta con Plan de Manejo Ambiental (PMA) y Plan de Trabajo y Obras (PTO)
debidamente aprobados por la CRC. La empresa genera pagos de industria y comercio,
ademas de regalias por cincuenta y seis millones al afo ($56.000.000). Asi mismo produce
100 empleos directos y 150 indirectos, eventualmente se contratan personas para
actividades varias; por otra parte, aporta al PIB Municipal y produce actualmente 600Ton/
mes, y tiene reservas calculadas por 25 afos.
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1.2.1.7 Elementos de configuracién urbana y acceso a servicios basicos

1.2.1.7.1 Sistema Vial y de Transporte

Es de significar que la infraestructura vial, proyectada en la zona oriente del Departamento
en tanto el Municipio esté ubicado en el eje de corredores arteriales complementarios de
competitividad como el corredor de Paletara (Isnos - Paletara - Popayan), y en el area de
influencia indirecta de la transversal del Libertador (La Plata - Valencia - Inza - Popayan).

Puracé cuenta con una red vial de 255 km. de los cuales solo el 37 km. 6sea el 14.50 %
estan pavimentados, 218 km. 85.50% estan sin pavimentar. 16 carreteras estan
inventariadas de las cuales 2 que corresponde al 12.50% primarias del orden Nacional y el
87.50% son terciarias orden Municipal. La superficie de rodadura de la red vial se compone
de pavimento 14.50%; en afirmado el 60.50% y el 25% en tierra.

Tabla 6. Estado de las vias Municipio de Puracé

Carretera Longitud km Estado

Popayan - patico-mazamorras 70.0 Construccion

Patico- Santa Leticia 65.0 Afirmado malo
Paletara - El Deposito 3.6 Afirmado malo
Paletara Rio Negro 9.5 Afirmado malo
Paletara-Rio Claro 3.9 Afirmado malo
Coconuco-Agua Hirviendo 3.5 Pavimentado

Cobalto- Pisanrabo 2.8 Afirmado malo
Coconuco-Alto la Laguna 12.0 Afirmado bueno
Chisvar-Hacienda Mosquera 2.3 Afirmado malo
Cruce Tabio-El Voladero Pululo-cuare 6.5 Afirmado malo
Chisvar-Hispala 3.0 Afirmado malo
Puracé-Alto Anambio 5.0 Afirmado malo
El Crucero- La Mina 6.0 Afirmado malo
El Crucero- La Mina 9.0 Afirmado malo
El Crucero- La Mina 25.0 Afirmado malo
Alto Candelaria-Bellavista-La Playa 28.0 Afirmado malo
Alto Candelaria-Bellavista-La Playa 25.3 Afirmado malo

Fuente: Instituto Nacional De Vias (INVIAS)

La via Popayan-Coconuco se encuentra pavimentada en su totalidad 26 kilémetros;
actualmente esta en mantenimiento y mejoramiento. La via Patico Puracé 12 kildmetros de
longitud 10 estan pavimentados.

La via Puracé- Santa Leticia - Alto Candelaria se encuentra sin pavimentar. Su estado es
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malo especialmente en el sector comprendido entre los kildbmetros 23 al 47 zona de paramo.
Esta carretera es de indole Nacional, De los 255.3 kilometros de vias entre Nacionales y
red vial terciaria Municipal, solo estan pavimentados 36 kilometros. El mantenimiento de las
vias Nacionales esta a cargo de INVIAS (Microempresas). Las vias terciarias se le hacen
mantenimiento con los recursos del S.G.P y algunos recursos propios.

1.2.1.7.2 Agua Potable y Saneamiento Basico
Agua potable

Las 1.030 viviendas existentes en el area urbana todas tienen servicio de acueducto que
benefician a unos 4.326 usuarios. De las 2.570 viviendas del sector rural, el 81% de la
poblacién (2081 viviendas) cuenta con sistemas de abastecimiento, el 15 % se abastece
por otro sistema de mangueras y abastecimientos familiares y el 1% debe acarrear el agua.

El 18.20% del servicio total Municipal esta en las areas urbana de Coconuco y centro
poblado de Puracé, mientras que en Santa Leticia se cuenta con un sistema de
abastecimiento o tanque del cual se benefician 100 familias.

Estos abastecimientos de agua carecen de planta de tratamiento y purificacion haciendo
que el agua no reuna todas las condiciones de potabilidad.

El abastecimiento a la cabecera Municipal se hace por medio de un acueducto con planta
de tratamiento y agua proveniente del manantial conocido como Tinajuela. La cabecera
Municipal, Coconuco y Puracé tiene el mayor consumo de agua de 158 L/dia, que es el
doble de las necesidades de agua de una persona.

Ninguno de los acueductos veredales cuenta con sistema de tratamiento de agua para el
consumo humano, la totalidad de las familias potabiliza por medios fisicos como, hervir el
agua, filtracion o decantacion casera cuando se presenta turbidez.

La gran mayoria usa el agua sin tratamiento alguno, tomando agua “confiable”, excepto
algunas familias indigenas y campesinas que viven en las partes altas donde existen
cuerpos de agua (nacederos) que en el imaginario de la gente es agua “pura”, en tanto sus
fuentes cruzan por tramos de montana sin ninguna contaminacion.

Ninguno de los sistemas de abastecimiento cuenta con tratamiento del agua. Por razén de
la dispersion geografica y poblacional los sistemas de tanques veredales o almacenadores
distribuidores se hace mediante red de mangueras, complementado con el
acondicionamiento de nacederos y 0jos de agua como practicas mas comunes. Segun los
datos del Censo del 2005 la cobertura Municipal del servicio de alcantarillado tiene un
cubrimiento mayor al 50%. Solamente siete Municipios superan estas coberturas, entre ellos
el Municipio de Puracé con una cobertura del 88.4% que equivale a 1.758 viviendas
conectadas con el servicio.
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1.2.1.7.3 Saneamiento Basico

En el Resguardo de Paletara y zona campesina, de 369 viviendas existentes el 45.5% no
cuenta con un adecuado sistema de tratamiento y disposicion final de aguas servidas, se
hace a campo abierto contaminando, suelo y aguas. El 41.7% utilizan letrinas de hueco y
solo el 12.8% de las viviendas cuentan con sistema aceptable de disposicion final de
excretas.

Segun datos de la secretaria de salud las afecciones asociadas al uso del manejo de
agroquimicos es otro de los problemas que se presentan en el medio rural.

Segun informacion oral en los talleres se confirma que un bajo porcentaje de los cultivadores
hacen uso de equipos de prevencién de la contaminacion por biosidas o agro toxicos como
respiradores adecuados, impermeables, botas, regulacion de las boquillas de aspersion
segun las condiciones naturales como, viento, temperatura, humedad y acciones después
de las aplicaciones como adecuado lavado de manos, disposicion adecuada ropa usada en
el proceso, disposicion adecuada de los sobrantes y empaques y aplicadores de los
agroquimicos para prevenir contaminacion en la vivienda y tener en cuenta los plazos
previstos por los fabricantes para el consumo de leche, carne una vez intervenidos los
animales.

1.2.1.7.4 Aguas Residuales

Las aguas servidas, en las actividades agricolas y actividades domésticas, junto con
sustancias toxicas arrastradas por las lluvias aportan la mayor contaminacion a los cuerpos
de agua, principalmente quebradas, rios y estanques, haciendo que los habitantes y
animales que las usan aguas abajo, sufran las consecuencias, generando mayores costos
para su potabilizacién, afectando actividades como la pesca, cria de trucha y otros usos
agropecuarios. En la mayoria de parcelas o fincas no se hace una adecuada disposicion
final de las aguas usadas para el lavado de productos agricolas y pecuarios como lavado
de café, sobrantes y empaques de papa, desvicerado de trucha, pollos etc.

1.2.1.7.5 Cobertura Servicio de Alcantarillado en Coconuco y Puracé

La construcciéon y mantenimiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado estan a
cargo del Municipio y la Administracion y la operacién a cargo de las empresas sociedades
y juntas de administracién urbanas y veredales. En Puracé la asociacion de aseo, acueducto
y alcantarillado desde hace 8 afios y en Coconuco a cargo de la empresa de Acueducto,
Alcantarilla y Aseo de Coconuco S.A. ESP.

En cuanto al servicio de alcantarillado en la Cabecera Municipal Coconuco un 98% esta
conectado a la red de alcantarillado, en el centro poblado de Puracé el 95%. En el sector
rural las aguas residuales domésticas, practicamente no tienen un manejo adecuado de
disposicién final. En Coconuco y Puracé existen plantas de tratamiento de aguas residuales
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(PTAR) que actualmente se encuentran en adecuaciones con el fin de que presten un
Optimo servicio.

1.2.1.7.6 Servicio Publico de Energia

El servicio de energia para el 2014, tiene una cobertura de 83.7%, (SIEL, 2014), parte a
cargo de una empresa particular desde 1928 y genera 3 MW con una cobertura del 40%
para 1.300 viviendas, 780 en Coconuco y 520 en Puracé. La empresa energética de
occidente tiene una cobertura de 2.300 viviendas de las cuales 250 son urbanas y 2.050
rurales. El numero de viviendas con contadores en la zona urbana es de 1.030 y en la zona
rural es de 2.570. EI 90% de las viviendas del corregimiento de Santa Leticia es cubierto por
la Empresa Centrales Eléctricas del Huila, 9% de la cobertura Municipal.

El servicio de alumbrado publico desde el 2004 ha mejorado con la instalacién de lamparas,
permitiendo la iluminacién publica tanto en la zona urbana de Coconuco como en los centros
poblados de Puracé, Santa Leticia y Paletara.

1.2.1.7.7 Telecomunicaciones

Actualmente a lo largo y ancho del Municipio se cuenta con la telefonia mévil, donde las
empresas CLARO y MOVISTAR, han instalado antenas de comunicacién en Santa Leticia
y Coconuco respectivamente. Un alto porcentaje de la poblacién posee un celular, articulo
que hace parte ya de la canasta familiar. La empresa TELEFONICA MOVISTAR, es una de
las entidades encargada de prestar el servicio en el Municipio, instalo en las zonas urbana
de Coconuco y Centro poblado de Puracé dos plantas que mejoraron la calidad del dicho
servicio y tienen una capacidad de 250 abonados en cada una de ellas, actualmente el
numero de usuario que cuentan con el servicio es de 100, por planta.

El servicio de telefonia rural esté a cargo de Compartel empresa que tiene ubicadas lineas
telefonicas, distribuidas en las zonas de Puracé, Coconuco, Paletara y Santa Leticia
tratando de modernizar para una mejor comunicacion entre estos corregimientos y el resto
del pais.

La conectividad por medio del internet cualifica la comunicacion. En el momento el 98% de
los establecimientos educativos cuentan con este servicio, ademas de los Hospitales y
entidades oficiales, el servicio prestado por Compartel, otros operadores como Claro, Tigo
y Movistar

1.2.1.8 Aspectos Institucionales

La infraestructura inmobiliaria del Municipio es poca, cuenta con escasa planta fisica, donde
se administra y gerencia el Municipio.
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Tabla 7. Instituciones Municipales

Alcalde Municipal

Secretaria de Planeacion

Tesoreria

Secretaria de Gestion Social

Director de EPS

Alcaidia Municipal Coordinador Agroambiental

Personero Municipal

Comandante Estacion de Policia Nacional

Rectores Instituciones Educativas

Presidente Asocomunal

Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de
Coconuco Cauca S.A ESP

Municioal Planta procesadora de lacteos pertenecientes al cabildo
Empresas NMunicipales indigena de Puracé

Empresa Minera Indigena del Cauca (EMICAUCA S.A)

Hidroeléctrica de Coconuco.
Fuente: Adoptado Plan Municipal de Gestion del Riesgo y Plan de Desarrollo 2016-2019.

1.2.1.8.1 Aspectos Educativos - Cobertura

En el Municipio existen cinco (5) Instituciones Educativas y ocho (8) Centros Educativos;
entre los cuales para el afo 2019 se tiene un promedio de 1957 estudiantes.

Las Instituciones Educativas tienen como finalidad prestar un afio de educacion preescolar
y nueve grados de educacion basica, entre primaria y secundaria como minimo.

Tabla 8. Nivel atencién a la primera infancia desde los 6 meses a 5 afos

Sede Educativa Zona Modalidad Sector | Calendario
CDI Coconuco Urbana | Escolarizado | Oficial A
CDI Sysnes y Pingtinos | Rural Escolarizado | Oficial A

Fuente: Plan de desarrollo Municipal 2016-2019.

Tabla 9. Nivel de Preescolar

Sede Educativa Zona Modalidad | Sector | Calendario
Jardin Infantil Ignacio A. Garcia | Urbana | Escolarizado | Oficial A
Preescolar Casa del Nifo Rural | Escolarizado | Oficial A
Preescolar El Principito Rural | Escolarizado | Oficial A
Preescolar Colonia Escolar Urbana | Escolarizado | Oficial A

Fuente: Plan de desarrollo Municipal 2016-2019.
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Tabla 10. Nivel Primaria

Sede Educativa Zona Modalidad Sector | Calendario
Escuela Mixta Coconuco Urbana | Académica | Oficial A
Colonia Escolar Coconuco Urbana | Académica | Oficial A
Escuela integrada Santa Leticia | Rural Académica | Oficial A
24 Escuelas Rurales Rural Académica | Oficial A

Fuente: Plan de desarrollo Municipal 2016-2019

Tabla 11. Nivel Secundaria y Media

N° de
Sede Educativa Zona Modalidad | Sector | estudiantes | Calendario
afio 2019

Colegio Colonia Escolar Urbana | Comercial | Oficial 449 A
Colegio Guillermo Leon . ;

Valercid Urbana | Agropecuario | Oficial 438 A
Colegio Manuel M. . ;

Mosquera Rural | Académico | Oficial 390 A
Colegio Margarita Legarda | Rural | Agropecuario | Oficial 300 A
Colegio Ag. Paletara Rural Agropecuario | Oficial 380 A

Fuente: Adoptado plan de desarrollo Municipal 2016-2019

1.2.2 Resumen de escenarios de riesgo priorizados

Requiere protocolo
Evento Resumen escenario de riesgo Especifico de Respuesta

Si No

Vientos fuertes que han destruido cultivos
y viviendas (particularmente techos). Se
presentan de manera esporadica e
intempestiva. Es un evento que dada la
Vendaval | orografia y la localizacién del municipio en X
zona de confluencia de los vientos que
provienen del volcan Puracé; se presenta
en todo el Municipio de Puracé -
Coconuco.
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En época de mayores lluvias se produce
afectaciones en viviendas dadas por el
aumento en el nivel del rio Cauca y rio
Grande, rio Bedon y quebradas que
ocasionan inundaciones y las lluvias
torrenciales que adicionalmente han
generado el dafo en los cimientos de
viviendas, calles, cultivos y erosion del

In ion .
undacié cauce de los rios.

(por la
orografia del

b e Este fendmeno se senta en:
municipio se ste eNo 56 Prose

g::(s:;aer:‘ttaens - Corregimiento Paletara: Vereda Centro. X
A . Corregimiento de Puracé: Barrio Belén.
Subitas)

. Corregimiento de Santa Leticia: el Centro
Poblado, vereda la Playa, San José, Dos
quebradas, Calabozo, San Fernando y el
Aguacatal.

. Casco urbano Coconuco ocasionado por
el caudal del rio Grande en viviendas
ubicadas en las cercanias del rio y la
vereda Cobalo.

Debido a las condiciones topograficas y
orograficas ~del municipio se presentan
Crecientes Subitas.

Este es un fenémeno que se presenta en
todo el municipio ya que se encuentra
ubicado en zona de amenaza sismica alta
Sismos y ademas el municipio esta atravesado por X
el sistema de fallas de Romeral, falla San
Jerénimo, fallas del Flanco este de la
cordillera central y la falla de Moras.

La amenaza que genera el volcan Puracé
es latente, debido a que es uno de los
volcanes mas activos del pais y del cual
ya se tiene registro de afectacion, por
Erupcion ejemplo la explosion de un domo en 1869 X
volcanica | que generd, ademas de fuertes emisiones
de ceniza, piro-clastos emitidos como
proyectiles balisticos (bombas 'y blogues)y
flyjos de lodo secundarios; como asi
mismo la de 1949 que causo la muerte de
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16 estudiantes de la Universidad del
Cauca quienes se encontraban en
excursion en el momento de la repentina
explosion.

El municipio de Puracé dada su orografia
se caracteriza por presentar terrenos con
fuertes pendientes, con niveles de erosion
alto (producto de la actividad ganadera,
por ejemplo), en condiciones de humedad
altas y asi mismo con precipitaciones altas
que hacen que sus suelos se saturen de
agua y se generen constantes
movimientos en masa en diferentes zonas.
Movimientos | Esta amenaza es muy comun en el
en masa municipio y ya se han tenido registro de
afectacion en la red vial que comunica al
corregimiento de Puracé con Popayan y
asi mismo en el corredor vial de Purace la
Plata; ademas veredas como Yarumal, Km
48, San José, Calabozo, Aguacatal, la
Playa, la Palma, Rio Claro Alto, El Mirador
y Rio Negro, Campamento, Chapio,
Pululé, Cuaré, 20 de Julio, Patico y Ambir6
han sido afectados por dicho fenomeno.
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AL ALDEA

CAPITULO 2.
ORGANIZACION PARA LA
RESPUESTA
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2.1 NIVELES DE EMERGENCIA MUNICIPIO DE PURACE

NIVEL

CRITERIOS DE CLASIFICACION
i Aplicacién en . Capacidad de
Significado amdARaRe Acciones CMGRD respuesta
» Adelantar acciones
g:pacnac%rﬁparacmn. Se cuenta con
NORMALIDAD . ik la capacidad
SquipEntSRiE de respuesta
elaboracién de :
Se  presentan Todas las estratenise suficiente para
condiciones amenazas . co%os ' adelantar las
estables que | especificas del gi Pntans os' acciones
favorecen el municipio o necesarias
capacitaciones a
desarrolio  del institLCIONES ante este
municipio. : estado de
y comunidad en Emetiincia
general. g ‘
- Gestion de recursos.

BAJA
Cuando =]l
evento es

inminente o se
materializa con
poca velocidad e

intensidad.

Cambios en Todas las
sefiales de amenazas,
peligros o] excepto
incremento de Sismos

susceptibilidad
(temporada de
vendavales,
actividad
volcanica,
tiempo seco,
lluvia,
deslizamientos).

» Realizar la revisién
de las capacidades de
respuesta existentes.
« Verificacién de las
comunicaciones entre
instituciones.

= Revision de los
protocolos definidos.
. Fortalecer los
procesos de
informacibn a la
comunidad y la

promocién de
acciones de
prevencion.

» El CMGRD debera

reunirse para
designar tareas vy
fortalecer los

Existe
capacidad

para el manejo
de la

emergencia, la
prestacion de
los servicios de
respuesta y el
desempeiio de
las funciones
de soporte por
parte del
Municipio.

No se requiere
apoyo del
Departamento.
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mecanismos de

monitoreo.

MODERADA

Alerta
sefales
peligro
identificadas
que indica que
podrian
desencadenarse
el riesgo en
términos de
semanas o dias.
Los riesgos
conexos son
identificables

y controlables.
(Incremento de
vientos,
actividad
volcanica,
lluvias,
temperaturas,
etc.)

por
de

ALTA

Evento
inminente

O en curso, se
esperan efectos

Erupcion
Volcanica

Incendio
Forestal

Inundaciones
Deslizamientos
Vendavales
Sequia

Avenidas
Torrenciales

Sismo

Erupcion
Volcanica

Vendavales

* Activar el CMGRD.

 Evaluar los posibles
escenarios de riesgo
y los protocolos de

respuesta.

. Hacer los
respectivos
alistamientos para el
manejo de los

posibles impactos.

« Activar la sala de
crisis las 24 horas y
se establecen turnos

de trabajo.

. Continuar
fortaleciendo las
acciones de

infformacion a la
comunidad, indicando
las sefales de peligro
y Sus acciones como
primera respuesta.

« Suministrar nimeros
de emergencia, etc.

. Para algunos
eventos en este
estado de alerta se
realizaran
evacuaciones
preventivas, con el fin
de garantizar la vida.

B2l oA v

« Activar el protocolo
de respuesta.

« Evaluar la Magnitud,
para acorde a esta
dar una oportuna
respuesta.

Es insuficiente
la capacidad
de respuesta
para el manejo
de la
emergencia, ya
que en el
municipio no se
cuenta con
organismos de
primera
respuesta
(Bomberos,
Cruz roja,
Defensa civil )
de ahi que
toque acudir a
solicitar ayuda
a las instancias
del
departamento,
con el
propésito  de
suministrar un
oportuno,
eficiente y
eficaz
procedimiento
de respuesta
ante la
emergencia.

Se desbordan
las
capacidades
del municipio,
esta es limitada
para el manejo
de este tipo de
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o ruRAcE

en termino de
dias o horas.

La velocidad,
intensidad y

expansién, asi
como la
capacidad de
transformacién

de la

emergencia y/o
fenébmeno es
alta.

Incendio
Forestal

Deslizamiento
Inundaciones

Avenidas
Torrenciales

« Evaluar los riesgos
asociados y tomar las
medidas
correspondientes.

. Suministrar
informacion a la
comunidad en general
acerca de lo
sucedido, medidas
implementadas y
gestiones requeridas.
« Brindar socorro
inmediato, prioridad
salvar vidas, evitar
complicaciones y
mantener la
institucionalidad

« Garantizar los
medios de vida a las
personas afectadas.

« Solicitar ayuda al
CDGRD o0 en su
defecto a la UNGRD.

emergencias y
la prestacion
de los servicios
de respuesta;
ademas no se
cuentan con
organismos de
SOCOITO,
equipos y
recursos. Se
requiere
declarar
parte
alcalde
municipal
Calamidad
Publica y
elaboracion
del Plan de
Accién
Especifico para
la respuesta, y
apoyo del nivel
Departamental.

por
del
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|
|

2.2 ACTORES PARA LA RESPUESTA

CMGRD

Consejo Municipal
de Gestion del
riesgo de Puracé

CAPACIDAD DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS DEL MUNICIPIO DE
PURACE

PURACE
COCONUCO «—

Cauca

Datos generales del municipio

Coordenadas: 2°20' Ny 76° 30' O
Altitud media: 2.850 m.s.n.m
Poblacion Total: 15.275

ENTIDAD

RESPONSABLE

CONTACTO

CAPACIDADES IDENTIFICADAS

AREA

EQUIPOS

ALCALDIA
MUNICIPAL CERTUCH

GARCES

JAIRO ROLANDO

MAQUINARIA
AMARILLA

Volquetas

TRANSPORTE

Camioneta
Toyota 4.5

Camioneta
Toyota 3000

Secretaria de
planeacion

Secretario
general

Secretaria de
Hacienda

E 3137354959

Secretaria de
gestién social
y bienestar
comunitario

TALENTO

Personeria
municipal

HUMANO

Oficina

agropecuaria

|

|

Sisben

Archivo

Control
interno

Comisaria de
familia

Inspeccién de
policia
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ArCALDIA
DE ruRAcE

ALCALDIA
MUNICIPAL

JAIRO ROLANDO
CERTUCHE
GARCES

3137354959

COMUNICACIONES

Radio de
comunicacion 2
portatil

Radio
Comunicacion 1
TC-271 Larga

Distancia

Equipos de
computo

SISTEMAS DE
ALERTA

Sirena de
evacuacion

PERSONAL

Recurso
humano

EQUIPO PARA
ATENCION DE
EMERGENCIAS

Extintores

multi- 6
propésito
Botiquin 3

Camilla 1

CONSEJO
MUNICIPAL DE
GESTION DEL

RIESGO

COORDINADOR
ALBERTO
CERON
BOLANOS

3118707230

ADMINISTRATI-VA

Plan
Municipal de
gestion del
Riesgo.

Fondo
Municipal de 1
Gestion del

riesgo

EMRE 1

SISTEMAS DE
ALERTA

Sirena
instalada en
la vereda la
Esmeralda

(Santa

Leticia)

PERSONAL

Recurso
humano
(CMGRD)

PLAN O
PROTOCOLOS DE
ATENCION DE
EMERGENCIA

Plan de
emergencia y
contingencia
por desastres
naturales e
incendios de
cobertura
vegetal del
Parque
Nacional
Natural
Puracé

Plan de

emergencia y

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”

WWW. purace-cauca.gov.co



Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE - COCONUCO

ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE

CONSEJO
MUNICIPAL DE
GESTION DEL

RIESGO

COORDINADOR

ALBERTO
CERON
BOLANOS

3118707230

contingencia

fiesta patronal

de San Pedro
Apostol

Plan de
emergencia y
contingencia

para
temporada
seca

ALOJAMIENTOS
TEMPORALES

Caseta
comunal de la
Vereda
Chapio

Antiguo
colegio
Cooperativo
Manuel Maria
Mosquera

EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO
POPAYAN E.S.E.
PUNTO DE
ATENICION
PURACE

GERENTE
LUZ DARY
CHILITO

3046169250

TRANSPORTE

Ambulancias

Carro
administrativo

ADMINISTRATI-VA

Facturadores

Archivo

Coordinadora

COMUNICACIONES

Celulares

Teléfonos

Equipos de
computo

SISTEMAS DE
ALERTA

Sirena de
ambulancias

PERSONAL

Médicos

Enfermeros
jefes

Aux. de
enfermeria

Bacteridlogos

Odontdlogos

Regentes

EQUIPO PARA
ATENCION DE
EMERGENCIAS

Extintores
multi-
propdsito

20

Camiillas de
emergencia

14
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PLAN O Manual
PROTOCOLOS DE preparacion
ATENCION DE ante
EMERGENCIA emergencias
TRANSPORTE Ambulancia
Coordinador
ADMINISTRATI-VA
Facturador
Radio de
comunicacion
portatil
COMUNICACIONES Celulares
Equipos de
computo
SISTEMAS DE Sirena de
EMPRESA SOCIAL ALERTA ambulancia
DEL ESTADO SAN Medico
SEBASTIAN LA COORDINADOR
PLATA HUILA WILBERTO 3122232986 Enfermero
E.SE. BANQUEZ LOPEZ jefe
PUNTO DE Odontdloga
ATENICION PERSONAL Aux._de
SANTA LETICIA enfermeria
Higienista oral
Conductor
Extintores
multi-
ATENCION DE Camillas de
EMERGENCIAS emergencia
Botiquin
PLAN O
PROTOCOLOS DE . !
ATENCION DE Institucional
EMERGENCIA
TRANSPORTE No Tiene
ADMINISTRATI-VA Facturacion
EMPRESA DE :
ACUEDUCTO Y B o e
ALCANTARILLADO GERENTE portatil
Y ASEO DE JAIBER RIBEIRO | 3233448119 | COMUNICACIONES :
COCONUCO RODRIGUEZ 3233448147 Equipos de
CAUCA S.AESP SERNA computo
NIT 900.566.959-1 SISTEMAS DE :
ALARMA No tiene
PERSONAL R
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ArCALOIA
D& ruRAcE

EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
Y ASEO DE
COCONUCO
CAUCA S.A ESP
NIT 900.566.959-1

GERENTE
JAIBER RIBEIRO
RODRIGUEZ
SERNA

3233448119
3233448147

EQUIPO PARA
ATENCION DE
EMERGENCIAS

Extintores
multi-
propésito

Camillas

Palas

PLAN O
PROTOCOLOS DE
ATENCION DE
EMERGENCIA

Plan de
Contingencia
para los
Servicios de
Acueducto,
Alcantarillado
y Aseo

Plan de
Contingencia
para la
Prestacion del
Servicio
Publico de
Aseo

ESTACION DE
POLICIA
NACIONAL DE
COCONUCO

INTENDENTE
JOSE ALDEMAR
RUIZ ULCUE

3174426995
3146130410

TRANSPORTE

Camioneta
4x4

Motos

HELIPUERTO

Coordenadas
N 02° 20" 44 4"
W 76° 29" 433"

ADMINISTRATIVA

Intendencia

Archivo

Movilidad

Manejo
Ambiental

Medidas de
proteccion

Asesor
Juridico

Memoria local
y topogréafica
de la region

COMUNICACIONES

Radio
operadores

Radio base
Policial

Radio
portatiles

Radio base
red de apoyo

Teléfonos

Equipos de
computo
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ALCALDIA
DE PURACE

ESTACION DE
POLICIA
NACIONAL DE
COCONUCO

INTENDENTE
JOSE ALDEMAR
RUIZ ULCUE

3174426995
3146130410

SISTEMAS DE
ALERTA

Alarma 1

Pito 1

PERSONAL

Recurso 14
humano

ESPECIALIDADES

Seguridad

armamento 14

EQUIPO PARA
ATENCION DE
EMERGENCIAS

Extintores
multi- 1
propdsito

Botiquin 0

Camillas 0

Conos
reflectivos 4
cierre de vias

Flashes
luminosos

ESTACION DE
POLICIA
NACIONAL DE
PURACE

SUBINTENDENTE
JHON EDUAR
BENITES
CHAVEZ

3207264116
3184866293

TRANSPORTE

ADMINISTRATIVA

Intendencia

Archivo

2
Motos 3
1
1
1

Movilidad

Manejo
ambiental

Medidas de
protecciéon

COMUNICACIONES

Radio
operadores

Teléfonos 1

Equipos de
computo

Pito 1

PERSONAL

Recurso
humano

ESPECIALIDADES

Seguridad
armamento

EQUIPO PARA
ATENCION DE
EMERGENCIAS

Extintores
multi- 1
propdsito

Botiquin 1
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2.2.1 Definicién de los actores y modos de intervencién para la respuesta

Entidades, Unidad de Coordinacién de las Areas Funcionales
Instituciones y
Organizaciones Coordinacién | Coordinacién

Coordinadoras de la General Operativa
Unidad
Alcalde Municipal
Coordinador CMGRD
Secretario de
Planeacioén y gerente
de Servicios Publicos

Secretario y

Coordinadores Locales
de Salud

Infraestructura y Salud y
servicios Publicos - | Saneamiento
Agua y saneamiento Basico

Entidades, Unidad de coordinacién de las areas funcionales
Instituciones y Social
Organizaciones | Extincién de Seguridady | Comunitario | Coordinacién
Coordinadoras Incendios Convivencia Habitat y Institucional

de la Unidad Sustento

Cuerpo de

Bomberos

Voluntarios

Defensa Civil

Estacion de
Policia Puracé y
Coconuco
Cruz Roja -
Defensa Civil
Seccional
Secretaria de
Gobierno de
Puracé

Busqueda
Salvamento
y Rescate

Nota: Actualmente dentro de la parte misional el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Popayan y Timbio son quienes apoyan el manejo y control de incendios en el municipio ya
que no existen procesos contractuales. Puracé actualmente adelanta la conformacion y
formacion de este grupo operativo y de primera respuesta.
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2.3 ORGANIGRAMA Y ESTRUCTURAS DE INTERVENCION

2.3.1 Estructura de intervencion

ALCALDE MUNICIPAL
e Coordinador de la
oordinador CMGR emergencia o (PMU)
faas! l |
Salvamento Infraestructura | | Logistica
y seguridad . y servicios Institueion: (Coord.
(Bomberos y o (Coord. habitat y publicos al de
Policia) Local de sustento (Secretariade | | (S8 | | Gegtion
Salud) (Cruz Roja Planeacién y O genaIe) Social)
Defensa Gerente ESP)
Civil) l
—T T
f |
Evaluaciénde Coordina Equipos e
‘ cién inmuebles
institucion ——T—-ﬁ

Saneamie
nto

e

Comunica

Sistemas
de

informacién
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2.3.2 Cadena de llamados

MEDIOS DE — ALCALDE i CDGRD INICIA
COMUNICACION «_ | cel 3137354959 | | Cel. 3202407419 -
(RADIO, TV) 3104495565
1 min
l T 1 min l T
COORDINADOR CMGR — SECRETARIO GENERAL
B Cel. 3118707230 s cel. 3226729176
POLICIA ORGANISMOS DE INSPECTORES E.S.E. PURACE
Estacion Coconuco SOCORRO POLICIA Cel. 3046169250
Cel. 3174426995 BOMBEROS Coconuco s
Estacion Puracé Tel. 0328231313 Cel. 3206843662
Cel. 3207264116 CRUZ ROJA Puracé
Linea: 123 Tel. 0328232335 Cel. 3108353448
DEFENSA CIVIL Paletara
Tel. 0328231577 Cel.3218554847 \
Santa Leticia TERMINA
T Cel. 3104459911 8 =10 min
T

COMUNIDADES

« La cadena de llamado la podra iniciar cualquier entidad/actor involucrado en la EMRE una
vez verificada la emergencia.

« El Coordinador del CMGRD y su equipo de trabajo se comunicaran directamente con las
entidades operativas, los secretarios de despacho y el alcalde municipal.

« Como maximo, cada entidad/actor involucrado podra comunicar a 4 interlocutores en un
tiempo total no mayor de 12 minutos.

+ Con fines de informacién publica, el alcalde municipal también podria comunicarse con la
prensa.

« El primer mensaje debe centrarse en la siguiente informacién: tipo de evento ocurrido, hora
de inicio, lugar y posibles afectaciones.
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E CAPITULO 3.
PROTOCOLOS DE RESPUESTA
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3.1 PROTOCOLOS ESPECIFICOS POR EVENTO

3.1.1 Protocolo de Respuesta Especifico por Vendaval

A. Descripcién de la amenaza

Todo el municipio se encuentra en zona de amenaza alta por vendaval; debido a que la
ubicacion geografica de este municipio favorece este fendbmeno y—ademas porgue—se
encuentra en zona de confluencia de los vientos que provienen del volcan Puracé. A esto
se suma que se generan procesos de deforestacion en las veredas del municipio con el fin
de obtener lecha como combustible o limpiar los terrenos para poder cultivarlos o hacer
potreros para obtener beneficio de la leche y el ganado.

De acuerdo a la afectacion por este fendmeno se registra para el afio 2007 afectaciones en
los techos de viviendas, ya que la mayoria de las viviendas del municipio son construidas
en madera aserrada, Zinc y/o eternit lo que las hace vulnerables a este fenémeno y favorece
las pérdidas de las cubiertas de dichas viviendas.

Por otra parte, para el 2008 se presento la afectacion de 240 Hectareas de papa, lo que le
acarreo grandes pérdidas econdémicas al productor y asi mismo a la administracion
municipal, quienes sufren directamente las consecuencias de la materializacién de este
escenario de riesgo.

B. Elementos expuestos

» Area Urbana: Centro poblado de Coconuco, Corregimiento de
Puracé, Paletara y Santa Leticia.

Ubicacién de la
zona expuesta - Area rural: Todas las veredas de los 4 corregimientos (Se tiene
registro de la vereda los Cristales en el afio 2015)

Reporte de Registros Histérico de Eventos por Vendaval de 1998 a 2018

Afectacion Fecha del Vereda y/o
Evento Descripcidn del svento Heridos Personas Familias | Viviendas evento Barrios
Barrio Tres
. de
Afectacion de 21 de :
Vendaval | viviendas por los E 400 80 80 febrero No\\jleerrgg are
fuertes vientos. de 2006 y S
an
Pedrillo

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”
WWW.purace-cauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE - COCONUCO
ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE

Libertad y Orden

CDGRD del Cauca,
informa, se recibe
informe del CMGRD de
Puracé - Coconuco
informando que debido
Vendawsl |2 los fuertes vientos 35 7 7 .26. d: P .
endaval | -fectaron en techos de . 1”2601 5e i
7 viviendas; 2
instituciones educativ
as; 1 antigua sala de
urgencia del hospital
nivel 1y 1 iglesia.
El CDGRD Cauca
informa que el
CMGRD de Puracé -
Coconuco, reporta que
debido a los fuertes 30 de
Vendaval | vientos se produjeron - 85 17 17 junio de
darios en techos de 17 2013
viviendas, de Ilas
cuales & fueron
destruidas y 12
averiadas.
Fuente: Consolidado Anual de Emergencias 1998 — 2018, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD.

vereda los
Cristales

C. Niveles de alerta y acciones

Estado del Evento o Nivel de Alerta | No aplica

Descripcion No aplica
: La Comunidad sera quien emita la informacién de lo
Canal o Medio (Alarma) acontecido.

Responsable activacion de la .
N |
alarma i

» Activar el CMGRD.

« Evaluar los posibles escenarios de riesgo y los
protocolos de respuesta, para asi tomar las
medidas correspondientes.

« Hacer los respectivos alistamientos para el manejo
de los posibles impactos.

* Realizar evacuaciones preventivas, en caso de ser
necesario con el fin de garantizar la vida.

Acciones esperadas del CMGRD
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Acciones esperadas de la
comunidad

- Asegurar ventanas, cubiertas, avisos 0 cualquier
objeto que pueda arrastrar el viento.

. Si las tejas se desprenden las personas deben
evacuar la vivienda y buscar un lugar seguro donde
puedan evitar sufrir lesiones por la caida de objetos.
« En el momento en que se presenten los fuertes
vientos las personas deben alejarse de objetos que
puedan caer por la inclemencia del clima como
arboles, avisos, postes o cables de energia.

- Dar oportuno aviso al Coordinador de gestion del
riesgo u organismos de primera respuesta.

« No olvidar desconectar los aparatos eléctricos y la
antenade T.V.

- Retire macetas y todos aquellos objetos que se
puedan caer.

D. Procedimiento de respuesta

ACTIVIDAD N° DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Aviso inmediato de la comunidad al Coordinador Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres.

2 El Coordinador realiza un analisis preliminar de las posibles afectaciones
o dimensién del evento.

3 De acuerdo a las caracteristicas del evento coordina la atencién y/o cita
a sesion al CMGRD.

4 Realizar censos y se diligencia el formato Evaluacion y Analisis de
Necesidades (EDAN).
De acuerdo al analisis realizado en sesion del CMGRD de los censos y

5 EDAN si sobrepasa las capacidades Municipales se verifica si se
requiere 0 no apoyo a nivel Departamental o Nacional y/o se declara
Calamidad Publica.
Si es posible con la capacidad del municipio atender la emergencia se lo

6 hace y se efectia el seguimiento de las acciones del CMGRD hasta
Cierre del Evento.

- Una vez realizadas todas las acciones correspondientes al evento se
cierra la emergencia
Si realizando la evaluacién se ha superado la capacidad de respuesta

8 del municipio se solicita apoyo acudiendo al principio de subsidiaridad
positiva.
En reunion del CMGRD se define qué apoyo se va a solicitar y se envia

9 a la OAGRD: copia del Acta del Consejo, solicitud explicita al Asesor,

copia de Censos y EDAN.
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10 Asi mismo se realiza el seguimiento de las acciones del CMGRD hasta
cierre del evento.

1 Se cierra la emergencia.
Si la decisién por parte del CMGRD es realizar la declaratoria de

12 calamidad publica se hace teniendo en cuenta los criterios para la
declaratoria de desastre y calamidad publica establecidos en el articulo
59 de la Ley 1523.

13 Una vez realizada la declaratoria de calamidad publica se debera
formular el Plan de Accién Especifico — PAE.

14 Se hace la respectiva implementacién del Plan de Accién Especifico —
PAE.

15 Posteriormente se hace el analisis, si es posible retornar a la normalidad.

16 Si la respuesta es positiva se declara el retorno a la normalidad.

17 Si la respuesta es negativa se debe ajustar el PAE, ampliar la calamidad
publica y continuar con la ejecucion
Cuando se dan las condiciones de retorno a la normalidad se realiza la

18 declaratoria respectiva y continua el PAE hasta lograr |a rehabilitacion y
recuperacion.
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Diagrama de Flujo Procedimiento de Respuesta ante Vendaval

FIN
Psi

11. CERRAR
EMERGENCIA

1 .
10. Seguimiento, Acciones
CMGRD hasta Cierre del Evento
i) ,
9. En reuniéon de CMGRD se ‘
define que apoyo se va a solicitar '
y se envia a la OAGRD: copia del
Acta del Consejo, solicitud
explicita al Asesor, copia de
Censos y EDAN

0

8. Se solicita apoyo acudiendo al
principio de subsidiaridad positiva

NO

]
|

j 2. El Coordinador realiza un analisis

N v

1. Aviso inmediato de la comunidad }
|

i

1

al Coordinador Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres

v

preliminar de las posibles
afectaciones o dimension del evento
o ¥ il
3. De acuerdo a las caracteristicas [
del evento coordina la atencién y/o |
~_cita a sesioén al CMGRD
\ 4

|
1

4. Se realizan censos y se diligencia |
el formato Evaluacion y Analisis de
Necesidades (EDAN)

v

5. SE EVALUA EN
SESION DEL CMGRD

. S| SE SUPERA
12. Se declara Calamidad Publica CAPACIDADES
A J/No
13.Se formula Plan de Accion Especifico - PAE
1) " AWl 6. Seguimiento,
17.Se ajusta ] Acciones CMGRD
PAE y/o *I 14 Se lmplerunita i PAE hasta Cierre del Evento
Declaratoria ‘1' i
(Por 6 meses 1 & dEvoRi
prorrogables a < NO NORMALIDAD 7. CERRAR
1 Afio EMERGENCIA
J, Si v
16. Se realiza 18. Continua J,S'
Declaratoria PAE abierto
de Retorno a rehabilitacién y FIN :
la Normalidad recuperacion
‘1' parael
desarrollo
FIN
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E. Evacuacion

Si la vivienda ha sufrido afectaciones, se debe evacuar y buscar un lugar seguro donde
pueda evitar sufrir lesiones por la caida de objetos. De tal manera que se debe refugiar en
edificaciones fuertes aledafias al lugar de su habitacion, ya sea donde un vecino 0 un
familiar.

3.1.2 Protocolo de Respuesta Especifico por Creciente Subita

A. Mapa de amenaza

La gran mayoria de las areas aledanas a los valles de los rios y quebradas son susceptibles
de inundaciones, ademas que el municipio forma parte de la estrella fluvial mas grande de
Colombia como lo es el Macizo Colombiano.

Mapa 2. Amenaza por Creciente Subita

ocEano ]’* ¥ vacL EDEL CAUCA 4—-
PAGIFICO DEPARTAMENTO DEL CAUCA £ i
ks TOLTA

£

; \

«4';,<" ] w\’\\/
—-..44) uadty nn;lqm
camio sy ' :
womes

PomiA%mrone m: o

SRR g - o ."“»-“"”1" “

iy 7o

Fuente: Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres Cauca — OAGRD.
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B. Elementos expuestos
Subcuenca Microcuenca Area Urbana Area rural
Rio San Marcos
Rio Flautas- Areas aledanas al valle
Quebradén del Rio Bedon,
Q. El Estanquillo . Veredas Calabozo,
Rio Bedon Q. Chorrillo Co(;ree%l;nnlteanto Dos Quebradas,
Q. Candelaria L eticia Aguacatal, La Playa,
Q. Dos Quebradas Esmeralda, San José,
Q. La Estrella Bellavista, Candelaria,
Q. Las Monjas San Fernando
Q. La Florencia.
Resguardo de
Coconuco, Veredas
8' g:}ir:g: o Cobalo Centro Patugo, Chiliglo,
Rio grande Q. R poblado de | Pisanrabo y Cobald,
Q' Agua Amarilla Coconuco San Bartolo, Onda de
Ubicacién : Chague Patug6, Alto
de la Lagu
guna
de fa Zong Veredas Alto Anambio
expuesta Rio Cocuy R "
Rio Vinagre esguardo de Chapio,
Rio San | Q. Ambird .. Campamento, _ Valles
Elahcisco Q' Chachipi Corregimiento | de los Rios Vinagre,
i P! de Puracé San Francisco, Cocu
Puracé Q. La Ermita A ; Y,
Q. De Vargas o Y oRio
Q. La creciente ARETABIG
Q. Hierbabuena
Q. Rio Blanco
Q. Rio Negro
Q. El Depésito
Q. Sotara
8 IE:SCTeljJasas : " xeregas J‘Riol Nengg,
= . orregimiento ereda Jigual, , Rio
o Cauca 8 CB;E;%r;es de Paletara | Claroy éreas’ aledanas
Q: El Gallo al valle del Rio Blanco
Q. Rio Claro
Rio Negro
Q. Empalizada
Q. Las Dantas
Q. La Colina
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Reporte de Registros Histérico de Eventos por Creciente Stbita de 1998 a 2018

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD

Evento

Descripcién del evento

Afectacién

Heridos

Personas

Familias

Viviendas

Fecha del
evento

Vereda y/o
Barrios

Creciente
subita

Reporte del CREPAD.
Afectacion en zonas
riverenas de los rios Beddn,
Rio Negro, Cauca vy
Grande.

1450

290

4 de
noviemb
re de
2009

Creciente
subita

Se presentaron
afectaciones de viviendas y
vias de acceso al resguardo
indigena de kokonuko en el
municipio de Puracé

30

05 de
diciembr
e de
2011

Belén

Creciente
subita

CDGRD Cauca informa que
el CMGRD del municipio de
Puracé, reporta creciente
subita y posterior avenida
torrencial en la quebrada la
esmeralda afluente del Rio
Bedon, produciendo el
colapso del unico puente
vehicular dejando
totalmente incomunicadas
aproximadamente. a 2.500
personas entre las veredas
la Playa - Tesorito - las
Acacias y Belén del
corregimiento de Santa
Leticia, sin afectaciones en
viviendas ni_humanas.

11 de
noviemb
re de
2014

La Playa,
Tesorito,
las
Acacias y
Belén

Creciente
subita

CDGRD Cauca reporta en
el municipio de Puracé
corregimiento de Santa
Leticia el dia 4 de junio en
horas de la noche se
registraron deslizamientos
que ocasionaron el
represamiento el rio Bedon,
generando una creciente
subita que deja afectacion
en cultivos, animales y los
rios Quebradon y San Jose.
El CMGRD en cabeza del

4 de
junio de
2017

Vereda
San José
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alcalde

se desplazaron
hasta la zona afectada, no
lesionados u ofro.

Fuente: Consolidado Anual de Emergencias 1998 — 2018, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres - UNGRD.

C. Niveles de alerta y acciones

Estado del Evento o

. ri
Nivel de Alerta inbinasiio
Evento que se
X ] iali o]
Descripcién materializa con poca

velocidad, intensidad
0 expansion.

Senales de ligr

identificadas que
indica que podrian
desencadenarse el
riesgo en términos
de semanas o dias.

Evento inminente o
en curso, se esperan
efectos en termino
de dias o horas.

Canal o Medio de

La Administracion Municipal emite decreto de declaracion ya sea

Comunicacion de alerta amarilla, naranja o rojo tal cual lo amerite la situacion
Responsable
activacién Canal o : . 3 o .
A M i e Gestion del R
Madiode Consejo Municipal d el Riesgo
Comunicacion

Acciones esperadas
del CMGRD

« Activar el CMGRD.

» Evaluar los posibles
escenarios de riesgo
urbanos y rurales de
mayor susceptibilidad
a crecientes subitas.

+ Verificaciéon de las
comunicaciones entre

instituciones y los
protocolos de
respuesta.

. Fortalecer los
procesos de

informacién a la
comunidad y la

promocion de
acciones de
prevencion.

« Mantener atentos
de la activaciéon o

. Hacer los
respectivos
alistamientos para
el manejo de los
posibles impactos.
+ Mantener el
monitoreo
constante de sitios
identificados como
de mayor riesgo a
inundaciones
subitas.

. Mantener
informado de las
alertas
provenientes  del
IDEAM y de |la
Unidad Nacional
para la Gestion del
Riesgo de
Desastres -

+ Activar el protocolo
de respuesta.

. Ejecutar las
érdenes de
evacuacion
preventiva.

« Evaluar los riesgos
asociados y tomar
las medidas
correspondientes.

» En el sector Salud,
activar los planes de
contingencia con la

red de atencién
médica.
- Brindar socorro

inmediato, prioridad
salvar vidas, evitar
complicaciones y
mantener la
institucionalidad.
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cambio del nivel de | UNGRD, CDGRDYy
emergencia y alerta. | CRC.

- Estar preparados y | + Estar atento a la
saber cémo actuar | informacion

frente a un posible | proveniente del
evento por la | IDEAM, UNGRD,
temporada de lluvias. | el Consejo
« No desviar, ni|Municipal de
taponar los cauces | Gestién del Riesgo | - Dar oportuno aviso
naturales de losriosy |y las entidades | al Coordinador de

quebradas. operativas del | gestion del riesgo u
. Evitar comprar, | Sistema Nacional | organismos de
alquilar o invadir | de Gestion del | primera respuesta.
zonas de franja | Riesgo de |- Efectuar la
protectora del cauce | Desastres — | evacuacion

de los rios, la cual | SNGRD. inmediata sin oponer
corresponde al|- Alistar con su | resistencia.

minimo 30 m del | familia un maletin | - Establecer rutas de
Acciones esperadas | borde del cauce | para emergencias evacuacion  hacia

de la comunidad habitual y natural. en la cual disponga | lugares  altos vy
. Identificar  los | de: copia de los | seguros.
nimeros de | documentos de | » Ubicar los refugios
emergencia; se | identidad de todos, | temporales mas
recomienda tenerlos | un cambio de ropa | cercanos a tu casa.
en sus teléfonos | de cada, | - Debe estar atento a
celulares (Bomberos | integrante, las indicaciones que
8292022, alimentos como | se dan por radio y/o

Emergencia Nacional | enlatados y agua, | television.
y Policia 123, | linterna, silbato, | «+ No intentar cruzar

Coordinador radio con pilas, | cauces de rios, pues
Municipal de Riesgos | botiquin, el agua lleva
3118707230, impermeables. muchas cosas como
Secretario  General | - Tener precaucion | troncos u objetos
3226729176, E.S.E. | durante paseos 0O | que pueden

Puracé 3046169250, | salidas a rios Yy | golpeario

Policia Nacional de | quebradas no se | fuertemente.
Coconuco recomienda utilizar
3174426995, Policia | estos lugares para
Nacional de Puracé | recreacion durante
3184866293, entre | esta nivel de alerta.
otros).
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D. Procedimiento de respuesta

ACTIVIDAD N°

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1

Aviso inmediato de la comunidad y/o autoridades competentes del evento
ocurrido o peligro inminente al Coordinador Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres.

El Coordinador realiza un andlisis preliminar de las posibles afectaciones o
dimensién del evento.

De acuerdo a las caracteristicas del evento coordina la atencién y/o cita a
sesion al CMGRD.

Realizar censos y se diligencia el formato Evaluacién y Analisis de
Necesidades (EDAN).

De acuerdo al andlisis realizado en sesién del CMGRD de los censos y EDAN
si sobrepasa las capacidades Municipales se verifica si se requiere o0 no
apoyo a nivel Departamental o Nacional y/o se declara Calamidad Publica.

Si es posible con la capacidad del municipio atender la emergencia se lo hace
y se efectua el seguimiento de las acciones del CMGRD hasta Cierre del
Evento.

Una vez realizadas todas las acciones correspondientes al evento se cierra la
emergencia.

Si realizando la evaluacién se ha superado la capacidad de respuesta del
municipio se solicita apoyo acudiendo al principio de subsidiaridad positiva.

En reunién del CMGRD se define qué apoyo se va a solicitar y se envia a la
OAGRD: copia del Acta del Consejo, solicitud explicita al Asesor, copia de
Censos y EDAN.

10

Asi mismo se realiza el seguimiento de las acciones del CMGRD hasta cierre
del evento.

11

Se cierra la emegencia.

12

Si la decision por parte del CMGRD es realizar la declaratoria de calamidad
publica se hace teniendo en cuenta los criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica establecidos en el articulo 59 de la Ley 1523.

13

Una vez realizada la declaratoria de calamidad publica se debera formular el
Plan de Accion Especifico — PAE.

14

Se hace la respectiva implementacion del Plan de Accién Especifico — PAE.

15

Posteriormente se hace el analisis, si es posible retorar a la normalidad.

16

Si la respuesta es positiva se declara el retorno a la normalidad.

1.8

Si la respuesta es negativa se debe ajustar el PAE, ampliar la calamidad
publica y continuar con la ejecucion.

18

Cuando se dan las condiciones de retomo a la normalidad se realiza la
declaratoria respectiva y continua el PAE hasta lograr la rehabilitacién y
recuperacion.
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Diagrama de flujo procedimiento de respuesta en caso de Creciente Subita

FIN -

Msi 1. Aviso inmediato de la comunidad |
y/o autoridades competentes al j
NO 11. CERRAR 5 P .

A e S Coordmadpr Municipal de Gestién !
~ del Riesgo de Desastres |
1 SR A, T N

2. El Coordinador realiza un analisis

10. Seguimiento, Acciones :

|
preliminar de las posibles i
x

s T L AR afectaciones o dimension del evento

t v Al

9. En reunién de CMGRD se ' 3. De acuerdo a las caracteristicas |

define que apoyo se va a solicitar del evento coordina la atencién y/o |

y se envia a la OAGRD: copia del cita a sesion al CMGRD “
Acta del Consejo, solicitud e v

explicita al Asesor, copia de |
Censos y EDAN el formato Evaluacién y Andlisis de |
1 L & Necesidades (EDAN) |

8. Se solicita apoyo acudiendo al ‘J/
principio de subsidiaridad positiva

5. SE EVALUA EN
SESION DEL CMGRD
S| SE SUPERA

12. Se declara Calamidad Publica CAPACIDADES

% iNO
13.Se formula Plan de Accién Especifico - PAE
\1’ 6. Seguimiento,
~ 17.Se ajusta — Acciones CMGRD
PAE y/o . —> 14. Se Implementa el PAE hasta Clarre dal Everts
Declaratoria | 4 l
(Por6 meses | T S
prorrogables a % NORMALIDAD 7. CERRAR NO
1 Afio , EMERGENCIA
: ‘l, Si «
16.Serealza | . 18 Continua Al
Declaratoria PAE abierto -
de Retorno a - rehabilitacién y FIN
la Normalidad - recuperacion
‘1, : parael
desarrollo
FIN :
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E. Evacuacion

Si la situacién asi lo amerita o las autoridades lo indican, se debe evacuar los hogares lo
antes posible y a zonas seguras, ya sea a las viviendas de nuestros vecinos o familiares
ubicadas en sectores altos. Por ningin motivo haga caso omiso al llamado de evacuacion
preserve su vida y la de sus familiares.

Una vez pase la emergencia, si las afectaciones no han sido significativas y su casa de
habitacién se encuentra en buen estado, vuelva a su hogar siempre y cuando sea seguro el
retorno y las autoridades competentes asi o hayan indicado.

3.1.3 Protocolo de Respuesta Especifico por Sismo

A. Mapa de amenaza

Todo el municipio de Puracé se encuentra expuesto a amenaza por sismos alta, ya que
forma parte de la zona de confluencia de cuatro fallas geoldgicas (Romeral, San francisco,
Flanco y Moras).

Mapa 3. Amenaza por Sismo

deif Riesgo de Desasire Cauca
CONTIENE:
El Departamento del Cauca a partir del
Mapa Nacional de Amenaza Sismica,
Periodo de Retorno 476 afos,

CONVENCIONES:
Limites
Limite_Departamentai

7] oeeaRTAMENTOS
DEPARTAMENTO
—_lecauca
Limite_Municipal
i

7] Cantos, Potsaans i Rur

ELABORO: REFERENCIA

CEGGRAFQ
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REVISO: P o entenas

WNG. ANDRES JOSE GOMEZ

JEFE

OFICINA ASESORA DE GESTION |Lamvis 51 Scigrm.
DEL RIESGO DF DESATRES OAGRD | W User e jn.a)

LEYENDA
!_‘ Valor PGA (cmis?)
|

0 00 £ 205 aw 400 €« re
Elmapa de sismica un modelo
para el movimiento del terreno que podria esperarse por ia
ocurrencia de sismos en Colombla. El movimiento del terreno se
caiculs en de méxima en roca
(PGA). y 58 estima para probabilidades del 2%, 10% o 50% de ser LAY SO
| sobrepasado en un liempo de 50 anos, tempo estimado de vida util PIAMONTE

EW de una Estas se asocian PUTUMAYO
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(periodo de retomao de 2475 aflas), frecusntes (periodo de retomo
de 475 afos) 0 muy frecusntes (periodo de retorno de 78 afos)
T T o ] 1 ) 1 |

ome e roseeno 1eaime 1asssec 1420008 w0 m‘m"“

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) digitalizado y modificado por grupo Oficina Asesora de
Gestion del Riesgo de Desastres del Cauca (OAGRD).

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”
WWW.purace-cauca.gov.co




Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE - COCONUCO
ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE

B. Elementos expuestos

Ubicacion de la
zona expuesta

« Area rural: Todas las veredas de los 4 corregimientos

 Area Urbana: Centro poblado de Coconuco, Corregimiento de
Puraceé, Paletara y Santa Leticia.

Se tiene registro del sismo del 7 de marzo del 2007 que se presento
a las 8:05 con una intensidad de 4,5 Y 5,1 escala de Richter, el cual
afecto viviendas aledafias a la cabecera municipal de Puracé y
genero un herido leve.

Por otra parte, también hay registro del sismo que se presenté el dia
cinco (5) de enero de 2016 a las 8:27 A.M, de intensidad 2.5 y 4.5 en
la escala de Richter que dejé como saldo varias viviendas rurales con
averias leves en paredes y techos.

Reporte de Registros Histérico de Eventos por Sismos de 1998 a 2018

N Afectacion Fecha del Vereda

Evento Descripcion del evento Herid Bona Familiak || Viviantias B onto Bayl‘l;::)s

Sismo de magnitud 5.3

superficial ubicado en el

municipio de Sotara, con 18 de Verde:as
SISMO | dos replicas, sentido en - 400 80 80 agosto Codoriic

Cauca, Narifio Valle vy de 2004 g

Caquetd y sector de

Coconuco.

En el municipio de Puracé a

las 08:05 hora local se

presentaron dos eventos o iU

sismicos de 4,5y 5,1 cerca 6de | Municipi
SISMO d LN 1 30 6 6 marzo ode

e |la cabecera municipal. de 2007 | Puracé

En Puracé se presentd un

herido leve y la afectacion a

2 Instituciones Educativas

Fuente: Consolidado Anual de Emergencias 1998 — 2018, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD.

C. Niveles de alerta y acciones

Estado del Evento o Nivel de Alerta

No aplica

Descripcion

No aplica
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El propio sismo se constituye en la alarma, porque

Canal o Medio (Alarma) debido a la propagacion de sus ondas son
ercibidas por las personas y estructuras
Cadige H
Responsable activacion de la '
alarma IND Spiica

» Superado la amenaza de sismo, los miembros del
CMGRD se autoconvocaran en la Sala de Crisis
Municipal.

« Evaluar la Magnitud del evento, para acorde a esta
dar una oportuna respuesta.

* Adelantar la evaluacion de dafios y necesidades
(EDAN).

« Garantizar los medios de vida a las personas
afectadas.

» Solicitar ayuda al CDGRD o en su defecto a la
UNGRD de ser necesario.

* Suministrar informacion a la comunidad en general
acerca de o sucedido, medidas implementadas y
gestiones requeridas.

Acciones esperadas del CMGRD

Durante el sismo
- Conservar la calma, para que pueda actuar con
mayor seguridad
+ Buscar proteccion si estd en una construccion
sismo resistente, ubiquese cerca de columnas; si se
encuentra en una construccion informal, trate de
salir de inmediato.
* No ubicarse bajo los marcos de las puertas, ya que
Acciones esperadas de la no es un lugar seguro.

comunidad + Identifique los lugares mas seguros de inmueble,
las salidas principales y alternas.
- Si esta en su vivienda y sélo si es posible, abra la
puerta principal y de las habitaciones.
* Si esta en la calle, observe su entorno y busque
un lugar seguro. Procure estar lejos de postes y
cables
+ Si va conduciendo un vehiculo en las calles del
municipio y percibe un sismo, reduzca la velocidad
y en lo posible deténgase en un lugar seguro
(alejado de postes, cables, vallas).
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Acciones esperadas de la
comunidad

Después del sismo

» Verificar su condicion fisica, la de su familia y
personas cercanas.

» Revisar su vivienda en busca de sefiales de
posible colapso o de dafio estructural grave, tales
como: grietas en paredes, columnas y placas de
techo, estructura inclinada, grietas externas en el
suelo.

« Si esta atrapado y alguna parte de su cuerpo esta
presionada por escombros, mantenga la calma al
maximo posible.

+ Si al salir a la calle, encuentra postes en el piso y
cables eléctricos, tenga cuidado de no tocarlos o
moverlos.

* Manténgase informado a través de la radio o
boletines del Servicio Geoldgico Colombiano
acerca del estado de su regién o evolucién del
sismo.

» Esté preparado para futuros sismos, llamados
réplicas. Generalmente son mas débiles, pero
pueden ocasionar dafos adicionales.

» Si hubo dafos en su vivienda, no retorne hasta
que las autoridades indiquen que es seguro
hacerlo.

« Si su vivienda se ha visto significativamente
afectada y se debe evacuar, no haga caso omiso y
acate las indicaciones entregadas por los
organismos encargados y colabore con estos
procesos.

+ Si te encuentras atrapado, avisa mediante gritos,
ruidos o pitos.

D. Procedimiento de respuesta

ACTIVIDAD N° DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 Revision de boletines e informes del Servicio Geolégico Colombiano —
SGC e informacién de autoridades competentes.
o El Coordinador realiza un analisis preliminar de las posibles afectaciones
0 dimensién del evento.
3 De acuerdo a las caracteristicas del evento coordina la atencién y/o cita

a sesion al CMGRD.
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4 Realizar censos y se diligencia el formato Evaluacién y Anélisis de
Necesidades (EDAN).
De acuerdo al analisis realizado en sesién del CMGRD de los censos y
5 EDAN si sobrepasa las capacidades Municipales se verifica si se

requiere o no apoyo a nivel Departamental o Nacional y/o se declara
Calamidad Publica.

Si es posible con la capacidad del municipio atender la emergencia se lo
6 hace y se determina que protocolos de servicios de respuesta se activan,
de acuerdo a la magnitud del evento y los sectores afectados.

Posteriormente se efectua el seguimiento de las acciones del CMGRD

f hasta Cierre del Evento.
8 Una vez realizadas todas las acciones correspondientes al evento se
cierra la emergencia.
Si realizando la evaluacién se ha superado la capacidad de respuesta
9 del municipio se solicita apoyo acudiendo al principio de subsidiaridad
positiva.
En reunion del CMGRD se define qué apoyo se va a solicitar y se envia
10 a la OAGRD: copia del Acta del Consejo, solicitud explicita al Asesor,
copia de Censos y EDAN.
11 Asi mismo se realiza el seguimiento de las acciones del CMGRD hasta

cierre del evento.

12 Se cierra la emergencia.

Si la decision por parte del CMGRD es realizar la declaratoria de
calamidad publica se hace teniendo en cuenta los criterios para la

T declaratoria de desastre y calamidad publica establecidos en el articulo
59 de la Ley 1523.

14 Una vez realizada la declaratoria de calamidad publica se debera
formular el Plan de Accién Especifico — PAE.

15 Se hace la respectiva implementacion del Plan de Acciéon Especifico —
PAE.

16 Posteriormente se hace el analisis, si es posible retornar a la normalidad.

17 Si la respuesta es positiva se declara el retorno a la normalidad.

18 Si la respuesta es negativa se debe ajustar el PAE, ampliar la calamidad
publica y continuar con la ejecucion.
Cuando se dan las condiciones de retorno a la normalidad se realiza la

19 declaratoria respectiva y continua el PAE hasta lograr la rehabilitacién y

recuperacion.
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Diagrama de Flujo Procedimiento de Respuesta ante Sismos
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E. Evacuacion

Si se encuentra en un recinto cerrado y puedes salir en 15 segundos 0 menos salga, si no,
permanezca y busque espacios vitales (muros de carga); de lo contrario si el sismo lo
sorprende en el exterior, dirigete a las zonas de seguridad preestablecidas (Puntos de
encuentro o seguras).

Posterior al sismo revisen su vivienda o lugar de trabajo en busca de sefales de posible
colapso o de dafio estructural grave, tales como: grietas en paredes, columnas y placas de
techo, estructura inclinada, grietas externas en el suelo; de encontrar este tipo de
afectaciones y si se considera que es mas seguro evacuar la casa o infraestructura, habra
que hacerlo.

Por ningin motivo haga caso omiso al llamado de evacuacién, preserve su vida y la de sus
familiares; sigue las instrucciones e indicaciones que las autoridades competentes brinden
en su debido momento.

‘ 3.1.4 Protocolo de Respuesta Especifico por Amenaza Volcanica

A. Mapa de amenaza

Las caidas de ceniza representan la amenaza mas frecuente en el volcan Puracé, pudiendo
ocurrir como tnico fenémeno eruptivo, 0 acompafnando otro tipo de fenémeno.

Para la Zonificacion de esta amenaza se consider6é por parte del Servicio Geolbgico
Colombiano y de acuerdo a erupciones histéricas una columna eruptiva de 10 km de altura
sobre el crater, para la cual los resultados de las simulaciones muestran una direccion
preferencial de dispersion WSW.

Obteniendo asi la zonificacion de la amenaza en:

@ Alta: Corresponde a la zona que seria potencialmente afectada por caida de
piroclastos con acumulaciones mayores a 10 centimetros segun la tendencia predominante
de los vientos en el area (para una columna eruptiva de hasta 10 kilémetros de altura sobre
la cima del crater actual). Proyectiles balisticos con diametros mayores a 20 centimetros,
que afectarian un area de radio aproximado de 3 km alrededor del crater. Flujos piro-
clasticos que afectarian las partes altas del volcan y se canalizarian por los principales
drenajes que nacen en él, como son: los rios Cocuy, San Francisco, Vinagre y Anambio, la
quebrada Agua Blanca y algunos de sus afluentes; segun el tipo de flujo piro-clastico
llegarian a alcanzar distancias de alrededor de 10 km a partir del foco de emisién. Oleadas
piro-clasticas que podrian afectar todas las laderas del volcan, estas pueden originarse
como fendmenos aislados o acompariando los flujos piro-clasticos. Flujos de lodo (lahares)
. que se canalizarian por los valles de los rios y quebradas que nacen en el volcan; estos se

podrian formar por contenido de agua en las erupciones, represamientos de flujos piro-
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clasticos, por fuerte caida de lluvias que arrastren material suelto en las partes altas del
volcan, pudiendo ser generados al mismo tiempo de la erupcién o posterior a ella. Flujos de
lava que fluirian desde el foco de emision por las laderas del volcan, canalizandose hacia
las partes bajas por los principales drenajes que nacen en él. Acumulacién de gases
volcanicos emitidos antes, durante y después de las erupciones. Ondas de choque debidas
a erupciones explosivas. Sismos de origen volcanico que podrian sentirse de una manera
frecuente, debido a la proximidad con el foco volcanico, estos pueden sentirse en estado de
reposo y especialmente durante el periodo de reactivacién del volcan.

Area que seria afectada principalmente por lahares, encausados en los valles de los rios
San Francisco, Cocuy, Vinagre, Anambio, quebrado Rio Blanco y el valle del rio Cauca
(donde desembocan los anteriores), el cual atraviesa la ciudad de Popayan. Los lahares
podrian alcanzar distancias de mas de 50 kildmetros desde el volcan.

{II} Media: Corresponde a la zona que seria potencialmente afectada por caida de piro-
clastos con acumulaciones entre 1 y 10 centimetros, segun la tendencia predominante de
los vientos en el area (para una columna eruptiva de hasta 10 kilémetros de altura sobre la
cima del crater actual). Proyectiles balisticos con didmetros predominantes entre 6 y 20
centimetros, que afectarian un area comprendida entre 3 y 5 kilometros de radio a partir del
crater. Ondas de choque debidas a erupciones explosivas. Sismos de origen volcanico de
magnitud considerable que podrian sentirse con alguna frecuencia en esta zona.

i3 Baja: Corresponde a la zona que seria potencialmente afectada por caida de piro-
clastos con acumulaciones de 0.5 milimetros a 1 centimetro, seglin la tendencia
predominante de los vientos en el area (para una columna eruptiva de hasta 10 kilémetros
de altura sobre la cima del crater actual). Ondas de choque debido a la actividad explosiva
del volcan. Y algunos sismos de origen volcanico de magnitud considerable que podrian
sentirse con menor intensidad debido a la distancia respecto al volcan.

Adicionalmente, se trazan 3 circulos con origen en el crater del volcan, delimitando las zonas
de amenaza alta, media y baja, que incluyen las areas que no se encuentran en la direccién
preferencial de los vientos, pero que pueden verse afectadas por caida de piro-clastos en
caso de ocurrir la erupcion en otra época del afio o en un dia, a una hora especifica donde
la direccién predominante de los vientos sea diferente a la preferencial o que la altura de la
columna eruptiva sea diferente a la que se tiene como referencia.

El mapa 4 muestra la zonificacién de la amenaza por caida de piro-clastos. En la zona de
amenaza alta, en la direccién preferencial de los vientos, se encuentran las partes altas del
volcan, la mina de Azufre de EMICAUCA, veredas como Campamento, Chapio, alto
Anambio, Cristal, Belen, Cobalo, San Jose, Pisanrabo, San Bartolo, Chiligio y Patugo.
Centros poblados como Puracé, Coconuco y Poblazén y veredas como Hispala, Alto
Anambio, San Pedrillo, Alto de la Laguna, Penisigo, el Trebol, el Mirador y el Jigual se situan
en la zona de amenaza media. Popayan, Timbio, Rosas, La Sierra y El Tambo y veredas de
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Puracé como Cuare, Tabio, Ambiro, Pululo,Rio Negro, el Deposito y Rio Claro se ubican en
la zona de amenaza baja. En las otras direcciones, la zona de amenaza alta incluiria la parte
alta de la Cordillera Central, como es la regién del paramo de Gabriel Lépez; en amenaza
media estarian Totoré, Belén, Santa Leticia, Isnos; y en amenaza baja, San Agustin, La
Plata, Tarqui, entre otros.

Mapa 4. Zonas de Amenaza por Caida de Piro-clastos en el Area de Influencia del
Volcan Puracé
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Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) digitalizado y modificado por grupo Oficina Asesora de Gestién
del Riesgo de Desastres del Cauca (OAGRD).

Con el fin de lograr una mejor visualizacion o detalle se puede revisar el enlace
https.//srvags.sgc.gov.co/JSViewer/Amenaza_volcanica_JS/index.html?itemid=be3dffb92c
€94804b33a3255f2e325b5
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B. Elementos ex

uestos

Ubicacion de la
zZona expuesta

» Area Urbana: Centro poblado de Coconuco, Corregimiento de Puracé,
Paletara y Santa Leticia.

Esta afectacion en estos centros poblados se generaria por la
acumulacién de gases volcanicos emitidos antes, durante y después de
las erupciones que pueden ser dispersados por el viento.

Ademas, por los sismos de origen volcanico que podrian ser sentidos con
frecuencia debido a la proximidad al foco volcanico: éstos pueden
registrarse en estado de reposo y especialmente durante la reactivacién
del volcan.

Varios de estos fenébmenos pueden impactar, simultdneamente, esta
zona durante una actividad eruptiva del volcan.

+ Area Rural: se generaria afectacion por flujos piroclasticos en las
partes altas del edificio volcanico y se canalizarian por los principales
drenajes que nacen en el volcan como son los rios Cocuy, San F rancisco,
Vinagre, Anambio, la Quebrada Agua Blanca y algunos de sus afluentes.
Segun el tipo de flujo piroclastico llegarian a alcanzar distancias de
alrededor de 10 km a partir del foco de emision.

La afectacion por este tipo de material se centraria a parte de la poblacion
de Purace, al complejo minero de EMICAUCA y la poblacién dispersa
asentada en las partes cercanas al valle del rio Vinagre.

Por otra parte por flujos de lodo (lahares) se generaria afectacion en los
valles de los rios y quebradas que nacen en el volcan, afectando el
complejo minero de Azufre EMICAUCA, la poblacién de Puracé (en el
sector del valle del rio Vinagre), la poblaciéon de Paletara (que se
encuentra en la desembocadura de la quebrada Rio Blanco en el rio
Cauca) y la represa Florida Il.

C. Niveles de alerta y acciones

Estado del Evento o
Nivel de Alerta

Amarillo

Descripcién

Cambios en el
comportamiento
de la actividad
volcanica

(variaciones en
los niveles de los
parametros

Erupcion probable en

términos de dias o
semanas (variaciones
significativas en el
desarrollo del
proceso volcanico
derivadas del analisis

Erupcién inminente o
en curso (proceso
eruptivo, cuyo climax
se puede alcanzar en
horas (o] evento
eruptivo en curso. La
fase eruptiva sea
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derivados de la | de los indicadores de | explosiva o efusiva
vigilancia que | los parametros de | puede estar
indican que el | vigilancia, las cuales | compuesta de varios
volcan esta por | pueden evolucionar | episodios.

encima del | en evento(s) | El tiempo de
estado base Yy |eruptivo(s) de | preparaciéon y
que es inestable) | caracter explosivo o | respuesta es muy

efusivo.) corto.)

Canal o Medio

- Red Sismolégica Nacional de Colombia - RSNC
- Red Nacional de Acelerégrafos Nacional - RNAC
- Red de estaciones GNSS - Geored

AT - Observatorios Vulcanolégicos y Sismolégicos:
Manizales, Popayan, Pasto.
Responsable
activacion Canal o X . . e !
Msdio.de Observatorio Vulcanolégico y Sismolégico de Popayan
Comunicacion

Acciones esperadas
del CMGRD

» Revision de las

capacidades
existentes.

« Evaluar los
posibles
escenarios de

riesgo urbanos y
rurales de mayor
susceptibilidad a
caida de
piroclastos y flujo
de lahares.

+ Verificacién de
las
comunicaciones
entre
instituciones y los

protocolos de
respuesta.

« Fortalecer los
procesos de

informacién a la
comunidad y la

«  Activacion del
CMGRDYy la

Sala de Crisis.
(activacion de los
diferentes  servicios
de respuesta)

. Hacer los
respectivos

alistamientos para el

manejo de los
posibles impactos.
. Mantener el

monitoreo constante
de sitios identificados
como de mayor riesgo
por caida de
piroclastos y flujo de
lahares.

« Ejecutar las 6rdenes
de evacuacion
preventiva, con el fin
de garantizar la vida.
» Mantener informado

+ Activacion CMGRD
y la Sala de crisis 24
horas.

» Activar el protocolo
de respuesta y
elaborar el Plan de
Accién Especifico
para la Recuperacion.
« Evaluar los riesgos
asociados y tomar las
medidas
correspondientes.

* En el sector Salud,
activar los planes de
contingencia con la
red de atencién
médica.

« Activacion, solicitud
y recepcién de grupos
de busqueda y
rescate.

+ Instalacién de
Puesto de Mando

promocién de |de las alertas e | Unificado (PMU).
acciones de | informes « Brindar socorro
prevencion provenientes del | inmediato, prioridad
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Observatorio
Vulcanolégico y
Sismolégico de
Popayan.

- Se activa la alerta
amarilla hospitalaria.

salvar vidas, evitar
complicaciones y
mantener la
institucionalidad.

. Aislamiento y
seguridad de la(s)

zona(s) afectadas.

-  Elaboracién y
consolidacion del
censo y EDAN.

« Se activa la alerta
roja hospitalaria.

Acciones esperadas
de la comunidad

. Mantener
atentos de la
activacion 0

cambio de nivel
de emergencia y
alerta.

» Desarrollar un

plan de
contingencia
comunitario.
. Estar

preparados y
saber cémo
actuar frente a
una posible
activacion del
volcan.

» |dentificar
nuameros
emergencias
téngalos en sus
teléfonos
celulares
(Coordinador
Municipal
riesgos
3118707230,
Secretario
Gobierno
3226729176,
E.SE.

los
de

de

de

- Estar atento a la

informacion
proveniente del
Observatorio
Vulcanoloégico y
Sismolégico de

Popayan, el Consejo
Municipal de Gestion
del

Riesgo de Desastres
y las autoridades
competentes.

» Alistar con su familia
un  maletin para
emergencias en la
cual disponga de:
copia de los
documentos de
identidad de todos, un
cambio de ropa de
cada, integrante,
gafas de seguridad,
una mascara, una
linterna, alimentos
como enlatados vy
agua, silbato, radio
con pilas, botiquin,
impermeables.

. Efectuar la
evacuacion inmediata
sin oponer resistencia

 Respirar a través de
una tela humedecida
en agua o vinagre,
esto evitara el paso
de los gases y el polvo
volcanico.

» Guardar la calma y
poner en marcha tus

planes de
contingencia

solamente cuando
sea necesario, de
acuerdo a las

recomendaciones de
las autoridades.

- Establecer rutas de
evacuacion hacia
lugares altos y
seguros.

« Ubicar los refugios
temporales que se
han dispuesto por las
autoridades.

» Debe estar atento a
las indicaciones que
se dan por radio y/o
television.

+ Mantenerse alejado
de las areas aledanas
al volcan.

WWWw.purace-cauca.gov.co
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ALCALDIA RIMNICIPAL
DE PURACE

Puracé
3046169250,
Policia Nacional
de Coconuco,
3174426995,
Policia Nacional
de Puracé
3184866293,
entre otros).

- Tener prevista la
posibilidad de
alojarse
temporalmente
en casa de un
familiar o amigo
que no viva en la
zona de riesgo.

- |dentificar las
rutas de
evacuacion, los
puntos de
encuentro y los
lugares ~ donde
estan ubicadas

las sirenas Yy
familiaricese con
los mensajes que
emiten.

« Cerrar todas las
ventanas y puertas
para evitar que entre
la ceniza volcanica.

« Cortar el suministro
de gas, luz y agua,
cuando se evacue la
vivienda.

« No hacer caso
omiso a las diferentes
recomendaciones
emitidas por los
grupos operativos del
Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres ( Cruz roja,

Defensa Civil,
Bomberos, Policia
Nacional, Ejercito,

entre otros).

« No obstaculizar el
trabajo del personal
de emergencia O
rescate.

« Permanecer en el
sitio seguro hasta que
las autoridades le
informen que todo ha
vuelto a la
normalidad.

. Evitar las areas
bajas, las areas a
sotavento del volcan y
los valles de los rios
cercanos al volcan en
donde se pueden en
causar los lahares.

D. Procedimiento de respuesta

ACTIVIDAD N°

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Revision de boletines e informes del Servicio Geolégico Colombiano —
SGC e informacion de autoridades competentes.

El Coordinador realiza un analisis preliminar de las posibles afectaciones

- o dimensién del evento.

3 De acuerdo a las caracteristicas del evento coordina la atencion y/o cita
a sesion al CMGRD.

4 Realizar censos y se diligencia el formato Evaluaciéon y Analisis de

Necesidades (EDAN).
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De acuerdo al analisis realizado en sesion del CMGRD de los censos y
- EDAN si sobrepasa las capacidades Municipales se verifica si se
requiere 0 no apoyo a nivel Departamental o Nacional y/o se declara
Calamidad Publica.
Si es posible con la capacidad del municipio atender la emergencia se |o
6 hace y se determina que protocolos de servicios de respuesta se activan,
de acuerdo a la magnitud del evento y los sectores afectados.
7 Posteriormente se efecttia el seguimiento de las acciones del CMGRD
hasta Cierre del Evento.
8 Una vez realizadas todas las acciones correspondientes al evento se
cierra la emergencia.
Si realizando la evaluacion se ha superado la capacidad de respuesta
9 del municipio se solicita apoyo acudiendo al principio de subsidiaridad
positiva.
En reunion del CMGRD se define qué apoyo se va a solicitar y se envia
10 a la OAGRD: copia del Acta del Consejo, solicitud explicita al Asesor,
copia de Censos y EDAN.
11 Asi mismo se realiza el seguimiento de las acciones del CMGRD hasta
cierre del evento.
12 Se cierra la emergencia.
Si la decisién por parte del CMGRD es realizar la declaratoria de
13 calamidad publica se hace teniendo en cuenta los criterios para la
declaratoria de desastre y calamidad publica establecidos en el articulo
59 de la Ley 1523.
14 Una vez realizada la declaratoria de calamidad publica se debera
formular el Plan de Accién Especifico — PAE.
15 Se hace la respectiva implementacion del Plan de Acciéon Especifico —
PAE.
16 Posteriormente se hace el analisis, si es posible retornar a la normalidad.
17 Si la respuesta es positiva se declara el retorno a la normalidad.
18 Si la respuesta es negativa se debe ajustar el PAE, ampliar la calamidad
publica y continuar con la ejecucion.
Cuando se dan las condiciones de retorno a la normalidad se realiza la
19 declaratoria respectiva y continua el PAE hasta lograr la rehabilitacion y
recuperacion.
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Diagrama de flujo procedimiento de respuesta en caso de Erupcién Volcanica
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F. Evacuacioén

Si el volcan entra en proceso de erupcion toda el area de influencia a este debera ser
inmediatamente evacuada para evitar los escombros volantes, gases calientes, explosiones
laterales y corrientes de lava que podrian generarse durante la actividad volcanica.

Dicha evacuacion se hace hacia lugares seguros y para ello se debe tener prevista la
posibilidad de alojarse temporalmente en casa de un familiar o amigo que no viva en la zona
de riesgo o en los albergues dispuestos por la Alcaldia Municipal para la atencion de este
evento.

Por ningin motivo haga caso omiso al llamado de evacuacion, preserve su vida y la de sus
familiares, ya que una vez pase la emergencia, si las afectaciones no han sido significativas
y su casa de habitacion se encuentra en buen estado, podra volver a su hogar siempre y
cuando sea seguro el retorno y las autoridades competentes asi lo hayan indicado.

3.1.5 Protocolo de Respuesta Especifico por Movimientos en Masa

A. Mapa de amenaza

Este es uno de los fendmenos amenazantes mas recurrentes en el municipio de Purace,
debido a su geologia y geomorfologia. Este fenbmeno se presenta con mayor frecuencia e
intensidad en la época de lluvia y debido a los cambios de uso del suelo, la deforestacion,
la mala planificacién del territorio y la topografia del mismo.
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Mapa 1. Amenaza Movimientos en Masa

_Dmdh
[] saa

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) digitalizado y modificado por grupo Oficina Asesora de Gestion
del Riesgo de Desastres del Cauca (OAGRD).

B. Elementos expuestos

» Area Urbana: Centro poblado de Coconuco, Corregimiento de
Puracé, Paletara y Santa Leticia.

« Area rural: Todas las veredas de los 4 corregimientos
L;g:‘c: zf:ug:tl: Aupque _todo el mqni_cipio presenta amenaza muy alta y glta, hay

incidencia de movimientos en masa sobre el corredor vial entre
Paletara y Popayan, la via que comunica a Puracé y La plata y si se
tiene en cuenta los ultimos registros de afectacion y atencién por
‘ dicho fendmeno este se presenté en la vereda Porvenir, Calabozo —
San Fernando, Aguacatal y la Palma corregimiento de Santa Leticia.
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Actualmente se viene presentando un proceso de reptacidén severo
en el zanjon de la Estrella en la vereda Cobalo generado por la
accion de las lluvias, las variaciones diarias en la temperatura del
propio suelo y otros factores, como la deforestaciéon y la accion de

animales, en este caso el sobrepastoreo de bovinos.

Reporte de Registros Historico de Eventos por Movimiento en Masa de 1998 a 2018

Afectacion
Evento | Descripcion delevento [ Wuert | Heri | Perso | Famil | Vivien | Vias |  conanel | Veredayio
os dos nas ias das
En grave situacion se
encuentran por lo
menos 86 familias de la
playa, jurisdicciéon del
municipio de Puracé - S i
Coclonuco por un 6 de Playa
Desliza | deslizamiento que s
miento | podria ocasionar una | - g o8 % 1 dr:a;rgzgg C:ZZQS":::?
tragedia. funcionarios Leticia
de INVIAS intervienen
derrumbes que se
presentan en las vias
que conducen a ésta
poblacion.
26 de
Desliza noviemb
miento ] - ’ 94,11 20 PO re de .
2008
Afectacion de
viviendas en el
Corregimiento de Veredas San
Santa Leticia por alud Joséy
de tierra. Atendida por Dosquebrada
CMGRD, CDGRD, s Aguacatal,
CREPAD, INVIAS. 2 de Trebol, San
Desliza Incomunicadas ) dicierabn Fernando, la
miento veredas San José y 1 4 | 2755 | 551 551 1 o da Playaz las
Dosquebradas. 2008 Acacias,
Veredas Aguacatal, Yarumalito,
Trebol, San Fernando, km 48, Patio
la Playa, las Acacias, Bonito, la
Yarumalito, km 48, Palmay
Patio Bonito, la Palma, bellavista
Bellavista y sector
urbano.
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De acuerdo al reporte
del CREPAD se
generd un 12 de
Desllza | Gesiizamiento  que| - | - | 115 | 23 | - | - | abride = r;’s;fg:mo
afecto 5  puentes 2010
peatonales y 1
acueducto
Corregimient
os Santa
Leticia,
Paletara,
De acuerdo al reporte Cocgnuclzo,
del CREPAD se ‘ﬂ‘;y:ie‘f
enero un 16 d 2 =
Desliza geslizamiento que novie:\b Patio bonito,
miento | afecto a gran parte de ; T | 4265 | 853 | 853 ) re de el Roble, el
la poblacién de Puracé 2010 | Aguacatal,
y 7 acueductos San Jose,
; Cuare,
Pisanrabo,
San Bartol,
Rio Claro,
Centro
Paletara.
Deslizamiento de tierra
kilometro 17  via
Coconuco. Hechos
ocurridos hacia las 7
de la manana con el
apoyo de la Cruz Roja
Cauca se rescataron
dos cuerpos sin vida de 19de
Desliza | sexo masculino de diciembr A
miento | aproximadamente 30 y . ? ) . i ) adg | Joowr Patico
40 aros de edad. Otra 2011
persona lesionada,
informacién de cruz
roja indica que el
evento se presentd en
una cantera donde se
cargaba material para
recuperacion de vias.
El CMGRD Puracé
informa que el dia24 y
25 el municipio de
Puracé se vio afectado 24 de B
Dgsliza por deslizamientos, - - 50 10 10 1 | diciembr Correglmler]t
miento que il oe o de Puracé
viviendas en especial 3
que deberan
reubicarse y el
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taponamiento por
derrumbes y caidas de
la banca de la via de
acceso al municipio,
por lo cual realizan
presentacion de acta
extraordinaria CMGRD
Puracé ante el CDGRD
Cauca.

se recibe reporte del
CMGRD de Puracé,
que debido a las
fuertes lluvias se
presenta afectacion en
la via Nacional, asi: via
Patico - Candelaria en
el sector de Patico

Puracé, se encuentra 09 de
Desliza | obstruida por | . . . ) 5 | diciembr Vereda
miento | derrumbes que e de Patico
obstaculizan el trafico 2014

vehicular, en el sector
entrada a la vereda
Hispala
aproximadamente
kilbmetro 9, y en el
sector llano largo
kilometro 10, informa
CDGRD

CDGRD Cauca
informa que en el
Municipio de Puracé se
presentd
deslizamientos por
fuertes lluvias que se

presentaron, con

afectacién de vias en el Corregimient

corregimiento de 28 de ode
Desliza | Paletara por pérdidade | 2 . ) . 3 . ek Paletara,
miento | capa de rodadura: de 2017 veredas

Josefina - el playon al Deposito, Rio

oriente del Negro

corregimiento de

Paletara. El Deposito
sobre el PR 46+500 de
la via Nacional hasta la
escuela, via Rio Negro
sobre el PR 46+430 de
la via Nacional
Fuente: Consolidado Anual de Emergencias 1998 — 2018, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD.
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Reporte de Registros Histérico de Eventos por Movimiento en Masa 2005 - 2017
Sistema de Informacién de Movimientos en Masa - SIMMA

Afectacion
Evento Descripcién del evento Perso | Famili | Vivien | Vias F:«\:’::t:el o;:;:?;ilg:to
nas as das
Carretera sin pavimentar entre
Candelaria y Puracé. Quebrada La 23 de
Cilda Cumbre Margen lzquierdo via Patio 3 : . E wille, da Mostopan
Bonito. Su caida se debe a Material 12005 P
fisurado o agrietado y a Erosién
Pluvial.
Talud alejado, via a Puracé. Sector
ubicado entre el Rio Molino y el Rio 04 de Biach
Caida | Anambio. El movimiento es causado - - - - mayo de (Coconuco)
por Material Meteorizado-Fisica y su 2007
detonante la erosién pluvial.
Se produce enia via llegando a Santa
Leticia KM. 69. 4,3 Km al NW de la
interseccién de la Quebrada El Roble 19 de
Desliza | con el Rio Aguacatal. Es generado
miento | por la deforestacion o ausencia de | 3 B : mg%g;le Moscopan
vegetacion, ademas que es material
sensible y esta expuesto a erosién
pluvial.
Se genera a la Margen derecha de la
via talud finca. Margen izquierda del
Desliza Rio Quepradén a 800'metros de la 31de
mibito confluencia con el ‘Rio Aguacatal, - - - 1 mayo de | Moscopan
producto del rompimiento de presas, 2007
erosion pluvial y deforestacion o
ausencia de vegetacion.
Ocurri6 en la Carretera sin
pavimentar entre Santa Leticia y San
Antonio. Margen Izquierda via.
Vereda Moscopan Quebrada El 10 de
Caida | Roble. Afluente del Rio Aguacatal, - - - 1 juniode | Moscopan
debido a que es Material 2007
Meteorizado-Quimica y se ha
presentado en la zona deforestacion
y erosion pluvial.
Se presenté Via La Plata - Puracé 10 de
. pasando por Tijeras, al margen Sl &
Cuigs lzquierdo de la via. Es un tipo de | N § 1 g&;‘; Tijeras
material fallado por corte.
Se gener6 en la Via llegando a
. | Puracé. 3 Km al SE de la interseccién 04 de :
Reg'tlam del Rio Molino con el Rio Anambio y - - - 1 julio de (ng;?wieco)
a 5,2 Km al SE de la interseccion con 2007
el Rio Vinagre. Produciendo darios
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ambientales, afectacion severa de

bosques.
Ocurri6 al Margen izquierda via 12 de )
Caida Puracé entre cepilla. Quebrada La | _ . . 1 julio de Puracé
Esperanza. Esto por constantes 2007 (Coconuco)
lluvias y material fallado por corte.
Se produjo sobre la via de acceso a
Puracé desde la Plata, 800 metros al
SE de la interseccion de Rio Vinagre 12 de
Caida | o" © Rio San Francisco. Fue | : . 1 julio de Puracé
producto del Mantenimiento 2007 (Coconuco)
deficiente del sistema de drenaje e
intensidad de las lluvias y genero
dafos moderados en la via.
Se presentd al Margen Derecha
paramo Puracé. Inderena San Juan.
Quebrada El Estanquillo. Es debido a 22 de
Caida | due en la zona se tiene Material ) : ) 1 julio (Puracé

Meteorizado por accion Quimica,
ademas hay una carga en la corona
del talud. Se tiene un dafio leve en la

2007 Coconuco)

via.
Desliza | Zona ubicadaen el PR 27+220. Nose | 2ece | Purace
miento | asocia ninguna afectacion. : 3 " Juzlgwe (Coconuco)
Se generé talud bajo la ciudad.
Carretera sin pavimentar entre Tijeras
y Moscopan, debido a la erosion 10 de
Flujo | pluvial y material Meteorizado por | - - - - agosto | Moscopan
accién fisica. Se tienen danos de 2007
ambientales moderados, afectacion
de bosques.
Se presenté alrededores de la
Quebrada el Roble, entre Santa
Leticiay La Cumbre, debido a erosién 09 de

. pluvial y a contraste en| _ . . :
Caida | oormeabilidad de materiales. Se 1 | noviemb | Mascopan

tuvieron dafos ambientales en P 200/
bosque y dafios moderados en una
via.
Se gener6 un deslizamiento 22 de
Desliza | traslacional sobre el PR 27+270 entre noviemb Puracé
miento |la via Coconuco — Paletard y no| = . 3 ) rede | (Coconuco)
registro ningun tipo de dafio 20017
Se presentdé un deslizamiento 23 de
Desliza | traslacional en el PR 23+470 entre la noviemb Puracé
miento | via Popayan - Coconuco y no| : ) i rede | (Coconuco)
presenta dafios registrados 2007
Desalisa Ocurri6 en la vig hacia Santa Letic_:i’a, 19 de
miento Vereda Moscopan. Genero afectacion - - - 1 noviemb | Moscopan
severa de |la via de acceso a la zona re 2008
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Actualmente es un talud al borde de
carretera, con vegetacién reactivada.
20 de
Desliza | Se produjo en el PR 35+763 via . . . ) noviemb (Puracé
miento | Popayan rio Mazamorras re de Coconuco)
2012
Se gener6 en el PR 34+800 via 20 de
Caida | Popayan rio Mazamorras por caida - - - - noviemb Puracé
de roca. re 2012
Se presentd en el PR 34+560 via 21 de
Caida | PoPayan rio Mazamorras. El| L : _ | noviemb Puracé
movimiento no tiene  dafos re de (Coconuco)
registrados. 2012
’ ¢ 21de
Desiza | S0 genert en ELTR MOV | L | L | . |rovems | purec
minkgo movimiento no tiene dafos registrado ;eo(:g (Coconuco)
21 de
Caida | Se produjo en el PR 34+310 via| . | _ | noviemb Puracé
Popayan rio Mazamorras re de (Coconuco)
2012
21 de
Caida | S€ gener6 en el PR 33+980 via| 5 £ - noviemb Puracé
Popayan rio Mazamorras re de {Coconuco)
2012
21 de
Caida | Ocasionado en el PR 34+300 via | ] ; _ | noviemb Puracé
Popayan rio Mazamorras re de (Coconuco)
2012
Presentado en el PR 31+800 via 22 de
Caida | PoPayan rio Mazamorras. El 4 ) 3 . noviemb Puracé
movimiento no = tiene  dafios re de (Coconuco)
registrados. 2012 -
Registrado en PR 304230 via 22 de )
Caida | Popayan rio mazamorras. Se - - - E novngmb CPurace
encuentra en un estado latente. rzemg (Cocopuco)
; : 22 de
Ocasionado en el PR 29+100 via : ;
" oo - noviemb Puracé
Caida (F:opayan rio Mazamorras , por caida - - - - 3 da (Coconuco)
e Tierras. 2012
Se produjo en PR 29+712 via 22 de
Caida | PoPayan rio Mazamorras, son| ¥ g . noviemb Puracé
desprendimientos constantes de re de (Coconuco)
roca. 2012
Localizado en el PR 36+000 via
Desliza Popayan rio Mazamorras, 21 de )
misnto act_ualmente se encuentra.en estado - - - 1 enero de Purace
activo. Genero el taponamiento de la 2017
via de orden Nacional.
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Caida

Se generé sobre PR 29+483 via
Popayan rio Mazamorras. El
movimiento no  tiene  dafos
_registrados.

22 de
enero de
2017

Puracé
(Coconuco)

Desliza
miento

Se produjo en el PR 50+600 debido a
Material Meteorizado por accidn fisica
y erosién pluvial. EI movimiento en
masa no afecto la via, el material
quedo depositado en la pata del talud.
Genero un dano leve en la carretera

17 de
noviemb
re de
2017

Guillermo
Valencia

Desliza
miento

Se generé en el PR 51+150 via
Popayan rio Mazamorras,
ocasionando un dafio leve en la via.

17 de
noviemb
re de
2017

Guillermo
Valencia

Desliza
miento

Localizado en el PR 48+400 via
Popayan rio Mazamorras,
caracterizado por ser un
deslizamiento traslacional en cuia,
debido al Material Meteorizado por
accion quimica y fisica, asi mismo

deforestacion o ausencia de
vegetacion. Presento dafio leve en la
carretera.

17 de
noviemb
re de
2017

Guillermo
Valencia

Desliza
miento

Ocasionado en el PR 35+480 hasta el
PR 35+340 via Popayan rio
Mazamorras, Corregimiento  de
Paletara. El movimiento en masa esta
asociado al escarpe de erosion
deforestacion o ausencia de
vegetacion y contribuye ademas el
mantenimiento deficiente del sistema
de drenaje. EI movimiento en masa
no obstruyo la via, pero el material
quedo depositado en la cuneta.

19 de
noviemb
re de
2017

"

Guillermo
Valencia

Desliza
miento

Se gener6 en el PR 36+140 via
Popayan rio Mazamorras,
Corregimiento de Paletara, debido al
Material Meteorizado por acciéon
quimica y fisica, ademas del
deficiente mantenimiento del sistema
de drenaje. El movimiento en masa
obstruyo la via en un 100% de la
calzada. El talud tiene un terraceo
donde se observan grietas de tension.

20 de
noviemb
re de
2017

Guillermo
Valencia

Desliza
miento

Localizado en el PR 45+780 via
Popayan rio Mazamorras, generado
por las constantes lluvias. El
movimiento en masa obstruyo la via
totalmente antes de la construccion

del muro.

23 de
noviemb
re de
2017

Guillermo
Valencia

Fuente: Sistema de Informacién de Movimientos en Masa — SIMMA, Servicio Geologico Colombiano.
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C. Niveles de alerta y acciones

Estado del Evento o Nivel de Alerta

No aplica

Descripcion

No aplica

Canal o Medio (Alarma)

Cédigo

Responsable activacion de la
alarma

El propio movimiento en masa se constituye en la
alarma, porque debido a la generacion y
confirmacion del mismo se activa.

No aplica

Acciones esperadas del CMGRD

« Una vez se genere el movimiento en masa, los

miembros del CMGRD se convocaran en la Sala de

Crisis Municipal.

- Evaluar la Magnitud del evento, para acorde a esta

dar una oportuna respuesta.

. Adelantar la evaluacién de dafos y necesidades

(EDAN).

. Garantizar los medios de vida a las personas

afectadas.

« Solicitar ayuda a la OAGRD del Cauca 0 en caso

de superar las capacidades a la UNGRD.

« Suministrar informacién a la comunidad en general

acerca de lo sucedido, medidas implementadas y
estiones requeridas.

Acciones esperadas de la
comunidad

Durante el Movimiento en Masa

. Esté atento a sonidos inusuales que puedan
indicar que hay escombros en movimiento, como el
crujido de arboles o el golpeteo de rocas.

. Evitar el panico y proceder a realizar la
evacuacion.

. Si es posible ayude a nifios, adultos mayores,
discapacitados y personas nerviosas.

. Si el deslizamiento es en una via carreteable, de
ser posible y sin ponerse en peligro, dé aviso a los
otros conductores y a las autoridades
correspondientes.

. No intente cruzar el area afectada por el
movimiento en masa.

- Algjese del lugar ya que pueden seguir cayendo
materiales sobre los sectores aledafios.

- No exponga su vida o la de familiares por querer
salvaguardar objetos materiales.
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» Alerte e informe a los cuerpos de socorro de la
situacion presentada.

Después del Movimiento en Masa

« Verificar su condicion fisica, la de su familia y
personas cercanas.
« Acate las instrucciones dadas por las autoridades
y organismos de socorro.
« No mueva a personas lesionadas a no ser que
estén en peligro de sufrir nuevas heridas.
« Revisar su vivienda en busca de senales de
posibles afectaciones.
» Si esta atrapado y alguna parte de su cuerpo esta
presionada por corrientes de lodo y escombros,
mantenga la calma al maximo posible.
« Manténgase informado a través de la radio u otros
medios de comunicacion locales a cerca de la
informacion de emergencia mas actualizada.
» Revise junto con las autoridades las cuencas del
rio y quebradas para determinar si hay
represamiento del cauce y evitar asi
Acciones esperadas de la represamientos.

comunidad - Avisar a vecinos del sector y sefalizar la via o
lugar que se haya obstruido.
« Si hubo danos en su vivienda, no retorne hasta
que las autoridades indiquen que es seguro
hacerlo.
- Si su vivienda se ha visto significativamente
afectada y se debe evacuar, no haga caso omiso y
acate las indicaciones entregadas por los
organismos encargados y colabore con estos
procesos.
- Si te encuentras atrapado, avisa mediante gritos,
ruidos o pitos.
« Si hay personas atrapadas o heridas cerca del
deslizamiento, indiqueles a los rescatistas donde se
encuentran estas personas.
« Colabore y contribuya con las tareas de
rehabilitacién de la zona afectada.
+ Solicite conceptos de especialistas geotécnicos
para evaluar el riesgo de que nuevamente se
presenten movimientos en masa o para disenar
acciones correctivas para reducir este riesgo
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D. Procedimiento de respuesta

ACTIVIDAD N° DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1 Aviso inmediato de la comunidad y/o autoridades competentes al Coordinador
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
2 El Coordinador realiza un analisis preliminar de las posibles afectaciones o
dimensién del evento.
De acuerdo a las caracteristicas del evento coordina la atencion y/o cita a
3 e
sesién al CMGRD.
Realizar censos y se diligencia el formato Evaluacién y Analisis de Necesidades
4
(EDAN).
De acuerdo al analisis realizado en sesion del CMGRD de los censosy EDAN
5 si sobrepasa las capacidades Municipales se verifica si se requiere o0 no apoyo
a nivel Departamental o Nacional y/o se declara Calamidad Publica.
Si es posible con la capacidad del municipio atender la emergencia se lo hace
6 y se determina que protocolos de servicios de respuesta se activan, de acuerdo
a la magnitud del evento y los sectores afectados.
5 Posteriormente se efectua el seguimiento de las acciones del CMGRD hasta
Cierre del Evento.
8 Una vez realizadas todas las acciones correspondientes al evento se cierra la
emergencia.
9 Si realizando la evaluacion se ha superado la capacidad de respuesta del
municipio se solicita apoyo acudiendo al principio de subsidiaridad positiva.
En reunién del CMGRD se define qué apoyo se va a solicitar y se envia a la
10 OAGRD: copia del Acta del Consejo, solicitud explicita al Asesor, copia de
Censos y EDAN.
11 Asi mismo se realiza el seguimiento de las acciones del CMGRD hasta cierre
del evento.
12 Se cierra la emergencia.
Si la decision por parte del CMGRD es realizar la declaratoria de calamidad
13 publica se hace teniendo en cuenta los criterios para la declaratoria de desastre
y calamidad publica establecidos en el articulo 59 de la Ley 1523.
14 Una vez realizada la declaratoria de calamidad publica se debera formular el
Plan de Accién Especifico — PAE.
15 Se hace la respectiva implementacion del Plan de Accién Especifico — PAE.
16 Posteriormente se hace el analisis, si es posible retomar a la normalidad.
1L Si la respuesta es positiva se declara el retorno a la normalidad.
18 Sila respuesta es negativa se debe ajustar el PAE, ampliar la calamidad publica
y continuar con la ejecucion.
Cuando se dan las condiciones de retomo a la normalidad se realiza la
19 declaratoria respectiva y continua el PAE hasta lograr la rehabilitacion y
recuperacion.
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Diagrama de Flujo Procedimiento de Respuesta ante Movimientos en Masa

FIN

Mg 1. Aviso inmediato de la comunidad

|
y/o autoridades competentes ;
__NO E‘ssgg'e‘:g‘; al Coordinador Municipal de |
Gestion del Riesgo de Desastres |
r SeguimienTo e 2. El Coordinador realiza un anélisis 5
7 o preliminar de las posibles }
EMEPT T C';‘erre ot __afectaciones o dimension del evento |
, RN ol 0T T T
10. En reunién de CMGRD se 3. De acuerdo a las caracteristicas |
s o |
define que apoyo se va a solicitar | del evento coordina la atencién y/o |
y se envia ala OAGRD: copia del cita a sesion al CMGRD |
Acta del Consejo, solicitud : v —
explicita al Asesor, copia de 4. Se realizan censos y se diligencia l
Censos y EDAN el formato Evaluacién y Andlisis de
'1\ ¥ . Necesidades (EDAN)
9. Se solicita apoyo acudiendo al \l'
principio de subsidiaridad positiva
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E. Evacuacién

Si 1a vivienda esta construida en zonas con altas pendientes y hay indicios de movimiento
pendiente abajo, lento o slbito o escucha ruidos que emite la ladera preparese para
evacuar; no espere que cualquier evento repentino lo sorprenda.

Posterior a un movimiento en masa revise su vivienda o lugar de trabajo en busca de sefales
de posible colapso o de dafio estructural grave, tales como: grietas en paredes, dafios en
los cimientos o columnas, estructura inclinada y grietas externas en el suelo; de encontrar
este tipo de afectaciones y si se considera que es mas seguro evacuar la vivienda o
infraestructura hagalo, resguardando la vida e integridad propia y la de su familia.

Si esta se encuentra afectada lo mejor es hacer caso a las recomendaciones emitidas por
las autoridades u organismos de socorro y tomar las medidas de prevencion necesarias,
prever zonas seguras.
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3.2 MAPA DE CAPACIDADES DE RESPUESTA ANTE LOS FENOMENOS AMENAZANTES
EN EL MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO

3.2.1 Mapa de capacidades

Mapa 2. Capacidades de Respuesta Municipio de Puracé Coconuco
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3.3 PROTOCOLOS DE SERVICIOS DE RESPUESTA

3.3.1 Salud

A. Objetivo

Garantizar la atencién médica y apoyo psicosocial a las personas afectadas, asi como cubrir
las necesidades en salud publica en emergencia y el saneamiento de su entorno.

B. Alcance

Prestar servicios de primeros auxilios basicos con y sin intervenciones médicas, con o sin
hospitalizacion. Prestar atencién en salud mental, apoyo psicosocial y desarrollar actividades
de salud publica. Incluye la disposicién de puestos de servicios médicos de emergencia
como médulos de estabilizacion y clasificacion (MEC), vigilancia epidemiologica, apoyo
psicosocial, saneamiento basico, manejo de residuos peligrosos, manejo de cadaveres,
manejo de informacién publica.

Por otra pare también garantizar el transporte de heridos y pacientes, instalacion de
hospitales moéviles, medicamentos y demas recursos y logistica para garantizar la prestacion
del servicio de salud en emergencia. Incluye los servicios de referencia y contra referencia
que garanticen adecuadas comunicaciones y transporte.

C. Entidades Participantes

/ ENTIDADES
REAS DE SERVICIO s E.S.E.
Puesto de Salud Mtg":;?a Deégqisa Puracé -
9 ! Coconuco
Atencion Pre-hospitalaria. R A
Primeros auxilios. A R
Salud mental. R
Atencién en | Medicamento y suministros A e
Salud meédicos.
Heridos y victimas:
clasificacion, transporte, A R
remision.
 Vigilancia epidemiolégica. A R
Salud Publica Sanegmiento basico. . A R
Manejo de residuos R
peligrosos.
Manejo de Transporte de cuerpos a la A R
cadaveres sHOIgue. :
Etiquetado y almacenamiento. R A
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Identificacion mediante R A

procedimientos forenses.

Entrega de los cuerpos. R A A
Informacién Cantidad de personas A A "
Publica atendidas y victimas fallecidas.
Inspeccion, vigilancia y control R

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

- Evaluar la seguridad de la infraestructura hospitalaria y garantizar condiciones de seguridad
para el personal y los recursos de atencion de urgencias.

- Activar el plan o protocolo hospitalario de emergencia.

. Evaluar los requerimientos de recursos en salud, profesionales, técnicos, transporte de
pacientes y dotacion de suministros, insumos y medicamentos.

« Realizar la prestacion de los servicios de salud en el menor tiempo posible a la poblacion
afectada por la emergencia.

- Llevar un registro de las personas atendidas y determinar el nimero de pacientes.

- Planificar, organizar, coordinar y controlar: a clasificacion, remision de heridos y victimas,
el adecuado y oportuno transporte de victimas, la remision de heridos por capacidades y
posibilidades de atencion.

. Informar a los familiares y salas de crisis, sobre las personas atendidas.

. Elaborar en Ultima instancia el informe final de las actividades de la prestacion del servicio
de salud.

- Evaluar la prestacion de los servicios de salud a la comunidad afectada, en pro de mejorar.

Actividades criticas

- Seguridad del personal de salud: Establecer las condiciones para que todo el personal
operativo de salud cuente con la seguridad necesaria para el desempefio de su labor
(protocolos, equipos de proteccion personal de acuerdo con el nivel de riesgo).

. Dar orientaciones masivas a la comunidad para autocuidado y evitar problemas de salud
publica.

. Tener previsto un plan de expansion hospitalaria.

. Mantener la cadena de custodia de los cadaveres.

. Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

- Soportar las acciones de salud en alojamientos o en actividades masivas de la emergencia.

E. Recomendaciones para la respuesta

. Salvar vidas: Priorizar la atenciéon en salud de las personas mas afectadas por la
emergencia, (priorizar nifios, ninas, mujeres gestantes y personas de la tercera edad,
discapacitados).

. Reducir los efectos adversos conexos: Realizar las acciones de salud publica necesarias
para evitar efectos secundarios en la salud de las personas.
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- Establecer de acuerdo con la evaluacién un plan de accién para la respuesta.

« Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de salud en la emergencia.
» Garantizar la seguridad del personal médico.

» Respetar la dignidad de las personas fallecidas.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad es una gran fuente de informacién en la emergencia; generalmente se
convierten en los primeros respondientes. De ahi la importancia de vincular a la comunidad
en la cadena de custodia y en el apoyo asistencial a los afectados.

Relaciones con el sector privado

Las organizaciones no gubernamentales incluidas las organizaciones basadas en la
comunidad son un aliado importante en la contratacion, el apoyo a los voluntarios
profesionales de la salud y la prestacién de servicios médicos y de asesoramiento a las
victimas y sus familias.

A. Objetivo
Brindar apoyo Psicosocial en el momento de la emergencia de tal forma que se disminuya
el caos o crisis y asi mismo el estrés generado por la materializaciéon del evento.

B. Alcance

La Organizacion Mundial de la Salud - OMS define la salud como un estado de bienestar
fisico, mental y social; por esta razén la inclusion de los procesos de atencion e intervencién
psicosocial en el antes, durante y después de una emergencia o un desastre, debido a que
son relevantes e importantes ya que la garantia de la calidad de vida se define en el alcance
del bienestar de las personas, familias, grupos y comunidades que se orientan a estos tres
aspectos.

De ahi que proveer la atencion Psicosocial a cada una de las personas es vital; esto con el
proposito de identificar los problemas biolégicos, psicolégicos, emocionales, sociales y
culturales de la poblacion afectada en situaciones de emergencia o desastre de origen
natural o antrépico no intencional.

C. Entidades Participantes

A ENTIDADES
REAS DE SERVICIO : E.S.E. Comisaria
Puesto de Salud Sde:rseat?ur‘lja Puracé - de Familia
Coconuco
Atencién Brindar Apoyo Psicosocial. R A A
Psicosocial Intervencion familiar. R A A
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|
|

Salud mental. R A A
Intervencidn en crisis. R A A
Atencion Manejo de tension y estrés. R A A
Psicosocial Manejo de problemas vy R A A
conflictos.
Apoyo psicosocial a R A
organismos de socorro.
Acompafamiento Tratamierjto espeqialigado. A R A
Salcosnsial Intervencidn psiquiatrica. A R A
Intervencién en duelo. R A A
Evaluacién de las acciones
Seguimientoy | implementadas por parte R A A
control del equipo de respuesta
psicosocial.
Informacién Numero de personas o R A A
Publica rupos sociales atendidos.
Inspeccién, vigilancia y control R
R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

« Identificar afectaciones o posibles riesgos para la salud mental de la poblacién afectada o
en riesgo.

* Iniciar procesos de prevencion y promocion de la salud mental en la poblacién afectada o
en riesgo.

- Efectuar acciones tendientes a disminuir el estrés generado por el evento, manejando y
controlando el caos o crisis.

+ Considerar procedimientos particulares para atender poblacion con requerimientos
especiales por afinidades religiosas, creencias, discapacidad fisica y cognitiva) y/o género.
+ Contemplar medidas para el diagnéstico epidemiol6gico, evaluacién nutricional,
seguimiento a mortalidad y morbilidad e intervencion psicosocial en salud mental de la
poblacién.

* ldentificar necesidades de acompafiamiento y apoyo psicolégico del personal de socorro
que atiende la emergencia.

- Se debera definir responsabilidades entre el personal de salud y los organismos de socorro.
* Se debera realizar un consolidado e informe final, el cual debera ser enviado a la Secretaria
de Salud Departamental de Salud Publica.

» Incluir al ICBF para el acompafamiento psicosocial de las personas afectadas.

Actividades criticas

- Seguridad del personal de psicologia: Establecer las condiciones para que todo el personal
operativo de psicologia cuente con la seguridad necesaria para el desempefio de su labor
(protocolos, equipos de proteccion personal de acuerdo con el nivel de riesgo).
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- Establecer programas para lograr e restablecimiento de lasos familiares y lograr una
armonia familiar.

» Desarrollo de acciones para intervencion del duelo.

» Garantizar y mantener las acciones de apoyo psicosocial en alojamientos temporales.

E. Recomendaciones para la respuesta

» Intervenir pacientes en primera instancia (primeros auxilios psicol6gicos).

* Intervenir pacientes en segunda instancia (atencién profesional).

« Brindar el apoyo psicosocial en el momento de la emergencia y disminuir la vulnerabilidad
de los familiares de las victimas.

* Realizar apoyo psicosocial en salud publica.

 Dar respuesta efectiva a la prestacién del servicio de apoyo psicosocial.

- Remitir a instituciones previamente definidas las personas en crisis 0 que requieren
tratamiento especializado.

- Se debera brindara atencién oportuna al personal que atiende la emergencia con la
finalidad de reducir sus niveles de estrés.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

Para el desarrollo de este servicio de respuesta es de utilidad el compromiso y disposicién
de la comunidad, de lo contrario no va a ser posible realizar ese diagnéstico psicosocial de
la poblacion en condiciones de vulnerabilidad; ademas se requiere desarrollar actividades
que demandan una participacion activa, entre ellas terapias de grupo dirigida por un
profesional psicélogo, con el propésito de generar catarsis (Liberacién o eliminacién de los
recuerdos que alteran la mente o el equilibrio nervioso) de tal manera que se logre asi
eliminar los pensamientos negativos y valorar las cosas de un modo distinto, renovado.

Relaciones con el sector privado

Los centros de salud privado podrian brindar apoyo psicosocial, e inclusive con ellos se
podria efectuar dado el caso la remision de las personas en crisis 0 que requieren recibir un
tratamiento especializado.

3.3.2 Operaciones de Emergencia

A. Objetivo

Salvar vidas de las personas que se encuentren desaparecidas, atrapadas o afectadas y
ademas recuperar personas fallecidas que se encuentren durante el desarrollo de este
procedimiento.
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B. Alcance

Una vez y luego de activado este protocolo de respuesta, se inicia con las acciones de
busqueda y rescate de las personas atrapadas en la zona de emergencia, disponiendo del
personal y equipos necesarios para dicha labor (camionetas, ambulancia, equipos de
comunicaciones, elementos de rescate, Kits de Primeros Auxilios entre otros) y motivados
en poder rescatar personas con vida.

Las operaciones de busqueda y rescate sin duda involucran el cuidado prehospitalario de
las victimas, por tal razén en la organizacion de la respuesta se debe contemplar un
componente de atencién pre-hospitalaria con conocimientos muy bien fundamentados sobre
fisiologia del trauma, para asi poder planear el manejo rapido y eficientemente. Se debe
tener presente que cada minuto empleado en la atencion del paciente, se vera reflejado en
su evolucién. De igual manera, de ser necesario, se debe garantizar la pronta disponibilidad
de un transporte adecuado a un centro asistencial que brinde la atencién médica definitiva.

C. Entidades Participantes

r ENTIDADES
AREAS DE SERVICIO .
Defensa | Policia Nacional
Organismos de Socorro Civil (PONALSAR)
Identificar la especialidad requerida
acorde al tipo de evento (espacios A R

confinados, estructuras colapsadas,
alturas, etc).

Realizar evaluacion preliminar de la
situacion y zona de impacto e identificar A R
Busqueday | riesgos asociados.

rescate Establecer estrategia para las labores
de busqueda y rescate acorde a la

situacion, el personal y los equipos con . R
gque se cuenta.
Definir un PMU in situ. A R
Verificar seguridad y procedimientos A R
del personal especializado.
Atencién prehospitalaria. R A
: Modulos de estabilizacion y
e - clasificacion (Triage y referencia a R A
Centros Asistenciales).
2rits Comunicaciones. R R
i Transporte. R A

R = Responsable Principal, A= Apoyo
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D. Recomendaciones para el responsable principal

« Coordinar con los organismos operativos cercanos que apoyen las labores de busqueda y
rescate, puesto que el municipio no cuenta con organismos de primera respuesta
capacitados para brindar la adecuada atencion.

- Segun la Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias el responsable de las
labores de busqueda y rescate son Defensa Civil y PONALSAR.

- Identificar la especialidad requerida acorde al tipo de evento e informar al coordinador
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

« Coordinar con el personal competente los equipos y herramientas necesarias para acceder
a la zona de emergencia.

» Establecer un puesto de mando unificado — PMU in situ.

* Realizar la busqueda, ubicacion, estabilizacion y extraccion de personas afectas para
TRIAGE y referencia a centros asistenciales.

« Garantizar el transporte y traslado de las personas rescatadas ya sea a los centros de salud
0 a la morgue.

« Mantener informado al coordinador de la oficina de GRD y/o la sala de crisis si esta
activada, acerca de las acciones adelantadas y necesidades

« Facilitar el intercambio de informacion entre los organismos de socorro que adelantan este
servicio de respuesta.

Actividades criticas

- Solicitar apoyo de equipos cercanos acorde a las necesidades, ya sea al Coordinador
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, a nivel Departamental o Nacional de acuerdo
a la magnitud del evento.

» Activar el helipuerto para el transporte y remision de las personas afectadas o recepcion
de organismos de socorro.

* Mantener flujo de comunicacién permanente con los organismos de socorro que adelantan
este servicio de respuesta.

E. Recomendaciones para la respuesta

» Se debe informar la ubicacion geografica y coordenadas a la Sala de Crisis donde se
adelantan los procedimientos de busqueda y rescate.

» Es prioritario salvaguardar la vida e integridad de los organismos de socorro.

- Es importante llevar un registro de las personas encontradas.

+ Se deben identificar sitios que puedan ser habilitados como helipuertos para su posterior
acondicionamiento y sefalizacion.

» Dar respuesta oportuna, eficiente y eficaz a la prestacion del servicio de blusqueda y
rescate.

» El uso de los Equipos de Proteccion Personal (EPP) adecuados para el evento es
obligatorio para todo el personal que esté en el area de trabajo.

« El perimetro del evento, o del area de trabajo asignada, debe ser demarcado y con apoyo
de las autoridades locales, se debe controlar el ingreso de personas.
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» Los vehiculos de emergencia pueden hacer parte de la sefalizacion, creando un perimetro
seguro.

* Los equipos y herramientas deben ser utilizados Unica y exclusivamente para las labores
para las cuales estan disefiados, y deben ser empleados con amplios margenes de
seguridad.

» Los vehiculos de emergencias deben estar parqueados en posicion de salida y dispuestos
de forma tal que cualquiera de ellos pueda salida facilmente cuando sea necesario.

« El personal participante debe ser monitoreado para identificar signos tempranos de fatiga
y/o estrés, ante lo cual se deben realizar los correctivos necesarios.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad bajo todas las normas de seguridad puede contribuir y apoyar en el
procedimiento de respuesta de busqueda y rescate, siempre y cuando sigan o cumplan con
las acciones y procedimientos establecidos por los organismos de socorro dentro del area
de trabajo.

A. Objetivo

Controlar y extinguir los incendios forestales, los incendios estructurales urbanos y rurales
que se puedan presentar en el municipio.

B. Alcance

El servicio basico de extincién de incendios incluye la deteccién, control y liquidacion de
incendios forestales, estructurales, vehiculares, industriales, en tlineles, entre otros.

Por otra parte, aplicar los procedimientos técnicos para combatir los conatos de incendio,
que no son mas que un incendio en su etapa inicial que puede ser controlado o extinguido
de forma directa, rapida y sencilla por los sistemas de extincion manuales, extintores
portatiles, bies u otros medios de supresién convencionales.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Cuerpo de Bomberos Cuerpo de A
Bomberos Comunidad
Recibir y registrar la mayor cantidad R A

de informacién posible.

Despliegue de unidades bomberiles.
Control y extincién de incendios.
Soporte logistico.

Estructurales y
otros

A

A DA
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Evaluacion de la magnitud del R A
incendio.

Forestales Extincion de conatos de incendios. A R
Control y extincion de incendios. R A
Soporte logistico. R

Informacion Afectacion parcial o total generada por R

Publica el incendio.
Inspeccién, vigilancia y control
R = Responsable Principal, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

» Alistamiento institucional para el control y la extincion de incendios.

- Aplicar los protocolos de respuesta a nivel territorial y el plan sectorial de emergencia y
contingencia en cuanto a la prestacién del servicio basico de control y extincion de incendios.
- Consolidar la informacion inicial de las caracteristicas del incendio y las afectaciones.

» Realizar las comunicaciones estratégicas de acuerdo con el procedimiento o plan
establecido para la extincién del incendio.

- Aplicar condiciones de seguridad del personal de socorro.

Actividades criticas

» Evacuacion de las personas de lugar del incendio.

» Controlar el incendio.

« Verificar la extincion completa del incendio.

« Proveer los suministros y servicios necesarios para el control y la extinciéon del incendio.
» Coordinar con el CMGRD y CDGRD los reportes requeridos, tiempos y caracteristicas.

E. Recomendaciones para la respuesta

- Como actualmente el municipio no cuenta con Cuerpo de Bomberos Voluntarios, dentro de
la parte misional es el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Popayan y Timbio quienes
apoyan el manejo y control de incendios en el municipio ya que no existen procesos
contractuales.

- Salvar vidas: Realice todas las acciones necesarias para proteger, evacuar y/o rescatar
rapidamente a las personas de la zona o el lugar del incendio.

- Reducir los efectos adversos conexos: Identifique y controle los riesgos conexos
protegiendo la vida, evitando pérdidas materiales y dafos al medio ambiente.

- Establecer de acuerdo con la evaluacién un plan de accién para la respuesta.

- Dar respuesta oportuna (control y extincién de incendios) y eficiente a la emergencia.

- La prioridad para el manejo de recursos se hara con base en la exposicién de personas,
patrimonio y patrimonio ecolégico.

- Garantizar la seguridad del personal operativo en las labores de control y extincion de
incendios.

- Garantizar la proteccion y conservacion del ambiente y recursos naturales en las
actividades de control y extincion de incendios.
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F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

Establecer relaciones para la respuesta a emergencias con los grupos de voluntariado
locales. La comunidad es una gran fuente de informacion en la emergencia y mas aun
cuando estan debidamente capacitados y son ellos quienes por lo general realizan el control
de los conatos de incendio sobre todo en las areas rurales que son de dificil acceso.

Relaciones con el sector privado

El sector privado especializado provee los recursos necesarios para el control y extincion de
los incendios. Cuando el sector privado sea el generador del riesgo se deben articular sus
planes de emergencia y contingencia y sus planes de continuidad para la respuesta.

A. Objetivo

Responder de manera oportuna, eficiente y eficaz ante emergencias generadas por el
derrame o fuga de combustible o material peligroso ya sea en estado sélido, liquido o
gaseoso.

B. Alcance

El servicio basico de extincién de incendios de materiales peligrosos incluye la deteccion,
control y liquidacion de incendios por el derrame o fuga de combustible o material peligroso
ya sea en estado sélido, liquido 0 gaseoso.

Por otra parte, se deben adelantar las acciones y requerimientos necesarios para combatir
los conatos de incendio y estar preparados para apoyar en las tareas de extincioén de fuegos
mayores que se presenten producto del almacenamiento, transporte o expendio de
sustancias quimicas volatiles e inflamables.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Cuerpo de Bomberos Cuerpo de 4
Romberos Comunidad
Incendio por Recibir y registrar la mayor cantidad R A

de informacién posible.
Coordinar el desplazamiento de

derrame o fuga
de sustancias

g unidades  especiales  materiales R
quimicas | peligrosos - MAPTEL.
Acordonar y aislar el area . R A
Operaciéon Verificar de condiciones de seguridad R A

del personal de socorro
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Evaluar la magnitud del incendio.

Controlar y extinguir el incendio por

Unidades Especiales MAPTEL.

Soporte logistico.

A Afectacién parcial o total generada por
Infgar;ll?g;on el incendio, derrame o fuga de

sustancias quimicas.
Inspeccion, vigilancia y control

A (A A A
>

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

» Se tomara y registrara la informacion del evento.

* Alistamiento institucional para el control y la extincion de incendios (Unidades Especiales
en MATPEL).

* Aplicar los protocolos de respuesta a nivel territorial y el plan sectorial de emergencia y
contingencia en cuanto a la prestacion del servicio basico de control y extinciéon de incendios
por materiales peligrosos.

« Se verificara las vias de acceso y topografia del area afectada.

* Consolidar la informacién inicial de las caracteristicas del incendio y las afectaciones.

» Mantener enlaces de comunicacién con los organismos de control y extincion de incendios
* Aplicar condiciones de seguridad del personal del Cuerpo de Bomberos.

» Se asumira el mando al llegar al sitio del incidente por parte del comandante de maniobra
asignado.

Actividades criticas

« Evacuacion de las personas de lugar del incendio.

 Coordinar con la policia acordonamiento y aislamiento del area.

« Controlar el incendio.

« Verificar la extincion completa del incendio.

* Proveer los suministros y servicios necesarios para el control y la extincion del incendio.
» Coordinar con el CMGRD y CDGRD los reportes requeridos, tiempos y caracteristicas.
» Se debera definir la disposicion final o tratamiento de los residuos o sustancias
peligrosas.

E. Recomendaciones para la respuesta

« Salve vidas: Realice todas las acciones necesarias para proteger, evacuar y/o rescatar
rapidamente a las personas de la zona o el lugar donde se presente la emergencia.

» Contenga los efectos adversos conexos: Identifique y controle los riesgos conexos
protegiendo la vida, evitando pérdidas materiales y danos al medio ambiente.

« Establecer de acuerdo con la evaluacién un plan de accion para la respuesta.

« Dar respuesta oportuna (control y extincién de incendios) y eficiente a la emergencia.

* La prioridad para el manejo de recursos se hara con base en la exposicién de personas,
‘patrimonio y patrimonio ecolégico.
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- Garantizar la seguridad del personal operativo en las labores de control y extinciéon de
incendios.

» Garantizar la proteccién y conservacion del ambiente y recursos naturales en las
actividades de control y extincion de incendios, derrame o fuga de sustancias quimicas.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

Establecer relaciones para la respuesta a emergencias con los grupos de voluntariado
locales. La comunidad es fundamental, se convierten en los primeros respondientes y son
por lo general quienes alertan a los organismos de primera respuesta para adelantar
posterior a ello el despliegue de las unidades especiales, el manejo y control de la situacion
presentada.

Relaciones con el sector privado

El sector privado especializado provee los recursos necesarios para el control y extincion de
los incendios e inclusive la disposicion final o tratamiento de los residuos o sustancias
peligrosas. Cuando el sector privado sea el generador del riesgo se deben articular sus
planes de emergencia y contingencia y sus planes de continuidad para la respuesta.

3.3.3 Lineas Vitales

A. Objetivo

Garantizar la prestacion del servicio basico de agua potable y saneamiento basico en
situaciones de emergencia a la poblacién afectada, bajo condiciones de calidad.

B. Alcance

La provision del servicio basico de respuesta de agua potable incluye el manejo sanitario del
agua para consumo humano, asi como la identificacion de fuentes y medidas de distribucion
alternativas; asi mismo abarca los programas de promocién de la higiene, manejo de
residuos sélidos, excretas, roedores, vectores y uso adecuado del agua.

Por otra parte, también garantizar la buena y segura disposicion final de residuos y
escombros derivados de la emergencia sin afectar y contaminar el medio ambiente ni los
recursos naturales.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Empresas Publicas AAA Coconuco | Secretaria g
Cauca S.AESP | de Salud f-diunidad
Agua potable | Abastecimiento. R A
Almacenamiento. R
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Distribucion.

Medios alternativos.

Obras de emergencia.

> >

Restablecimiento del
servicio.

A XA

Condiciones de calidad
(indice de Riesgo de
Calidad del Agua Potable
- IRCA).

Saneamiento
basico

Restablecer el servicio de
alcantarillado.

Verificar y asesorar el
proceso de eliminacién
de excretas.

Manejo de residuos
solidos.

>

Transporte de residuos
solidos.

Disposicion  final de
residuos y escombros
derivados de la
emergencia.

Programas de promocion
de higiene, manejo de
excretas, roedores,
vectores.

Informacion
Publica

Mantener informada a la
comunidad acerca del
estado de los servicios,
medidas de prevencién y
acciones emprendidas.

Inspeccion, vigilancia y control

R

R = Responsable Principal, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

- Consolidar la evaluacion de dafios y el andlisis de necesidades en los sistemas de agua
potable y saneamiento basico (EDAN).
- Identificar las fuentes y medios de distribucién alternativos de agua potable.

» Realizar las comunicaciones estratégicas de acuerdo con el procedimiento de

comunicaciones.

- Gestionar los recursos necesarios en caso de adecuaciones para la infraestructura de agua
_potable o residuales.
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« Verificar condiciones del acueducto y disponibilidad de agua segura.

+ Restablecer el servicio de acueducto priorizando hospitales, entidades de socorro,
albergues, entre otros.

» Garantizar la provision de agua potable a las personas afectadas en la zona de la
emergencia.

» Verificar la calidad del agua para consumo humano.

« Garantizar el saneamiento basico e higiene con el fin de evitar la propagacion de vectores
y enfermedades.

» Garantizar la eliminacion de las aguas servidas y los residuos sélidos.

« Realizar las fumigaciones necesarias en la zona de la emergencia.

E. Recomendaciones para la respuesta

- Salve vidas: Priorizar la entrega de agua potable en los alojamientos temporales y en las
zonas de la emergencia donde se encuentren el mayor nimero de afectados.

- Contenga los efectos adversos conexos: evitar la aparicion de enfermedades e infecciones.
- Establecer de acuerdo con la evaluacion de la emergencia un plan de accién para la
respuesta.

» Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de agua potable y saneamiento
basico.

« Cumplir los estandares establecidos en el Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS 2000.

- Garantizar la proteccion y conservacion del ambiente y recursos naturales en las
actividades de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos soélidos.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad es una gran fuente de informacion en la emergencia, especialmente para la
identificacion de fuentes y medios de distribucién alternativos. Se debe mantener informada
a la comunidad sobre medidas para evitar la contaminacién del agua y la propagacion de
vectores, como asi mismo para el adecuado almacenamiento, manejo recoleccién y
transporte de los residuos solidos que se generen.

Relaciones con el sector privado
El sector privado puede apoyar con equipos especializados y disponer de mecanismos para
la distribucion del agua potable y garantizar el saneamiento basico en el municipio.
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A. Objetivo

Garantizar la prestacion del servicio de comunicacién para la atencion de la emergencia
después de ocurrido el evento, con el fin de optimizar y permitir la ejecucion coordinada en
cada una de las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastre y de tal manera estar informados de las novedades diarias y las acciones que estan
en desarrollo.

B. Alcance

Los medios de comunicacion son indispensables en la atencién de emergencias, de ahi que
resolver el problema de llevar la informacién de un punto A hacia un punto B sin errores,
utilizando redes con la codificacion correspondiente para su trasmision, es de vital
importancia con el fin de tener el conocimiento previo de la evolucion de la emergencia y de
las acciones que se deben adelantar para la atencion de la misma.

Se deben establecer sin demora enlaces de comunicaciones eficaces y completas entre la
zona afectada y las autoridades locales, Departamentales y Nacionales encargadas de las
operaciones, asi como con la comunidad en general. Los organismos de socorro deben
saber el numero de heridos o fallecidos, cuantas personas necesitan asistencia médica o
deben ser transportadas a centros médicos, dénde hay personas atrapadas en los edificios
destruidos y donde se necesitan con mas urgencia equipos de busqueda y socorro.

Todos los trabajadores de la emergencia (brigadistas, socorristas, paramédicos,
autoridades, etc.,) dependen en gran medida de los equipos y redes de telecomunicaciones
para transmitir todo tipo de informacion, desde las zonas afectadas a las centrales o centros
de control e informacion, con miras a coordinar la complicada logistica de las operaciones
de socorro.

Por tal razén se debe velar para que los canales de comunicacion establezcan la unidn entre
los puntos A y B estén en Optimas condiciones y asi mismo los equipos transmisores y
receptores de datos y sus convertidores encargados de la codificacion y decodificacién
funcionen, de tal forma se facilite la coordinaciéon y comunicacion entre los diferentes
organismos operativos y de ser posible entre la misma comunidad.

C. Entidades Participantes

; ENTIDADES
OARaili\ssm?ai ﬁsg\éﬁ:g b CMGRD | Ejército Policia | Defensa | Cruz
9 Nacional | Nacional Civil Roja

Definir un lugar para
Logistica |un puesto de R A A A A
comunicaciones.
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Especificar las
necesidades que se R A A A A
tengan.
Disponer de equipos
e instrumentos de R A A A A
comunicacion.
Identificar el estado
de la red de R A A A A
comunicaciones.
Restablecer el
servicio de R A A A A
comunicaciones.
Monta( el puesto de R A A A A
comunicaciones.
Garantizar
mecanismos de R A A A A
comunicacion
efectivos.
Mantener informada
a la comunidad
Informacioén | acerca del estado y R
Puablica accesibilidad a los
servicios de
telecomunicaciones.
Inspeccion, vigilancia y control R

Operacional

R = Responsable Principal, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

- Mantener las comunicaciones remotas entre los diferentes ejecutores de los servicios y
funciones de respuesta; instalando sistemas de telecomunicacién y asegurando la dotacion
de equipos de comunicaciones para vehiculos, personal e instalaciones para la respuesta.

- Determinar necesidades e implementar unas acciones de contingencia para su
funcionamiento.

- Determinar la organizacién institucional y la coordinacién para las comunicaciones para la
emergencia.

- Garantizar mecanismos de comunicacion efectivos para las diferentes entidades que
conforman el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, de forma tal que la toma
de decisiones y su respectiva implementacion sean eficientes.

- Asegurar que los diferentes agentes del sector, especialmente los operadores de servicios
de telecomunicaciones, estén preparados para atender de forma rapida y eficiente una
calamidad publica por medio de la definicién e implementacion de los planes de emergencia
y contingencia.
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- Evitar el colapso de las redes de comunicacion por congestion causada por un gran
volumen repentino de llamadas.

- Identificar las fuentes y medios de comunicacién alternativos que faciliten el servicio de
telecomunicaciones en situaciones de Emergencia.

- Restablecer el servicio de telecomunicaciones entre organismos de socorro y la comunidad
en general.

E. Recomendaciones para la respuesta

- Establecer de acuerdo con la evaluacién de la emergencia un plan de accién para la
prestacion del servicio de telecomunicaciones.

» Ofrecer alternativas posibles de tal forma que no se suspenda la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones, racionalizando los costos y garantizando la seguridad de la
operacion.

» Establecer sin demora enlaces de comunicaciones eficaces y completas entre la zona
afectada y las autoridades encargadas de las operaciones de primera respuesta, asi como
con la comunidad en general.

- Se identificara el sistema funcional de las de las frecuencias de comunicaciones de los
diferentes organismos de socorro, disponibles para la atencion de la emergencia después
de ocurrido el evento.

- Se realizara un inventario de las frecuencias que se encuentran en funcionamiento para
efectos de la coordinacion de la emergencia.

- Se debera instalar un centro de comunicaciones con personal experto, operado durante las
24 horas y ademas con los respectivos equipos, al servicio del area de informacion operativa
y demas areas.

- Se debera disponer de un puesto de comunicaciones que facilite el control de las
comunicaciones entre la zona afectada y la sala de crisis.

- Identificar las necesidades en equipos y gestionar la consecucion de los elementos técnicos
para el 6ptimo funcionamiento de las comunicaciones.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La relacién que existe en este servicio con la comunidad es totalmente directa, debido a que
se generan tres canales de comunicacion (Autoridad-Ciudadania, Ciudadania-Autoridad y
Ciudadania- Ciudadania) de ahi la importancia de que este lazo no se rompa y que se
garantice la prestaciéon optima de este servicio, con el fin de lograr una mayor efectividad en
la atencion de emergencias o desastres a través del envio o intercambio de informacion.

Relaciones con el sector privado

El sector privado puede apoyar con equipos especializados y disponer de mecanismos para
garantizar que exista la debida armonia, consistencia, coherencia y continuidad en los
servicios y actividades sectoriales del sector de las comunicaciones. Hablemos de empresas
con animo de lucro y comercializadora de sus servicios propios del negocio entre ellas
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(empresas privadas, PYMES y/o personas naturales) dedicadas a la prestaciéon de los
servicios de telecomunicaciones.

3.3.4 Accesibilidad y Transporte

A. Objetivo
Facilitar el acceso de los medios de transporte requeridos, tanto de la poblacién y de las
diferentes entidades, organismos y recursos para una oportuna, eficiente y eficaz respuesta
a emergencias.

B. Alcance

El servicio basico de Accesibilidad y Transporte lo que busca es establecer las acciones que
se deben implementar y desarrollar para atender una interrupciéon en la prestacion del
servicio publico esencial de transporte, ocasionado por una emergencia o desastre de tipo
natural o antrépico.

Esto con el fin de garantizar el ingreso y salida terrestre de ayudas fisicas, humanas y
logisticas Regionales y Nacionales para una oportuna atencion de emergencias o desastres
y asi mismo el transporte de victimas o heridos a centros asistenciales de mayor capacidad
en los municipios aledafios a donde ocurra el evento.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Alcaldia Municipal Secretaria de
Planeacién VRS
Registrar las necesidades en materia R A
de transporte.
Organizar un plan para el uso de los
recursos de transporte acorde a las R
- necesidades y prioridades de la
Logmticn emergencia.
Gestionar la consecucién de mayores
capacidades acorde a las R
necesidades identificadas en la sala
de crisis.
Evaluar el estado de las vias. R A
Operacién Habilitar provisionalmente las R A
principales vias afectadas.
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Identificar las capacidades de
transporte que puedan ser utilizadas R
en el manejo de la emergencia.
Habilitar las vias del orden Nacional r R
afectadas.
Generar informacion y boletines
Informacion acerca del estado de las vias del R A
Puablica orden Nacional pero asi mismo del
orden Municipal
Inspeccién, vigilancia y control R
R = Responsable Principal, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

- Evaluar el estado de las vias y habilitar provisionalmente las principales vias afectadas.

« |dentificar el estado de las capacidades de transporte municipal que puedan ser utilizadas
en el manejo de la emergencia

« Garantizar en la medida de lo posible el transporte y la movilidad en las zonas afectadas.
« Determinar el impacto social y economico mas significativo.

« De ser necesario modificar o realizar cambios en el sentido de las vias.

« Remitir al Centro de Operaciones de Emergencias (COE), la informacion con las
modificaciones de rutas y direcciones de las vias.

« Informar continuamente por los medios de comunicaciéon del estado de las vias y la
movilidad.

Actividades criticas

- En caso de no disponer de vias de acceso y que estas estén obstruidas o congestionadas,
se deben establecer alternativas de desplazamiento para los organismos de socorro.

« Rehabilitar el acceso terrestre.

E. Recomendaciones para la respuesta

« Establecer la funcionalidad de las vias que permitan la circulaciéon de los organismos de
SOCOITO ¥ apoyo.

« Se debera tener la disposicion de maquinaria pesada para la remocion de escombros o
elementos que se encuentren obstruyendo vias principales y/o estratégicas para el
desarrollo de las operaciones.

- Establecer la sefializacion correspondiente sobre las vias, en caso de que se requiera
indicar un peligro o riesgo.

« Realizar la organizacién y control del transporte y trafico local.

« Ofrecer alternativas posibles de accesibilidad y transporte seguro y sin mucho costo.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad
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La comunidad como conoce su territorio, puede indicar que vias alternas en caso de
afectacion de los corredores viales principales se pueden utilizar para el desplazamiento y
movilidad de los organismos de socorro y la poblacidn, e inclusive puede
mancomunadamente contribuir a habilitar provisionalmente las principales vias afectadas.

3.3.5 Remocién de Escombros

A. Objetivo

- Retirar y trasladar los escombros generados a raiz de la emergencia a lugares o areas
destinadas y adecuadas para dicho proceso.

B. Alcance

Una vez ocurrida la emergencia es importante evaluar el estado de la infraestructura; de
conformidad con la evaluacion de dafios se determina si es necesario demoler o no las
infraestructuras afectadas; en caso de que si se debe coordinar dicho proceso y posterior a
ello realizar la recoleccion y transporte de todos esos desechos prefabricados (bloques,
cemento, piedras) o naturales, como lo son las ramas, troncos, etc.

Para ello se debera disponer de maquinaria y equipos necesarios para efectuar la demolicion
de todas esas estructuras vulnerables propensas a colapsar y asi mismo del transporte para
el traslado de los escombros a lugares especificos definidos por secretaria de planeacion.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Alcaldia Municipal Administracion | Secretaria
Municipal de
(Alcalde) Planeacién
Disposicién de maquinaria y equipos. R A
Coordinacién de rutas e ingreso y
Logistica salida de maquinaria pesada.
Disposicion de area para el traslado
de escombros (escombrera).
Aislamiento de areas e
infraestructura colapsada.
Brindar condiciones de seguridad del
Operaciéon personal de trabajo.
Adecuacion de calles y terrenos.
Demolicion de estructuras en alto
riesgo.

AR A A A A

> > P> | > | > | >
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Remocién y cargue de escombros.
Transporte de escombro.

Disposicién final de escombros.

Se debe informar a la comunidad el
cierre de las zonas o vias donde se
adelantan las actividades de R A
demolicién y remocién de
escombros.

Inspeccion, vigilancia y control R
R = Responsable Principal; A= Apoyo

A\ A
> > >

Informacion
Publica

D. Recomendaciones para el responsable principal

» Determinar el tipo de escombro a remover.

* Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.

« Verificar las vias de acceso y condiciones del area afectada para el desplazamiento de la
maquinaria pesada.

* Determinar las condiciones de remocion, demolicion y cargue del escombro.

« Coordinar las condiciones de seguridad para demolicién, cargue y movilizacion de los
escombros en la zona afectada.

* Definir las condiciones de manejo, clasificacion y disposicion final de los escombros
removidos.

Actividades criticas

« Se debe coordinar el cerramiento de las zonas donde se lleven a cabo los procesos de
demolicion, evitando el ingreso de personas o el transito de vehiculos por el sector.

* En caso de requerir para la demolicion de estructuras explosivos, se debe solicitar el
apoyo de las fuerzas armadas y de personal especializado.

* Proveer los maquinaria y equipos necesarios para la demolicion, remocién y transporte de
escombros.

« Se debera definir la disposicion final de los residuos, adecuar e implementar una
escombrera.

E. Recomendaciones para la respuesta

* Coordinar con el CMGRD y CDGRD la maquinaria y equipos necesarios para la demolicion,
remocion y transporte de escombros.

» Se deben realizar los operativos de demolicién de estructuras, de acuerdo con la
Evaluacion de Daiios, dando siempre prioridad a las estructuras que representen peligro
para la comunidad o para otras estructuras que se encuentren en buen estado.

» Contenga los efectos adversos conexos: ldentifique y controle los riesgos conexos
protegiendo la vida, evitando pérdidas materiales y dafios al medio ambiente con la
disposicion final de los escombros.

* Se debe coordinar con la estacién de policia las rutas de ingreso y salida de maquinaria
pesada y las rutas para el traslado de escombros hasta el sitio definido como escombrera.
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- Garantizar la seguridad del personal operativo en las labores de demolicién, remocion y
transporte de escombros.

- Dar respuesta oportuna al proceso de demolicién, remocién y transporte de escombros
con el fin de adecuar la zona afectada y garantizar la seguridad de las personas.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad es quien brinda informacion y manifiesta sus necesidades; generalmente se
convierten en los primeros respondientes y son quienes inician los procesos de adecuacion
de sus predios o zonas afectadas, mientras se coordinan y despliegan los equipos de trabajo
especiales, para el manejoy control de la situacion presentada.

Relaciones con el sector privado

El sector privado especializado puede proveer, maquinaria y equipos necesarios para la
demolicién, remocion y transporte de escombros y finalmente la adecuacion de terrenos o
vias de las zonas afectadas por la emergencia.

‘ 3.3.6 Evaluacion de Daiios y Analisis de Necesidades

A. Objetivo

Generar informacion estadistica confiable, veraz y oportuna acerca de la magnitud de la
emergencia y numero de afectados, de modo que sirva de base para la toma de decisiones
acertadas.

B. Alcance

Una vez ocurrida la emergencia se debe efectuar un censo con el fin de determinar el nivel
de afectacién y asi mismo para recopilar y disponer de informacién técnica, de calidad y de
primera mano que permita diagnosticar, priorizar y planificar la intervencién en la poblacion
afectada.

La informacién recaudada servira como soporte para la formulacién y disefio de las acciones,
programas Yy politicas integrales para la atencion humanitaria y desde luego la gestion de
ayudas.

C. Entidades Participantes

ENTIDADES
Defensa | Cruz | Cuerpo de
Civil Roja | Bomberos

R A A A

AREAS DE SERVICIO
Organismos de Socorro CMGRD

Activacion del  personal
capacitado.

. Coordinacioén
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Disposicién de formatos y
material para adelantar el R A A A
censo.
Efectug'r censo en la ® A A A
poblacion afectada.
’ Consolidar la informacion
Operacion sy R A A A
Realizar reportes al CMGRD
y ala OAGRD Cauca. R A A A
. Mantener informada a la
Infgg;:g;én comunidad acerca  del R A A A
procedimiento a realizar.
Inspeccion, vigilancia y control R

R = Responsable Principal;, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

- Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de acuerdo con las
areas afectadas y el personal disponible.

- Identificar y relacionar la poblacion afectada de acuerdo con el formato vigente para censo
de familias afectadas de la UNGRD.

- Establecer e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar la informacién
esencial durante el manejo de la emergencia.

. Una vez recolectada la informacion, se debe hacer el consolidado de la misma para hacer
los respectivos reportes y agilizar la toma de decisiones.

Actividades criticas

- Si no se cuenta con el personal entrenado o suficiente para efectuar el censo, este se debe
capacitar en cuanto a la utilizacién y diligenciamiento de los formatos.

. Establecer las caracteristicas basicas de la poblacién afectada, para la toma de decisiones
en la organizacion de la atencién a emergencias.

E. Recomendaciones para la respuesta

. Establecer un mecanismo de actualizacién del censo para eventos que van afectando
paulatinamente a la comunidad.

- Recolectar la informacién de primera mano de manera clara y precisa, que permita priorizar
la ayuda.

. Se debe tener informada a la comunidad sobre este procedimiento que se va a desarrollar
e indicarles quien estara a cargo de dicho proceso.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad es una gran fuente de informacion en la emergencia, son quien brindan a los
encuestadores datos e informaciéon que es relevante para la toma de decisiones de los
grupos operativos que se encuentran en la zona afectada. De ahi que la informacién
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recopilada mediante un cuestionario previamente disefiado debe ser oportuna, parcial y
veridica.

A. Objetivo

* Determinar los dafios y necesidades acorde a los niveles de afectacion teniendo en cuenta
los parametros establecidos por la UNGRD.

B. Alcance

La EDAN permite conocer la informacion real en una situacién de emergencia o desastre
para la toma de decisiones de las autoridades correspondientes. Este mecanismo de
recoleccion de datos se realiza a través del llenado de un formulario donde se registra
informacion general de la poblacién afectada. Asi como el impacto en: salud, infraestructura,
servicios basicos, educacion, vivienda, agropecuaria y poblacion.

Por lo tanto, la EDAN es la que permite determinar la gravedad de los efectos de un desastre,
sirve para la evaluacion de necesidades para dar una correcta y adecuada atencion de
asistencia humanitaria a la poblaciéon damnificada o afectada.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Alcaldia Municipal Administracion
Municipal CMGRD
(Alcalde)
Disposicion de comisiones para A R
Coordinacién reg!uzar. SLEDAN. :
Utilizacion de formatos unificados A R
para la captura de la informacion.
Efectuar la evaluacién preliminar. R A
Efectuar la evaluacion K A
complementaria.
! Actualizar informacién sobre darios y

QpemgEn necesidades segun sea necesario. . 3
Identificacién de nucleos familiares R A
afectados.
Evaluacién de la magnitud del evento. R A

Informacién Generar los reportes requeridos, o
Publica tiempos y caracteristicas.
Inspeccién, vigilancia y control R
R = Responsable Principal; A= Apoyo
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D. Recomendaciones para el responsable principal

- Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de acuerdo con las
areas afectadas y el personal disponible.

- Efectuar la evaluacién preliminar, previa las horas siguientes al evento y revision de las
condiciones de seguridad del personal.

- Efectuar la evaluacién complementaria acorde a las necesidades y magnitud del evento
para determinar la complejidad de los problemas y los recursos disponibles.

- Efectuar evaluaciones sectoriales de danos y necesidades acorde a la afectacion y
teniendo presente los formatos y procedimiento del Manual de Estandarizacion de Asistencia
Humanitaria 2013.

- Mantener actualizada la informacidn sobre dafnos y necesidades segun los requerimientos.
- Se debe contar con la participacion activa del alcalde, los presidentes de las juntas de
accion comunal JAC, lideres comunitarios y/o gobernadores de los cabildos indigenas, para
facilitar la identificacion de los nucleos familiares afectados.

Actividades criticas

» Se analizara el numero de personas afectadas, damnificados y dafios provocados por la
ocurrencia del evento.

+ En caso de una emergencia o desastre de mediana y gran magnitud se asignaran los
equipos multidisciplinarios que conforman las comisiones de evaluacién, censos y
estadisticas.

 Proveer los suministros y servicios necesarios para garantizar el bienestar, confort y
seguridad de la poblaciéon.

E. Recomendaciones para la respuesta

» Inicialmente la evaluacion se hara mediante una observacién directa determinando en
porcentajes el grado o nivel de afectacion.

- Establecer de acuerdo con la evaluacién un plan de accion para la respuesta.

- Determinadas las areas afectadas se procedera a realizar los censos de la poblacion
afectada y damnificada.

» Se debera disponer de las comisiones que se requieran para obtener la informacion
pertinente.

» Se tendra que utilizar los formatos unificados suministrados por la UNGRD para la captura
de la informacion.

» Se recolecta la informacién relacionada con los componentes de la familia (sexo, edades,
sus pérdidas y necesidades) realizando asi un trabajo personalizado con las personas
cabeza de familia.

' F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La participaciéon de la comunidad en este proceso es fundamental, es ella quien brinda la
informacién acerca de los dafnos y necesidades provocados por la ocurrencia del evento.
Ademas, para agilizar dicho proceso es fundamental la participacion activa de los
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presidentes de juntas de accion comunal (JAC), lideres comunitarios y/o gobernadores de
los cabildos indigenas, para facilitar la identificacion de los nucleos familiares afectados.

3.3.7 Atencion Social

'A. Objetivo

Establecer los procedimientos para la rapida gestion de los alojamientos temporales durante
una alerta preventiva, una emergencia o Calamidad Publica.

B. Alcance

La administracion municipal tiene la obligacién de identificar y acondicionar previamente, en
coordinacién con los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo, los lugares aptos para
abrir los albergues durante una alerta preventiva, una emergencia o Calamidad Publica,
tomando en cuenta las caracteristicas y capacidades de dichos alojamientos temporales.

Ademas, para la habilitacion de los albergues se deben considerar todos los estandares
Nacionales (Manual de Ayuda Humanitaria de Colombia - UNGRD, 2013), con fundamentos
técnicos y operacionales que permitan tomar decisiones para lograr intervenciones rapidas
y eficientes que desde luego permitan salvaguardar la vida e integridad de la comunidad que
en su debido momento se vea afectada.

Cabe aclarar que para dicho servicio de respuesta no se pueden utilizar ni contemplar
instituciones educativas, para que las familias puedan ser albergadas temporalmente.

C. Entidades Participantes

ENTIDADES

OARaEn?:m[;Es (S,E%\éﬁ:?m CMGRD Defensa | Cruz | Secretaria | Policia

g Civil Roja | de Salud | Nacional
Evaluacion de
Dafios y Analisis
de Necesidades R A A A A
— EDAN.

Operacion :L?rr:tfg;g:m R A A A A

Planificacién de
asentamientos. R A A A A
Adecuaciéon y/o
Construccion. R A A A A
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Obras . de R A A A A
emergencia.
Evaluaciéon  de
impacto  medio R A A A A
ambiental.
anrgzacnon de R A A A
familias.
Lista de
verificacion para
la  valorizacion
inicial de R A A A A
necesidades en
cuanto
Medios alojamientos.

Alternativos | Prever el auto-
alojamiento R A A A
temporal.
Gestionar los
Subsidios de R
Arriendo
Temporal.
Mantener
informada a la
comunidad
acerca de las

Informacién | acciones que se R

Publica adelantan para la

habilitacion y
manejo de
alojamientos
temporales.

Inspeccién, vigilancia y control R

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

- Se deben emprender las acciones necesarias para garantizar el techo a personas y familias
afectadas por eventos naturales y antropicos no intencionales.

« Se debe realizar una Evaluacién de Dafos y Andlisis de Necesidades - EDAN y los censos
de la poblacién afectada, en donde se reflejen el nimero de personas, su edad, sexo,
condicion fisiolégica (gestante, madre lactante, adulto mayor entre otras), e indicadores
minimos de bienestar nutricional y mortalidad.

+ Se puede articular con la comunidad y lograr Auto-Alojamiento temporal donde familiares
o amigos ubicados fuera de la zona afectada por la emergencia, de acuerdo al principio de
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de solidaridad social y en concordancia con el principio de auto-conservacion.

» La confirmacién y actualizacién de datos, dafos y acciones desarrolladas (recepcién y
entrega de asistencia humanitaria, etc.,) en el proceso de atencién deben documentarse y
transmitirse por medio de informes de situacion (mientras dure la emergencia).

» Se podran ocupar temporalmente estructuras que excluyan totalmente escuelas o
instituciones educativas, y que no afecten el desarrollo de las actividades escolares de la
poblacion infantil del municipio.

« Es importante involucrar en dicho proceso a la comisaria de familia, quien apoya en la
formulacién del Manual de Convivencia.

Actividades criticas

» Seleccionar el mecanismo de alojamiento temporal mas adecuado a la situacion.

- Se debe realizar la gestién de Subsidios de Arriendo Temporal a través de los recursos del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

« Verificar que los alojamientos temporales sean construcciones practicas en donde pueden
hospedarse varias personas por un tiempo limitado y recibir por parte del Estado una
garantia de respuesta asertiva y acorde con los principios constitucionales para el gjercicio
de sus derechos y deberes ciudadanos.

» Garantizar el bienestar y el confort de la sociedad mas vulnerable (nifios, mujeres, ancianos
y personas con discapacidad).

- Establecer mecanismos para la administracion de los alojamientos temporales.

E. Recomendaciones para la respuesta

- Establecer de acuerdo con la evaluacion de la emergencia un plan de accién para la
respuesta.

- Se debe garantizar el techo a personas y familias afectadas de acuerdo a las Normas y
Estandares Nacionales definidos.

- Se debe brinda condiciones dignas y seguras para alojar a los hogares y/o familias
afectadas por emergencias.

» adecuar red basica para almacenamiento y distribucion de agua segura.

- adecuar sistema de letrinas para nifios, nifnas y adultos acorde | manual de alojamientos y
estandarizacién de la Asistencia Humanitaria de la UNGRD.

* Hay que realizar acta del Consejo Municipal para la Gestion de Riesgo de Desastre
(CMGRD) y solicitud del alcalde, donde se relaciona el numero de las familias afectadas que
requieren subsidio de arriendo temporal y el valor de los subsidios.

- Para realizar contratos de arrendamiento es necesario especificar el nombre del arrendador
y el arrendatario, la duraciébn maxima tres meses, el valor del canon, fotocopias de la cédula
del arrendador y arrendatario.

» Para una respuesta inmediata se pueden disponer de toldos que sirven para brindar
alojamiento en caso de emergencia, calamidad y/o desastre.

» Segun los planes de los municipios se pueden ocupar temporalmente Centros Colectivos
(Salones comunales, polideportivos, coliseo, estadios, entre otros).
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- Se debe asegurar la prestacion de los servicios que garanticen el acceso a la salud para
todos los residentes.

» Se debe con el Comité de Asociaciéon Social de Albergues (CASA) de cada alojamiento
temporal y con el apoyo de la Alcaldia Municipal desarrollar un plan integral de salubridad
que incluya las medidas preventivas para evitar las epidemias y con el apoyo del ICBF,
implementar programas de atencion e intervencion psicosocial dirigida a la gestion del riesgo
de maltrato institucional, maltrato familiar, salud sexual y reproductiva y por ende violencia
sexual, intrafamiliar como un método de seguimiento y equilibrio dentro de los alojamientos
temporales.

F. Mecanismos de articulacién

Relaciones con la comunidad

La comunidad es un apoyo importante, articulado con un equipo multidisciplinario y
encargado de la respuesta a emergencias, puede ayudar a levantar un inventario de los
sitios identificados dentro del municipio que podrian ser considerados como potenciales
alojamientos temporales, entre ellos salones comunales, infraestructuras deportivas,
terrenos baldios, entre otros.

Ademas, es con la comunidad que se efectian ciertos procedimientos y acuerdos, como
arrendamiento de viviendas para los damnificados o el arrendamiento de un lote cuando sea
inconveniente por alguna razén objetiva no aplicar la expropiacion por via administrativa y
con indemnizacién para la construccion de alojamientos temporales.

A. Objetivo

Realizar todas las acciones necesarias para el reencuentro familiar o el contacto con los
familiares de las personas separadas a causa de la emergencia en las zonas afectadas.

B. Alcance

Facilitar el restablecimiento de contactos familiares, especialmente de nifios, nifas,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad. Incluye el registro y
organizacion de la informacién, la recepcién y gestion de las solicitudes de busqueda de
familiares y brindar las condiciones adecuadas para el reencuentro familiar.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Alcaldia Municipal Enis e Socrofatia Rgg;sEt;atg:cr)ia
Roja de Salud Civi
ivil
Recopilacién de
Informacién | informacion a través R A A
de censos y
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organismos de
respuesta.
Organizacion. R A A A
Reg:gpmon de R A A
solicitudes.
2 Priorizaciébn  (nifios,
B;‘::,ﬁ?adr:: 3 enfermos, ancianos,
mujeres solas, R R A
heridos,
discapacitados).
Coordinacion con
organismos de R A A A
primera respuesta.
Operacién | Basqueda de
personas, de acuerdo R A A A
a la informacién
recopilada.
; Brindar condiciones
'T‘:Lr:::lli?:e? adecuadas para el R R A
reencuentro familiar.
Inspeccién, vigilancia y control R
R = Responsable Principal, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

« Efectuar el censo de personas desaparecidas en la fase critica.

« Apoyar la movilizacién personal especializado.

- Desarrollar en conjunto a otras autoridades las solicitudes de apoyo.

- Salvaguardar el registro de solicitudes y resultados de reencuentros familiares.

» Velar por la proteccion de derechos de menores.

« Determinar protocolo Gnico de operacion.

- Delegar persona(s) responsables por entidad.

- Contemplar que el restablecimiento de contactos familiares incluya a personas fallecidas.
« Implementa métodos de localizacion de personas.

» Rendir informe de actividades.

Actividades criticas

» Establecer el punto y estrategias de informacién de personas extraviadas.

+ Aplicar medidas de confidencialidad y proteccion de informacién, con especial énfasis en
menores de edad.

- Cotejar informacion y realizar tramites de identificacion a través de la Registraduria del
Estado Civil.
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E. Recomendaciones para la respuesta

. Activar el personal entrenado (o capacitar si no se cuenta con éste) y disponer de los
formatos y materiales suficientes para el levantamiento del censo de familias desarticuladas
por el evento.

- Crear un Unico censo poblacional de personas desaparecidas.

. Cuantificacion y registro de la poblacién afectada que necesita restablecer contactos
familiares, llevando el control sobre las personas atendidas y por atender.

. Desarrollar actividades con enfoque diferencial para la atencién de afectados, nifios, nifias
y adolescentes, mujeres embarazadas, discapacitados y adultos mayores que se encuentren
solos.

- Emplear medios de comunicacion masiva, visitas en terreno, cruce de bases de datos,
articulacion con organizaciones sociales y el uso de equipos de comunicaciones como radio
o teléfonos satelitales para la localizacién de personas.

. Efectuar la bisqueda de personas de acuerdo a la informacion del censo realizado.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad es fundamental, ya que es ella quien directamente adelanta el registro de
solicitudes o restablecimiento de contacto con sus familiares ante las autoridades
competentes y quienes a su vez pueden contribuir en la busqueda de sus integrantes de la
familia y facilita la localizacién de l0s mismos.

A. Objetivo

Establecer procedimientos para el apoyo de recursos en Asistencia Humanitaria en
Desastres, de tal manera que se garantice la seguridad alimentaria de las personas
afectadas ( entrega de kit de alimentos o alimentos preparados).

B. Alcance

Las necesidades alimentarias de las poblaciones en emergencia o Calamidad Publica deben
ser aliviadas o satisfechas sin distingos de nacionalidad, raza, creencia religiosa o politica.
Se debe evitar cualquier discriminacion y que esté acorde con las evaluaciones realizadas.

De ahi que se deba garantizar la asistencia alimentaria a todas y cada una de las personas
afectadas, generar y proveer a través de las diferentes entidades tanto locales como
nacionales la entrega de alimentos, haciendo un manejo coordinado y preciso de acuerdo a
las necesidades de cada persona.

C. Entidades Participantes
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ENTIDADES

Coordinador

Administracién Municipal de
Municipal CMGRD | Gestion del
(Alcalde) Riesgo de

Desastres

AREAS DE SERVICIO
Alcaldia Municipal

Censos de la poblacion
afectada. s 5 ,

Evaluacion de Dafos y
Analisis de R A A
Necesidades — EDAN.

Citar a CMGRD
ampliado para verificar R A
las afectaciones vy
acciones a desarrollar.

Solicitud de Asistencia
Alimentaria con sus R A A
debidos soportes.

Determinar en conjunto
con el CMGRD o el
OAGRD la duracion de
la Asistencia

Humanitaria de " X A
emergencia 15 dias, 1
mes, 2 meses, tres
meses 0 mas.

Operacional

Disponibilidad de
Asistencia Alimentaria

para su distribucion R A A
inmediata y adecuada.

Garantizar &l
almacenamiento

7 y X A

optimo de la asistencia A R
Humanitaria.

Recepcion y entrega
de Asistencia R A A
Distribucién y Humanitaria.

Entrega Envio de Asistencia
Humanitaria a las R A A
zonas afectadas.
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Distribucion de la
Asistencia Humanitaria A R
entre los damnificados.
Realizaciéon de actas

de recepcion y entrega A R
de Asistencia

Humanitaria.

Elaboracion informe A R
final.

Coordinar con el ICBF
para que se evalué si
se aplica a R A A
complementos
alimenticios brindados
por esa institucion.
Evaluar mediante un
grupo focal la atencion
y entrega de la ayuda,
utilizando formatos de R A A
evaluacion de
Asistencia Humanitaria
de emergencia.
Divulgacién a medios
Informacioén de comunicacion de la R %
Masiva recepcién y entrega de
Asistencia Humanitaria

Acciones
Complementarias

R = Responsable Principal, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

. Se deben realizar los respectivos censos y la Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades - EDAN de la poblacion afectada, en donde se reflejen el nimero de personas,
su edad, sexo, condicion fisiolégica (gestante, madre lactante, adulto mayor entre otras), €
indicadores minimos de bienestar nutricional y mortalidad infantil y todo el contexto general
de la emergencia con relacién con las necesidades alimentarias y nutricionales.

. La solicitud de asistencia alimentaria debe tener un escalamiento desde un CMGR a un
(CDGRD), desde el (CDGRD) a la UNGRD, salvo casos excepcionales se emitira una
solicitud desde un CMGR hasta la UNGRD siempre y cuando el (CDGRD) respectivo este
informado.

. Se cita a sesiones extraordinarias al CMGRD para evaluar las afectaciones y las acciones
a desarrollar, con el fin de mitigar los efectos. El acta levantada en dicho consejo se enviara
a la OAGRD del Cauca acompariada de los censos y solicitud de asistencia humanitaria.

. Se debera implementar el manual sobre las evaluaciones de la seguridad alimentaria en
emergencias, Programa Mundial de Alimentos (PMA).
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. Elaborar un plan de entrega de la Asistencia Humanitaria.

. Las solicitudes que se hagan en cuanto Asistencia Alimentaria deberan contemplar los
estandares minimos para la asistencia humanitaria en desastres propuestos por el Proyecto
Esfera.

« Consolidar la informacién en el transcurso del desarrollo de la emergencia.

. Al finalizar el periodo de emergencia se debe enviar el EDAN Complementario con la
documentacién completa (actas de recepcion y entrega de Asistencia Humanitaria, etc).

Actividades criticas

- La gestién eficaz en la Asistencia Humanitaria se logra con la implementacion de un sistema
de recoleccion de informacion y conformaciéon de una buena base de datos.

. La Asistencia Alimentaria debe iniciarse de manera inmediata y de esta manera restaurar
y/o de mantener el nivel de consumo de alimentos de las personas afectadas como
consecuencia de las emergencias y/o desastres, para evitar el deterioro de su situacion
nutricional.

- Cada familia censada y catalogada como afectada debera recibir Asistencia Alimentaria,
en las primeras 48 horas de ocurrido el evento, el cual por su composicion tendra una
duracién promedio de 8 a 10 dias en un nucleo familiar estandar no superior de 5 integrantes

E. Recomendaciones para la respuesta

- Las enfermedades diarreicas aumentan su aparicion, elevando los riesgos de mortalidad
en las zonas donde las comunidades tienen poca educacién en higiene, por lo que se
recomienda no alimentar a los nifios y nifias con biberones preparados con productos a base
de leche de vaca.

- Los nifios que estan siendo amamantados nunca deben separarse de sus madres, en cuyo
caso la asistencia debe incluir a las madres lactantes para no interrumpir su alimentacion.

« Las mujeres embarazadas y las que tengan nifios y nifias menores de dos afnos, se les
debera reforzar la alimentacion, para apoyarles a mantener un adecuado estado nutricional.
« Teniendo en cuenta la Politica Nacional de Nutricion para los grupos vulnerables (mujer
gestante, mujer lactante, nifios y nifias menores de 7 afos) y los ancianos se destina como
complemento nutricional adicional, raciones de bienestarina para satisfacer sus necesidades
particulares de calorias y nutrientes, lo cual se podra gestionar ante el ICBF.

- La alimentacion en emergencia debe corresponder a productos de un alto valor nutricional,
facil de preparar, buena aceptabilidad, que sea no perecedero, facil de almacenar,
transportar y distribuir.

- De acuerdo Al nivel de la emergencia y/o desastre se debera contar con la capacidad de
almacenamiento y disponibilidad de alimentos para los primeros 15 dias, para lo cual la
cantidad de alimentos en stock debera ser suficiente, para brindar una ayuda inmediata y
adecuada

- Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio de Asistencia Alimentaria en la
emergencia.

« Mantener informada a la comunidad de las acciones y procedimientos a desarrollar para
la entrega de la Asistencia Alimentaria.
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F. Mecanismos de articulaciéon

Relaciones con la comunidad

La comunidad es una gran fuente de informacion y sera quien nos pueda suministrar datos
si a raiz del fenomeno se presentd afectacién en transporte de alimentos, almacenamiento
o comercio de estos; asi mismo si ladisponibilidad, acceso, existencia de elementos y costo.
Ademas, permitiran indagar sobre la forma que tenian los afectados para obtener sus
alimentos, (compra, huerta, cosecha, etc) y cuales son sus costumbres: de tal manera que
con esta informacién se les pueda suministrar a los afectados ayuda alimentaria util que
contribuya a suplir sus necesidades.

Relaciones con el sector privado

En el pais existen diferentes agencias humanitarias, las cuales esta efectuando algun tipo
de accién en el tema alimentario para beneficiar a la poblacién. Dentro de este tipo
organizaciones pueden estar: Cruz Roja, OXFAM, Mercy Corps, PMA, ACH, Vision Mundial,
Caritas u otra quienes en un momento dado podrian entrar apoyar en este servicio de
respuesta.

A. Objetivo

Establecer procedimientos para el apoyo de recursos en Asistencia Humanitaria en
Desastres, de tal manera que se garantice la ayuda no alimentaria de las personas afectadas
con el fin de atender sus necesidades.

B. Alcance

Ante las necesidades no alimentarias de las poblaciones en emergencia o Calamidad
Publica, es necesaria para proveer seguridad personal y proteccion contra peligros y frente
al clima, asi como una mayor resistencia contra los problemas de salud y las enfermedades.
Igualmente, son importantes para mantener la dignidad humana y sostener la vida familiar y
en comunidad dentro de lo que sea posible en circunstancias dificiles.

Las respuestas relativas a refugios y las intervenciones asociadas con ellas en materia de
asentamientos y articulos no alimentarios deberan servir para apoyar las estrategias de
afrontamiento de la comunidad y habran de incorporar en la mayor medida posible la
autosuficiencia y la autogestion en el proceso.

Para el suministro de esta ayuda es de vital importancia considerar factores como la
naturaleza y escala del desastre y la resultante pérdida de alojamiento; las condiciones
climaticas y el entorno local; la situacién politica y en cuanto a seguridad; el contexto (rural
o urbano); y la capacidad de la comunidad para enfrentarse con los problemas.

Asi mismo es necesario contar con productos y suministros basicos que permitan a las
familias atender a sus necesidades en materia de higiene personal, preparar y consumir los
alimentos, disfrutar de confort termal y construir, mantener o reparar los refugios.
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ALCALDIA MUNICIFAL
DE FURACE

C. Entidades Participantes

ENTIDADES
‘ Coordinador
Aﬁﬁ:ﬁﬁngMsui?c:i,:glo Administraciéon Municipal de
Municipal CMGRD | Gestion del
(Alcalde) Riesgo de
Desastres
Evaluacién de Daros
y Analisis de R A A
Necesidades — EDAN.
Realizar censo por
unidad familiar vy R A A
enviarlo a la OAGRD.
Tramitaciéon de
compras. R A A
Disponibilidad de
Asistencia no
i Alimentaria para su R A A
Operacional | iinucion inmediata
y adecuada.
Consolidar el formato
de solicitud de
Asistencia
Humanitaria no
Alimentaria teniendo R A A
en cuenta numero de
familias y de
integrantes por
familia.
Recepcidén y entrega
de Asistencia no R A A
Alimentaria.
Envio de ayuda no
Distribuciony |alimentaria a las R A A
entrega zonas afectadas.
Distribucion de |la
ayuda no alimentaria
entre los i R
damnificados.
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Realizacion de actas

de recepcion y A R
entrega de ayuda no

alimentaria.

Elaboracion informe A R
final.

Evaluar mediante un
grupo focal la atencion
y entrega de la ayuda

Acciones no alimentaria,

t s R A A
Complementarias | utilizando formatos de
evaluacion de

asistencia humanitaria
de emergencia.

Divulgacion a medios
de comunicacién de la

Informacioén

: recepcion y entrega R A
o sl i de ayuda no
alimentaria.

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

. Se deben realizar los respectivos censos y la Evaluacion de Daros y Analisis de
Necesidades - EDAN de la poblacion afectada.

. Se cita a sesiones extraordinarias al CMGRD para evaluar las afectaciones y las acciones
a desarrollar, con el fin de mitigar los efectos. El acta levantada en dicho consejo se enviara
a la OAGRD del Cauca acompanada de los censos y solicitud de Asistencia Humanitaria no
Alimentaria.

. Para realizar el suministro de Asistencia no Alimentaria es importantisimo e indispensable
considerar factores clave que abarcan: la naturaleza y escala del desastre, las condiciones
climaticas y el entorno local, el contexto (rural o urbano) porque las necesidades varian de
acuerdo al contexto o lugar donde se genere la emergencia.

. Para el suministro de ropas de cama y enseres domesticos, es necesario contar con
productos y suministros basicos que permitan a las familias atender a sus necesidades en
materia de higiene personal y disfrutar de confort termal.

. Si se debe suministrar kit de cocina es importante tener en cuenta que estos elementos
deben ser en acero inoxidable, platos y tazones deben ser de aluminio de acuerdo al Manual
de Ayuda Humanitaria de Colombia 2013 - UNGRD.

- Todos los productos de plastico que se suministren (cubos, tazas, bidones, recipientes para
el agua, etc.) deben ser de material de plastico adecuado para uso alimentario.

. Para la alimentacion de bebes no se deben entregar biberones para lactantes, a menos
que haya circunstancias excepcionales que requieran la provision de sucedaneos de la leche
materna.
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» En el suministro del kit de aseo familiar, para la proteccion sanitaria las mujeres y las
adolescentes deben recibir materiales apropiados para la menstruacién. Es importante que
tales materiales sean apropiados y discretos, y que participen las mujeres en las decisiones
sobre lo que se les proporciona. (De acuerdo al Manual de Estandarizacion de Asistencia
Humanitaria de Colombia, 2013)

» Se puede también considerar, si se dispone de ellos suministrar dentro de los articulos de
higiene, (por persona y por mes): 75 ml/100 g de pasta de dientes; un cepillo de dientes. Por
familia, se podria incluir también un cepillo de pelo y/o un peine.

» La solicitud de Asistencia no Alimentaria debe tener un escalamiento desde un CMGRD a
un (CDGRD), desde el (CDGRD) a la UNGRD, salvo casos excepcionales se emitira una
solicitud desde un CMGR hasta la UNGRD siempre y cuando el (CDGRD) respectivo este
informado.

» Consolidar la informacién en el transcurso del desarrollo de la emergencia.

« Al finalizar el periodo de emergencia se debe enviar el EDAN complementario con la
documentacién completa (actas de recepcion y entrega de Asistencia no Alimentaria).

Actividades criticas

» Determinar en conjunto con el CMGRD o el CDGRD la duracién de la Asistencia no
Alimentaria, si se hara por 15 dias, 1 mes, 2 meses, tres meses 0 mas; dependiendo la
magnitud y complejidad de la emergencia y/o desastre.

« Solicitar ayuda en elementos no alimentarios (Teniendo en cuenta nimero de unidades
familiares, personas por género y edad y tiempo acordado que va durar la Asistencia
Humanitaria) Kit higiene, colchonetas, cobija, y cocina.

E. Recomendaciones para la respuesta

« Analisis del tipo de emergencia (evento, magnitud, afectacion, etc.,).

- Establecer los requerimientos de Asistencia y de ayuda no alimentaria.

» Los bebés y los nifios son mas propensos a la pérdida de calor que los adultos a causa de
la proporcién entre la superficie del cuerpo y la masa corporal, y pueden necesitar mas
mantas, etc. para mantener un nivel apropiado de confort termal. Dada su falta de movilidad,
los ancianos y los enfermos y personas de salud delicada, incluyendo las personas que viven
con VIH/sida (PVVS), podran requerir también atencién especial, como la provisién de
colchones 0 camas elevadas.

» Para el suministro de herramentales tipicos para efectuar una primera respuesta,
dependiendo de cuales sean las practicas locales, entre los conjuntos de herramientas
generalmente provistos podra haber un martillo o0 mazo, un hacha o machete, y una pala o
azadon.

» Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio de Asistencia no Alimentaria en la
emergencia.

» Mantener informada a la comunidad de las acciones y procedimientos a desarrollar para la
entrega de la Asistencia no Alimentaria.
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F. Mecanismos de articulaciéon

Relaciones con la comunidad

Es a través de la participacion de la comunidad que es posible conocer las practicas sociales
y culturales, para asi determinar qué es lo que verdaderamente necesitan las personas
afectadas en cuanto a ayuda no alimentaria y debe hacerse participativo el suministro por
ejemplo de la proteccion sanitaria; sobre todo para las mujeres en donde ellas tendran voz
y voto y tomaran decisiones sobre lo que se les proporcionara.

Relaciones con el sector privado

Es gracias a convenios directos y mediante proceso de contratacién con proveedores
seleccionados (UNGRD - Fiduprevisora - Proveedor) que se logra hacer la adquisicién de
los elementos y kits de Asistencia no Alimentaria, con el fin de garantizar este servicio de
respuesta.

A. Objetivo

. Garantizar que la poblacion pueda cubrir por si misma sus necesidades inmediatas a través
de sus actividades productivas habituales e impulsando la reactivacion de la economia de la
zona afectada.

B. Alcance

Los medios de vida son los que permiten a las personas su sustento y abarca lo que son sus
capacidades, los bienes, los ingresos y las actividades de las personas necesarias para
asegurar que se cubran sus necesidades vitales; estos tienen su prioridad de
restablecimiento dentro de la asistencia humanitaria, la cual permite iniciar el proceso de
recuperacion temprana.

Este servicio de respuesta esta orientado a garantizar los medios de vida y seguridad
alimentaria de la poblacién afectada, a través de la articulacion y trabajo con hogares,
productores y comunidades, considerando sus recursos, sus estrategias y relaciones
productivas y el contexto agroecolégico e institucional en el que subsisten; de tal manera de
que gocen plenamente de sus derechos econoémicos, sociales y aumenten sus medios de
subsistencia.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Alcaldia Municipal Oficina
CMGRD Sector
Agropecuario
. : Desarrollar acciones para sectores
Coondinacion productivos claves. it X
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Garantizar la distribucion de R A
alimentos, bienes y semillas.
Evaluacion preliminar de afectacion 2 A
en sectores productivos.
Efectuar la evaluacion
complementaria en sectores R A
productivos.

Operacion Restituir y recuperar las actividades R A
productivas habituales.
Restablecimiento de dinamicas y B A
actividades comerciales.
Determinar el incremento de R A
precios en los productos.

Informacion Generar los reportes requeridos de o A

Publica bienes y cultivos afectados.
Inspeccidn, vigilancia y control R
R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

- Involucrar al sector productivo dentro del proceso EDAN de Medios de Vida.

. Efectuar la evaluacién preliminar, previa las horas siguientes al evento y revision de las
condiciones de bienes y cultivos de la poblacion.

. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades acorde a la afectacion y
teniendo presente los formatos y procedimiento del Manual de Estandarizacion de Asistencia
Humanitaria 2013.

. Se debe determinar el impacto del evento sobre cultivos, actividades comerciales y
reservas alimentarias de la zona afectada.

« Hay que establecer las necesidades alimentarias de la poblacién afectada en funcion de
las reservas disponibles y el consumo proyectado para la fase critica.

- Se debe salvaguardar los medios de vida que no se perdieron por el efecto del desastre.

- Proteger la seguridad econdémica, la disponibilidad y acceso a los alimentos e insumos
basicos, que pudieran verse afectados por las emergencias

. Garantizar la rehabilitacion de la actividad productiva de las zonas afectadas.

Actividades criticas
« Coordinar acciones dinamicas de provisién y medidas de mitigacion y respuesta entre
actores claves (sector publico y empresas agropecuarias).

E. Recomendaciones para la respuesta

- Establecer de acuerdo con la evaluacién un plan de accién para la respuesta a través de
la participacion activa de la oficina de sector agropecuario.

. Realizar intervenciones rapidas y eficientes bajo estandares nacionales con fundamentos
técnicos y operacionales.
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» Organizar procedimientos para almacenamiento y distribucion de semillas.

- Se deberan definir los plazos efectivos de estrategias de recuperacion.

» Se deberan evaluar las areas afectadas con mayor vulnerabilidad.

« Se deberan verificar la disponibilidad de tierras para cultivos y que permitan garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion.

- Se debe restituir y recuperar los medios de vida y las actividades productivas habituales,
no solo haciendo la reposicion de activos productivos, sino en el apoyo para que se
restablezca el tejido econdmico habitual de la zona afectada.

« |dentificacion de sectores econdmicos y contrapartes que se deben involucrar, sus
capacidades y recursos, el desarrollo de una relacién de trabajo con ellos y el entendimiento
comun de las necesidades, prioridades y responsabilidades que hay que asumir para
gestionar los riesgos asociados a la amenaza.

F. Mecanismos de articulacién

Relaciones con la comunidad

La participacion activa de los presidentes de las juntas de accion comunal JAC, lideres
comunitarios y/o gobernadores de los cabildos indigenas y comunidad en general es clave
en este proceso, con el fin de restablecer los medios de vida de la poblacién y determinar
mancomunadamente los requerimientos y necesidades que se tienen para dicho proceso.

3.3.8 Seguridad y Convivencia Ciudadana

A. Objetivo
Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana en situaciones de emergencia tanto en el
area urbana como rural.

B. Alcance

El Mantenimiento de la seguridad publica y convivencia ciudadana, tiende a promover la
convivencia pacifica y garantizar el control del orden publico en el territorio afectado. Velar
por la proteccién de la vida, honra y bienes de la poblacion y en especial de las personas en
estado de indefensién. Adicionalmente, prestar la seguridad publica requerida para el
cumplimiento de las actividades de respuesta a la emergencia dando seguridad a las
instalaciones criticas para el manejo, la atencién de la emergencia y a los equipos humanos
de respuesta.

Asi mismo adelantar acciones de prevencion de delitos y promocion de la denuncia, que de
una u otra forma devuelvan la confianza y seguridad a las personas y se brinde un total
acompanamiento para la resolucion de cualquier tipo de conflictos.

C. Entidades Participantes

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”
WWW.pUrace-cauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE - COCONUCO

3 ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE
Libertad y Orden o PumAcE

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Policia Nacional Policia
Nacional

Cruz Roja

Proteccion de | Personal operativo.

la respuesta Instalaciones.
Orden publico.

Proteccién de bienes de la poblacion.
Evacuaciones preventivas.
Seguridad Proteccion de infraestructura critica.
Aislamiento y sefalizacion de zonas
de alto riesgo.

Vigilar zonas afectadas y riesgos
asociados.

Acceso de personal no autorizado.
Flujo vehicular en la zona afectada.
Proteccion y garantia de los
derechos humanos.

Respuesta a conflictos.
Organizacién comunitaria.

Mantener informada a la comunidad
acerca del estado del orden publico y R
convivencia de la poblacién.

Control

A

Convivencia

>A P> DA AN | AN |AADDAADD
> > | > (P>

A >

Informacion
Publica

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

« Activar el plan sectorial de emergencia y contingencia en cuanto a la prestacion del servicio
basico de seguridad y convivencia

 Consolidar la informacion inicial de la afectacion.

» Definir anillos de seguridad acorde a cada situacion.

» Realizar las comunicaciones estratégicas de acuerdo con el procedimiento de
comunicaciones.

« Trabajar articuladamente con la comunidad.

« Realizar las comunicaciones estratégicas de acuerdo con el procedimiento de
comunicaciones.

« Mantener informado al coordinador de Gestion del Riesgo Municipal de las eventualidades
que se presenten o se atiendan.

Actividades criticas

« Control del orden publico.

» Proteccion de la vida, honra y bienes de las personas, especialmente de los afectados por
la emergencia.
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« Proteger las instalaciones que prestan los servicios de emergencia.
« Prevenir acciones delictivas que afecten la vida, honra y la propiedad, principalmente de la

poblacién afectada.
- Evitar que se violen los derechos humanos y sobre todo de la poblacion méas vulnerable

(nifios, mujeres y ancianos).

E. Recomendaciones para la respuesta

« Realizar el control del orden publico para el mantenimiento de la convivencia entre la
poblacion afectada.

« Establecer de acuerdo con la evaluacién de la emergencia o desastre un plan de accién
para la respuesta.

» Establecer de acuerdo con la evaluacion de la emergencia un plan de accién para la
respuesta.

- Dar respuesta oportuna, eficiente y efectiva a la prestacion del servicio basico de seguridad
y convivencia en la emergencia.

» Garantizar la seguridad e integridad del personal en las labores de apoyo que realicen.

- Resguardar la vida y propiedades de las personas.

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad es fundamental para garantizar la convivencia en situaciones de emergencia,
por lo que se deben canalizar adecuadamente sus demandas en cuanto a convivencia,
seguridad y proteccion.

Se debe proporcionar un canal de escucha en donde las personas se sientan seguras y
puedan expresar lo que estan viviendo y las necesidades que puedan tener en materia de
seguridad y convivencia, de tal manera que se puedan evitar atropellos y abusos en las
personas.

Relaciones con el sector privado

El sector privado puede aportar algunos elementos necesarios para garantizar la seguridad
de la zona afectada; por ejemplo, el acceso a canales de television cerrados que permitan
tener una mejor vision de lugares especificos y asi aumentar el radio de inspecciéon y
vigilancia.
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3.4 PROTOCOLOS DE FUNCIONES DE SOPORTE

3.4.1 Informacién Publica

A. Objetivo
Proporcionar informacién precisa, confiable, pertinente y oportuna a las entidades
encargadas y a las comunidades a través de los diferentes medios de comunicacion
masivos, locales y comunitarios con el propésito de evitar la desinformacion.

B. Alcance

Generar y proveer a través de los diferentes medios de comunicacién tanto locales como
nacionales informacion precisa, confiable, pertinente y oportuna a la opinién publica en
general sobre los hechos, causas y efectos de la emergencia, haciendo un manejo
coordinado y preciso de la informacién y promoviendo la intervencién ordenada de los
medios de comunicaciéon para llevar informacion objetiva y recomendaciones sobre
comportamientos adecuados de la comunidad frente a la situacion de emergencia. Asi
mismo, proveer informacién a grupos de interés.

Los comunicados de prensa deben ser constantes y oportunos, dependiendo de la
situacién y encabeza de la autoridad competente se deberé delegar quién sera el vocero
oficial que emita los diferentes comunicados.

C. Entidades Participantes

ENTIDADES
AREAS DE SERVICIO Administracion | - Emisora | - Canales de
Alcaldia Municipal (Alcald ep 7o Local Television
o (Renacer Locales y
Coordinador Coconuco) | Nacionales
CMGRD)
Informaciéon medidas
de autoproteccion. = i A
Informacién
servicios basicos de R A A
Comunidades respuestg;
especificas Informac_|on de
evacuaciones R A A
preventivas.
Establecer un
sistema de R A A
informacién para el

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”
WWW.purace-cauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE - COCONUCO
‘ ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE

caso de poblaciéon
desaparecida o que
es llevada fuera del
municipio por
razones de salud.
Servicios basicos de
respuesta.

Medidas generales.
Manejo general de la
Informacién | respuesta.
institucional | Informacién técnica.
Estadisticas.

Informacioén
masiva

AAD AN (A D
>> > P >
>> > > P

R = Responsable Principal; A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

« Confirmar la informacion del evento.

- Activar el plan sectorial de emergencia y contingencia en cuanto a la prestacion del servicio
basico de informacién publica.

+ Recibir la informacion oficial de las instituciones que conforman el CMGRD y del PMU,
elaborara boletines de prensa con los consolidados del grado de afectacion, acciones
prioritarias desarrolladas y necesidades.

» Consolidar la informacion en el transcurso del desarrollo de la emergencia.

» Facilitar el intercambio de informacién entre las entidades que atienden la emergencia.

» Ofrecer informacion a la comunidad sobre los comportamientos frente a la emergencia.

» Monitorear que no se generen rumores o malos entendidos en las comunidades que
puedan entorpecer la atenciéon de la emergencia.

» Organizar a los medios de comunicacién en la zona de afectacion.

Actividades criticas

» Informacion precisa, confiable y oportuna sobre el desarrollo y respuesta a la emergencia.
+ Convocar a rueda de prensa (dependiendo de la situacion).

 Coordinacién de los medios de comunicacion.

+ Establecer vocero oficial a nivel local y a nivel masivo.

- Suministrar la informacién oportuna y precisa a cada uno de los grupos objetivo de las
comunidades afectadas.

» Mantener flujo de comunicacién permanente con los medios de comunicacién, para evitar
la desinformacién.

E. Recomendaciones para la respuesta

» Generar informacion precisa, confiable y oportuna sobre el desarrollo de la emergencia.

- Establecer de acuerdo con la evaluacién un plan de accién para la respuesta.

+ Dar respuesta efectiva a la prestacion del servicio basico de informacion publica en la
emergencia.
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+ La informacién que se brinde a los medios y la comunidad debe ser precisa y oportuna para
que no genere desinformacion.

. Direccionar la informacion (encabeza de la autoridad competente e informar a los medios
de comunicacién sobre quién sera el vocero oficial).

F. Mecanismos de articulacion

Relaciones con la comunidad

La comunidad es una gran fuente de informacion en la emergencia por lo que se debe
canalizar adecuadamente; con el fin de evitar que se generen rumores 0 malos entendidos.
También se debe establecer la informacion que requiere la comunidad para poder
entregarsela de manera oportuna.

Relaciones con el sector privado

El sector privado (emisoras locales, canales de television locales y nacionales) puede aportar
algunos elementos necesarios para garantizar la circulacion de informacion y reportes
generados por los organismos de primera respuesta; brindar sus servicios con el fin de emitir
oportunamente cualquier tipo e informacion de interés para la comunidad y generar asi un
canal de comunicacién para el caso de poblacion desaparecida o que es llevada fuera del
municipio por razones de salud; esto con el fin de que la comunidad no esté desinformada
acerca de las acciones que se estan adelantando y lo que esta aconteciendo en el lugar de

la emergencia.

3.4.2 Funciones de Planeacion

A. Objetivo

Garantizar que la respuesta a la emergencia cumpla con los objetivos planteados, el
establecimiento de las estrategias adecuadas y la utilizacion éptima de los recursos
necesarios.

B. Alcance

La planeacién implica la evaluacion inicial de la emergencia, el establecimiento de los
objetivos, la definicién de las estrategias y el establecimiento de los recursos de manera mas
eficiente y rentable; asi mismo apoyar la elaboracion del presupuesto de la emergencia y del
Plan de Accién de la Respuesta y del Plan para la Recuperacion.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Alcaldia Municipal

Secretaria de Planeacion
| Recibir y consolidar la informacién R
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Evaluacién Evaluacién inicial R
Inicial Identificar areas afectadas por la R
emergencia.
Seguimiento a | Ejecucion e inversion R
Recursos Interventoria de procesos R
a2 Evaluacion del plan de respuesta R
Seguimiento al : P L '
Plan de Determinar si se requiere 0 no los »
n
Respuesta procesos de  contratacio de

emergencia necesarios.

R = Responsable Principal, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

. Consolidar la informacion para realizar la evaluacion inicial.

- Trabajar articuladamente con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
- Establecer los objetivos, las estrategias y los recursos necesarios para la respuesta.

- Armonizar esta planeacion con las estrategias definidas en la sala de crisis.

E. Recomendaciones para la respuesta

. Armonizar los objetivos, estrategias y recursos de acuerdo con la evolucion de la
emergencia para una mayor eficacia y rentabilidad.

- Monitoreo permanente a la ejecucion del plan de respuesta general.

« Informar a cada uno de los sectores del contenido del plan de respuesta general con el fin
de que estos sean ajustados para el cumplimiento de los objetivos principales.

- Verificar en todo momento que los planes especificos de respuesta estén alineados con el
plan de respuesta general.

- Es imprescindible elaborar toda la documentacion de la ejecucion de la respuesta.

3.4.3 Funciones Financieras

A. Objetivo

Proveer los recursos financieros necesarios para la respuesta efectiva a las emergencias.

B. Alcance

Comprende desde el analisis de necesidades de los recursos financieros para responder de
manera efectiva la identificacion de fuentes de financiamiento, la gestion y consecucion de
los recursos de acuerdo con cada fuente, la asignacién y control de los recursos.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Alcaldia Municipal

Secretaria de Hacienda
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Libertad y Orden
Asesorar y supervisar la adecuada
utilizacion de los recursos del R
FMGRD.
Orientar acerca de los
procedimientos para garantizar la R
i disponibilidad de recursos en el marco
Gestion de de la emergencia y su gasto.
Recursos

Apoyar la elaboracién del presupuesto
de la emergencia

Operaciones presupuestales
Cooperacion internacional

Crédito contingente

Tributos

AT DA D

Asignacién de Recursos
R = Responsable Principal, A= Apoyo

D. Recomendaciones para el responsable principal

- Activar el plan de emergencia y contingencia en cuanto a los aspectos financieros de la
administracion municipal.

- Gestionar los recursos econdmicos necesarios para la oportuna, eficiente y eficaz
respuesta a las emergencias en el municipio.

Actividades criticas
- Disponer de los recursos financieros necesarios para la respuesta efectiva a las
emergencias y entregarlos de manera oportuna.

E. Recomendaciones para la respuesta

» Entregar los recursos financieros de manera oportuna para que no afecte la efectividad la
respuesta.

- Dar respuesta efectiva a los aspectos financieros requeridos para la respuesta a las
emergencias.

» Reporta a Alcalde y/o Coordinador Oficina de GRD las acciones o contratiempos que se
puedan presentar en la gestiéon y/o consecucion de recursos durante la Emergencia.

3.4.3 Funciones Juridica

A. Objetivo

Asesorar en el campo juridico al alcalde y coordinador Oficina de GRD acorde a la ley
1523/2012 acerca de las mejores decisiones y procedimientos que se deben desarrollar e
implementar para la atencion de la emergencia.
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B. Alcance

Comprende el Asesoramiento y supervision en cuanto a las decisiones que se tomen en
materia de atencion de emergencia de acuerdo a las figuras juridicas que brinda la Ley 1523
“Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.

Ademas, se espera el apoyo para la formulacion e implementacion del decreto de la
declaratoria de calamidad publica cuando esta sea necesario de acuerdo a los criterios
expuestos en el Capitulo VI “Declaratoria de Desastre, Calamidad Publica y Normalidad”
consagrada también en la Ley 1523.

C. Entidades Participantes

AREAS DE SERVICIO ENTIDADES
Alcaldia Municipal

Oficina Asesora Juridica

Asesorar y supervisar la buena toma 5
de decisiones.

Brindar, bajo criterios de oportunidad

y confiabilidad, asistencia juridica a la R

Administracién Municipal para la
Cumplimiento | atencién de la emergencia.

marco Orientar acerca de las bases legales
constitucional | cuando se requiera la declaratoria de R
legal calamidad publica.

Revisar y corregir los proyectos
contratos y convenios para la atencion

de emergencia, de acuerdo con el R
ordenamiento legal y la técnica
juridica.

Representar judicial y extrajudicialmente al Municipio R

R = Responsable Principal, A= Apoyo

'D. Recomendaciones para el responsable principal _

- Activar el plan de emergencia y contingencia respecto a los aspectos juridicos y legales
que se deben tener en cuenta en la administracion municipal.

- Emitir los conceptos juridicos de forma oportuna, eficiente y eficaz, con el proposito de
agilizar también la respuesta a las emergencias en el municipio.

Actividades criticas
- Disponer del recurso humano necesario e idéneo para las asesorias juridicas y legales,
para asi dar respuesta efectiva a las emergencias y hacerlo de manera oportuna.
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E. Recomendaciones para la respuesta

- Revisar y corregir los proyectos contratos y convenios para la atenciéon de emergencia, de
acuerdo con el ordenamiento legal y la técnica juridica de manera oportuna para que no se
afecte la efectividad de la respuesta.

. Dar respuesta efectiva a los aspectos juridicos requeridos para la respuesta a las
emergencias.

- Trabajar mancomunadamente con el Alcalde y/o Coordinador Oficina de GRD y apoyarios
en las decisiones que deban tomar de acuerdo a la magnitud de la emergencia.

- Apoyar en el concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, la
declaratoria o no de calamidad publica, de acuerdo a las condiciones de la emergencia y los
criterios expuestos en la Ley 1523 de 2012.
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DE FURACE

RECOMENDACIONES

- La implementacién de la presente Estrategia amerita la participacion activa de todos los
actores municipales, desde el ambito comunitario hasta el gubernamental, y en este sentido,
es fundamental que todos conozcan el documento e identifiquen su rol y lo que se espera
de ellos en el momento de la emergencia.

« Es prioritario hacer énfasis en el trabajo comunitario de ejecucion de la respuesta a través
de los planes comunitarios de gestion del riesgo y la creacion de brigadas comunitarias,
donde sea la comunidad quien se convierta en el primer respondiente, quien atienda de
manera preliminar a las personas afectadas, con conocimientos que les permitan
estabilizarlas y salvar vidas.

 Desafortunadamente en la creacién de este documento no se logré identificar el aporte por
parte de entidades privadas, ni la articulacion con los cabildos indigenas del Municipio, frente
a la creacién de planes sectoriales de gestion del riesgo, los cuales deberian articularse a
este documento en un capitulo que permitiera identificarios de una manera clara.

- Hay que realizar las gestiones pertinentes y necesarias para lograr la conformacion y
capacitacion de los organismos de primera respuesta para el municipio (Cuerpo de
Bomberos y Defensa civil).

- Anualmente se debera efectuar la revision de esta Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias-EMRE, con el objeto de realizar los ajustes pertinentes y actualizaciones
cuando se presente un cambio que signifique un proceso de reajuste al documento en los
aspectos principales del mismo.

« El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres se reunira por lo menos dos
veces al afio en condiciones de normalidad y tantas veces como sea necesario, durante las
situaciones de emergencia o desastre para coordinar las acciones de respuesta y atender
de manera oportuna, eficiente y eficaz los eventos que se puedan presentar en el Municipio.

» Simulaciones y simulacros: se debera definir la realizacion de simulacros de emergencias
al menos cada semestre, con el fin de poner a prueba esta Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias - EMRE y las capacidades de respuesta institucionales.
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CONTROL DE FIRMAS
FORMULADO POR _[FECHA ] 29 | 4 ] Qoqq
NOMBRE : __CARGO Th o FIRMA
COORDINADOR MUNICIPAL
ALBERTO CERON BOLANOS DE GESTION DEL RIESGO
ALCALDIA DE PURACE -
COCONUCO
REVISADOPOR FECHA[ 28 | |/ 2017
__ NOMBRE _ ___ CARGC T TNR
CONSEJO MUNICIPAL DE FIRMA UN REPRESENTANTE é?%
GESTION DEL RIESGO DE DEL CMGRD
DESASTRES (CMGRD) ALCALDIA DE PURACE -
COCONUCO
__APROBADO POR __|FECHA | 28 | 13 [ 2019
_NOMBRE ~_CARGO felaE . i
JAIRO ROLANDO CERTUCHE ALCALDE MUNICIPAL . 3
GARCES ALCALDIA DE PURACE -
COCONUCO
S
| _FECHA DE ELABORACION | 25] 11 | 2019 |
| FECHA DE ACTUALIZACION | | | |
Anexo: Formato de Entrega de Asistencia Humanitaria, Proceso Registro Unico de Damnificados, Decl ia de Calamidad Publica, Formato de EDAN, Guia formulacién
;l;:: :ce' :'c;?napecm:o M‘gdelo c.:::;:tso :ee ‘Arrlefdamiento Formato Decreto Retorno a la Normalidad, Directorio de Emergencia Municipio de Puracé - Coconuco

Proyecto: ALBERTO CERON BOLANOS.
Reviso: CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO MUNICIPIO DE PURACE — CAUCA.
D: INFORMACION PURACE.

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”
WWW.purace-cauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE - COCONUCO
) ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EMRE

ANEXOS
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Republica de Colombia

Lbertad  Oden

DECRETO No. DE 2013

(FECHA)

POR LA CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
EN EL MUNICIPIO DE xxxx, DEPARTAMENTO DE x0000¢¢x
Y SE RECONOCE AFECTACION EN VARIOS SECTORES DE ESTE.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE xooxxx EN EL DEPARTAMENTO DE

xxxx EN SU CALIDAD DE DIRECTOR DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION

DEL RIESGO DE DESASTRES

En ejercicio de sus facultades y en especial de las conferidas por los articulos
28, 57 y siguientes de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que debido a La temporada »xoxxx y a los continuos xooxxx que se han
venido presentando en reiterados y repetitivos eventos, se han presentado
graves afectaciones en el Municipio de xxxxx, seqiin se deduce de lo
expresado en el acta del Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de
Desastres No.xxxx del xxx de xxxx del xxx y en las afectaciones debidamente
avalado por el Director del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Que de conformidad con el articulo 58 de ley 1523 del 24 de abril de 2012,
por la cual se adopta la politica nacional del riesgo de desastres y se establece
el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones, se entiende por calamidad puablica el resultado que se




Hoja No.2 de Decreto No.  del XXX de Enero del 2013 por la cual se declara la Situacién de
Calamidad Publica en el Municipio de XXXX y se reconoce afectacion en varios sectores de este.

desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vuinerabiiidad en ias personas, i0os bienes, ia infraestructura, ios medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas 0 ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que
exige ai distrito, municipio, 0 departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Que se hace necesario para la atencion, rehabilitacién y reconstruccion de las
areas afectadas por la Calamidad, dar aplicacion al régimen normativo
especial para situaciones de calamidad publica contemplado en el Capitulo
VII de la ley 1523 de 2012.

Que el articulo 58 de la ley 1523 de 2012, faculta a la Director Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres para declarar la ocurrencia de una
situacion de calamidad Puablica, con base en los reportes y censos efectuados
por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de
Cota y atendiendo los criterios para la declaratoria de calamidad establecidos
en el articulo 59 de la ley 1523 de 2012.

Que en mérito a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Situacion de Calamidad Publica en el
Municipio de xxxx tal como se expresa en la parte considerativa de Ia
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: E! Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres de xxxx, con el apoyo del Consejos Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres de xoooxxxx, elaborara el Plan de Accion Especifico de
Rehabilitacion y Reconstruccién de acuerdo con los lineamientos dados por la
ley 1523 de 2012.




Hoja No.2 de Decreto No.  del XXX de Enero del 2013 por la cual se declara la Situacion de
Calamidad Publica en el Municipio de XXXX y se reconoce afectaciéon en varios sectores de este.

ARTICULO TERCERO: La accién de las entidades competentes para
contribuir en los procesos de atencion, rehabilitacidn, reconstruccion y
recuperacién deberan someterse a la normatividad especial sobre gestion del
riesgo de desastres y llevarse a cabo bajo la Coordinacién Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres de xxxxx.

ARTICULO CUARTO: Dar aplicacion al régimen normativo especial para
situaciones de calamidad publica contemplado en el Capitulo VII de la ley
1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cota a los once (11) dias del mes de Enero del Dos mil trece (2013)

OO0
Alcalde
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UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRE

' Unidad Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

EVALUACION DE
DANOS, NECESIDADES Y RIESGOS ASOCIADOS

FORMATO PARA CONSOLIDAR LA
INFORMACION SOBRE DANOS Y
NECESIDADES POR DEPARTAMENTO

Instrumento para el Nivel Departamental



INSTRUMENTO UNICO mRD

PARA LA EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES Unidad Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres - Colombia
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

DEPARTAMENTO

Fecha de la evaluacion Dia/Mes/Ano/Hora

FORMATO PARA INFORMACION GENERAL
(Instrumento para el CDGRD)

Datos Generales

e Los siguientes datos son imprescindibles para establecer el origen y vigencia
de la evaluacién, diligencie el formato con letra clara.

Nombre:
Institucion:
Quien diligencia Cargo:

Teléfono fijo:
Celular:

Verifica la informacién Coordinador del CDGRD

Aprueba el envio a la Gobernador

UNGRD (Grupo EDAN)

envio al Grupo de Evaluacion de Daros de la UNGRD por el Gobernador o en su

e El formato debe ser diligenciado por los integrantes del CDGRD, y avalado para su /
defecto por el Coordinador del Comité Regional.

SUGERENCIA

2.1 Tipo de Evento Generador.

Sismo

Inundacion
Deslizamiento
Avalancha

Granizada

Tormenta Eléctrica
Tornado

Vendaval

Erupcién Volcanica
Tsunami

Incendio Forestal
Incendio Urbano
Incidente con Materiales Peligrosos
Explosion

Voladura de Poliducto
Atentado Terrorista

Ooooooooboooooood
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INSTRUMENTO UNICO

PARA LA EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES UnmdNadonuthsuonw

Riesgo de Desastres - Colombia
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

DEPARTAMENTO

Fecha de la evaluacion Dia/Mes/Afio/Hora

Descripcion del evento inicial (generador)

Nota: Describa de forma breve el evento ocurrido incluyendo su ubicacion, magnitud y

area afectada.

Evento y su ubicacién

Magnitud

Coloque los datos de referencia
obtenidos al momento segun el

fenémeno ocurrido

Relacion de Municipios

afectados

Posibles Eventos Secundarios y/o Riesgos Asociados

Establezca que eventos podrian presentarse asociados al evento principal (inmediatamente o en un lapso determinado de

tiempo) en la poblacién afectada o en poblaciones aledanas.

Evento Municipios que lo Reportan

Riesgo Asociado por Municipio

SNGRD - 2013 - Pagina 3




PARA LA EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES Unidad Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres - Colom!
Sistema Nacional de Gesti6én del Riesgo de Desastres

INSTRUMENTO UNICO 'NGRD

DEPARTAMENTO
Fecha de la evaluaciéon Dia/Mes/Afo/Hora

Cantidad estimada por Municipio

Poblacion afectada

Heridos

Muertos

Desaparecidos

Familias afectadas

Personas Afectadas

Nota: Relacione todas las instituciones de salud evaluadas por municipio.

Nivel de Afectacion

RELACION DE Servicio Afectacion
INSTALACIONES DE SALUD 7 ° B
EVALUADAS EN EL 4 o 0 S o o 5 c
s (o)) = o o N © Ty a5
DEPARTAMENTO = = @ T |5 =5 QS S g
= £ o 2 3 T GRS s
3 3 e B | © o g 2| §28
c = © & = ®R= co | g2c
U 2 P e G i
=) = 7o 1 <
| =)

Necesidades prioritarias:

SNGRD - 2013 - Pagina 4



INSTRUMENTO UNICO

PARA LA EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

UnIMNnclonelmlaGecﬂéndol

Riesgo de Desastres - Colombia

DEPARTAMENTO

Fecha de la evaluacion Dia/Mes/Ano/Hora

Aspectos Habitat y Vivienda

Municipios Relacion Departamental de Viviendas Afectadas
URBANAS RURALES TOTAL
Averiadas | Destruidas | Averiadas | Destruidas | Averiadas | Destruidas
TOTALES
Nota: Relacione la afectacion reportada por municipio.
Relacion de Municipios
EDIFICACIONES
PUBLICAS gl 8 9| 8 9| 8 9| 8 o| 8
o| 2 5| z S| z o| o| &
AFECTADAS 2 g i e & 2|8 o| 2| & ol 2| &
14 14 14 [v4 o
EN EL e o | x| 2| S A EEEe - | w| 3| o NGRS
DEPARTAMENTO | ¥ | <| | 2| W <| 2| U S| 2| U | 2| Bl M| | 2
"4 4 = § 74 = § © = [v4 o = v © =
S E 2| S| L 2G| SIS 2| S| L 2 EEES e i
g E 2 (] =) w < [=] - w < [=] =) E < ) 2 E < o
Alcaldia

Establecimientos
educativos

Instalaciones del ICBF

Instalaciones de
cultura

Iglesias

Plaza de Mercado

Escenarios Deportivos

Otros:

Necesidad

Equipos o elementos requeridos

Costo Estimado

SNGRD - 2013 - Pagina 5




INSTRUMENTO UNICO
PARA LA EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES Unmummhmw

Riesgo de Desastres - Colombia
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

DEPARTAMENTO

Fecha de la evaluacion Dia/Mes/Afo/Hora

Aspectos Telecomunicaciones

Nota: Relacione marcando con X la afectacion reportada por municipio.

Relacién de Municipios

Sistema Evaluado

USO RESTRINGIDO
FUERA DE SERVICIO
USO RESTRINGIDO
FUERA DE SERVICIO
USO RESTRINGIDO
FUERA DE SERVICIO
USO RESTRINGIDO
FUERA DE SERVICIO
USO RESTRINGIDO
FUERA DE SERVICIO

AVERIADO
DESTRUIDO
AVERIADO
DESTRUIDO
AVERIADO
DESTRUIDO
AVERIADO
DESTRUIDO
AVERIADO

DESTRUIDO

Telefonia Fija

Telefonia Celular

Emisoras

>anales de Television

cessessesceses® [NEMNEL® ceveesrescescencesss® RAAIOCOMUNICACIONES® seceeseeccensensees. ® Enlace

Satelital® ceessccessecesaees..® Radiocomunicaciones MoOViles® ceceeesseecsscessss. ® Comunicaciones

QErONAULICAS® ceveececssscsesessss ® COmunicaciones maritimas y fluviales® ceeeeeeecececeas....® Computadores para
€dUCAr® ceeeeeceescssssssss ® Redes institucionales HF, VHF 0 UHF® cececeeccceccccceeec®

Necesidad ® Equipos o elementos requeridos® Costo Estimadoe® ®
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1. OBJETIVO

Orientar en la elaboracién del Plan Especifico para la Recuperacion a los Consejos Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres , a través de las acciones de planificacion, organizacion y de gestion para las fases de
preparacion y ejecucion para la recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion), que conlleven al restablecimiento
de los derechos y las condiciones de calidad de vida de los colombianos afectados por emergencias e impedir la
extension de sus efectos en el mediano y largo plazo.

T DEFINGE

Calamidad Publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales
o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de poblacion, en el respectivo territorio, que
exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

CDGRD: Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (antiguo CREPAD).
CMGRD: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (antiguo CLOPAD).

'geclaratoria de Situacién de Calamidad Publica: Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
onsejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declarar la situacién de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

Declaratoria de Situacién de Desastre: Previa recomendacion del Consejo Nacional, el Presidente de la
Republica declarara mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y, en el mismo la clasificara su

y efectos como de caracter nacional, regional, departamental distrital o municipal, y pondra en vigor las normas
pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre.

Desastre: El resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales,
causa dafios o humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave, y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige el Estado y al Sistema
Nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

EDAN (Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades)

Ejecucién para la respuesta: Durante esta fase se realiza la implementacion de las acciones planificadas en la
fase de preparacion. Basicamente son el Alistamiento (de la capacidad de respuesta), alerta (institucional e
interinstitucional para la movilizacién respectiva) y la implementacion del plan de intervencion, las acciones y el
seguimiento de éstas de acuerdo el contexto de la emergencia y las necesidades valoradas como prioritarias, en
el EDAN (Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades).

e funcionamiento u operacion de una causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga
a una reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medio de comunicacion

ﬁmergencia: Situacién caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales
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y de la comunidad en general.

ENRE (Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias): Es el marco de actuacion de las entidades del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se refiere a todos los
aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propoésito de ejecutar la
respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una accién de preparacion para la respuesta que
busca la efectividad de la actuacion interinstitucional, en los tres niveles de gobierno, se centrara principalmente
en la optimizaciéon de la prestacion de servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacion de danos y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica, informacién geogréfica, el manejo
general de la respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros.

FNGRD: Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (antiguo FNC).

PAE (Plan de Accion Especifico): Es el conjunto de acciones de planificacion, organizacion y de gestién para
las fases de preparacion y ejecucion para la recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) que lleven al
restablecimiento de los derechos y las condiciones de calidad de vida de los colombianos afectados por
emergencias e impedir la extension de sus efectos en el mediano y largo plazo.

rogramas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del
desarrollo nacional.

QNGRD (Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres): Es el instrumento que define los objetivos,

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo abordara las acciones necesarias para la identificacion y anélisis del
riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la reduccion de los factores de riesgo
mediante la intervencion correctiva y prospectiva, la proteccion financiera, la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccién; sistemas de
informacioén, consolidacion de la politica nacional de informacién geografica y la Infraestructura colombiana de
datos espaciales -ICDE y el fortaleciendo institucional, entre otras.

Preparacién para la respuesta: Etapa en la cual deberan realizarse los procesos de formacion y entrenamiento
de los equipos operativos del SNGRD, asi como de los Consejos Departamentales de la Gestion del Riesgo de
Desastres -CDGRD y Consejos Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres -CMGRD, en los procesos de
evaluacion de dafos y analisis de necesidades generales y por sector, asi como el conocimiento y habilidades
para el manejo de los formatos. Los estandares de los servicios basicos, como: Agua y Saneamiento,
Alojamiento Temporal, Medios de Vida y Ayuda Alimentaria, aspectos que deberan estar en lo territorial y
nacional articulados con las Estrategias de Respuesta.

Principios de la Ley 1523 de 2012.

Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados
y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacién tiene como
?cropésito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia como accesibilidad y
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transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafos y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico,
busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un evento que genere consecuencias economicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado.

Sala De Crisis: Es el componente del SNGRD, responsable de promover, planear y mantener la coordinacion y
operacion conjunta, entre las diferentes instancias, niveles, jurisdicciones y funciones de las instituciones
involucradas en las fases de respuesta y recuperacion. Su sesion permanente es el esquema recomendado para
el manejo de emergencias donde la intervencion del nivel nacional sea imprescindible. En ella estaran integrados
los delegados autorizados del Comité Nacional para el Manejo de Desastres, asi como aquellos sectores,
entidades e intuiciones que se requieran para atender la emergencia enmarcado en lo publico, privado y
comunitario, con el fin de centralizar la informacién de la emergencia, la oferta y la demanda de recursos,
planificar y ajustar la respuesta y generar las decisiones que permiten el mejor desempefio de las instituciones
nacionales.

SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

3. DESARROLLO

“Cuando se trate de una situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal,
el plan de accién especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucién por el consejo departamental,
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas
en la declaratoria o en los actos que la modifiquen”

1. Los CDGRD 6 CMGRD con base en el EDAN (Formato para consolidar la informacion sobre dafos y
necesidades (FR-1703-SMD-05) identifican los sectores afectados.

NOTA: A nivel territorial, la ejecucion de los recursos provienen del Fondo Territorial de Gestion del Riesgo de
Desastres (Fondo Nacional de Calamidades), a través de actos administrativos expedidos por las Gobernaciones
y Alcaldias.

2 Con el insumo del EDAN, los CDGRD 6 CMGRD diligencian el Formato Plan de Accion Especifico (FR-1703-
SMD-09) acorde a las siguientes aspectos:

< En las siguientes fases de la Emergencia: Respuesta, Recuperacién Temprana, Recuperacion para
el Desarrollo se describe:

< Objetivo de la fase de emergencia
< ldentificacién de las lineas de intervencion (EDAN, basqueda y rescate, ayuda alimentaria, ayuda

no alimentaria, salud, atencién psicosocial, alojamientos temporales, accesibilidad y transporte,
educacion, servicios publicos y otras lineas de intervencion)
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< Actividades a realizar en cada una de las lineas de intervencion, con los responsables y
resultado esperado. Se realiza una priorizacion de los sitios o areas que han sido identificadas como
estratégicas, con el fin de restablecer los derechos y condiciones de calidad de vida de las
comunidades, personas, la infraestructura, la economia y el ambiente. Con base en la priorizacion, se
identificaran programas y proyectos que proponen soluciones para solventar la situacion por

afectacion.

a w-lummhmmmnmm-mwmm

OBTENER EL REPORTE DE LAS PERSONAS
EVACUADAS ¥ DE LAS AFECTACIONES
PREZENT.

BUSEUEDA DE 847 DESAPARECIOOS

ENTIDADES OPERACTIVAS

ATENCION INICIAL DE 3756 PERTONAS
HERDAS

ENTIDADES OPERACTIVAS

AYUDA

| ENTREGA DE 253310 KIT ALMENT ARIOT

ATUDA NO ALIMENT ARIA

ENTREGA 173,258 KIT DE COCmA

ENTREGA DE 519 774 COLCHONET AS

ENTREGA DE 510.774 SABANAST

sSALUD

ATENCION A 8756 HERIDOS

REMRSION A HOSPIT ALES 500 A BOGOT A

RECUPERACION DE 1656 CUERPOS 5N

VHDA

ATEMCION PTICOTOCIAL

APEIVOPSICOSOCIAL A LAS FAMILIAS
DE LAS PERGONAS MERIDAS ¥
MUEATAS

SALUD-CRUZ ROJA

< Cronograma de actividades en cada una de las lineas de intervencion, donde se establecen

tiempos a cumplir para la ejecucion de las actividades.

CROMOGRAMA PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

FASEDE LA

ACTIVIDADES

UBICACION EN ALOJAMIENTOS
TEMPORALES DE 25310
FAMILIAS

REHABILITACION DE 56 VIAS
AFECTADAS (17 PRIMARIAS, 20
SECUNDARIAS Y 13 TERCIARIAS)

REMABILITACION DE 3552
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

REEITABLECIMIENTO DE REDES
DE GAS AFECTADAS

REHABILITACION DE 12
ACL AFECTADOS

REESTABLECIMIENTO DE REDES
DE TELEFOMIA MOVIL E INTERNET

REESTABLECIMIENTO DE REDES
DE ENERGIA AFECTADAS
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3.

< Presupuesto de cada una de las actividades de las lineas de intervencion, con sus fuentes de
financiacion como Fondos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Presupuesto Nacional,
Recursos de entidades, Recursos de créditos, Recursos de Cooperacion Nacional e Internacional,

donaciones entre otros.

PRESUPUESTO
FASE DE LA UNEA VALOR TOTAL
CMGRD COGRD UNGRD
UBICACIIN EM ALOJAMIENT OF
TEMPORALES D 253,990 F AMILIAS
RENABILA ACIGN DE 5% VIAS AFECTADAS
(17 PRIMARIAS, 20 SECUNDARIAS ¥ 19
) 2 TERCIARIAT)
E— REWABILITACION OF 3552 INSTITUCIONES
2 EDUCATIVAS
SN REESTABLECMIENTO O€ REDES DE GAS
AFECTADAS
REHABLITACION OE 12 ACUEDUCTOS
AFECTADO?
REESTABLECIVIENTO DE REDES OF
TELEFOMIA MOV € INTERNET
REESTASLECIVIENTO DE REDES DE
ENERGIA APECTADAS
RECONSTRUCCION DE 43 INSTITUCIONES
RECUPERACION PARA EL MEPARAGHIE ¥ EDUCATIVAS
oe D€ SEDES
oo EDUCATIVAS REPARACION DE 378 INSTITUCIONES
EDUCATIVA
s 000 s 090 000 131.016.673.500,08

< Resumen del plan accién especifico para la recuperacion

TASE OE LA
EmerGEaUI

[m

Seguimiento y evaluacién del PAE:

+ Declaratoria de Desastre: La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres estara a cargo
del seguimiento y evaluacion del PAE.

+» Declaratoria de Calamidad Publica: Las oficinas de planeacion o entidad o dependencia que haga sus
veces, dentro del respectivo ente territorial estara a cargo del seguimiento y evaluacion PAE, y los
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ELABORO

Ver formato de aprobaci

REVISO

resultados del seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

APROBO

6n de documentacion SIPLAG del proceso.

Ver listado de documentos en la herramienta tecnologica NEOGESTION

Nombre: Carmen

Nombre: Marlon

Nombre: Adriana

Nombre: Yanizza

Nombre: Carlos Ivan Marquez Pérez

Elena Paboén Camargo Cuevas Lozano
gralc;%()s:ion o Cargo: Cargo:
Subdireccion Profesional Subdirectora Cargo: Profesional Cargo: Director General
Manejo de Apoyo Manejo de Especializado go:
Desastres ISOLUCIONES Desastres
4. CONTROL D AMBIOS D DO O
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. ......ccoevvniiiiannnens

Entre los suscritos a saber, por una
parte.... ey Mayer de  edad,
ldentlflcado (a) con Ia cedula de cuudadama No et .. 0, Quien Jadelante
se denominara EL ARRENDADOR y por la/otra
parte... . identificado (a) con la
cédula de cuudadama No e y qu;en en adelante se denominara EL

ARRENDATARIO, hemos convemdo celebrar el presente Contrato de Arrendamiento, el
cual se regira por las siguientes clausuias: PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO: EL
ARRENDADOR, entrega a titulo de arrendamiento a EL ARRENDATARIO y éste lo recibe
a igual titulo, un inmueble situado en.. del
Municipio de ........................., depanamento de SEGUNDA-
DESTINACION: EI Arrendatarlo se compromete a utilizar el inmueble materia de este
contraté para vivienda familiar. TERCERA.- Duracién: El término del presente contrato es
de.......tres (...) meses, contados a partirdel......... , ¥ en el evento de que sea necesario
prorrogario, las partes deberan dar aviso al Comité Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres (CMGRD) antes del vencimiento de éste para su conocimiento y por ende la
aprobacion si hay lugar a ella, y su legalizacion sera mediante otro si del presente contrato.
CUARTA.- RESTITUCION: A la terminaciéon de este contrato, por cualquier causa, EL

ADD:MnATADIn rnohhl:ro el araa al ADD:MnAnnD an al miemo estado en oue El
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ARRENDADOR ha entregado a EL ARRENDATARIO, el cual a la fecha de entrega se
encuentra en buen estado, salvo el deterioro natural por uso y goce legitimos. Para tal
efecto, a mas tardar el dia de la entrega material del inmueble, suscribiran el acta de recibo
correspondiente. QUINTA.- CANON Y FORMA DE PAGO: El valor del canon mensual es

porlasumade ($.................... ) que pagara EL ARRENDATARIO a partir del dia en que
Inicia este contrato, es asi que el pago total de Ios......... meses de arrendamiento pactados
en el presente contrato en la sumade.($........................ ), seran cancelados por parte del

BANCO AGRARIO con los recursos del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (FMGRD) en calidad de subsidios de arriendo a EL ARRENDATARIO SEXTA.-
SERVICIOS PUBLICOS: El pago del consumo mensual de los servicios de agua,
alcantarillado, recoleccion de basuras, energia eléctrica, teléfonos seran a cargo del
ARRENDATARIO y pagados directamente por éste sin que el ARRENDADOR tenga
responsabilidad alguna por la correcta o deficiente prestacion de tales servicios. Asi mismo
EL ARRENDATARIO se obliga a pagar las sanciones, costas o multas que las empresas
respectivamente o cualquier autoridad imponga por las infracciones de los respectivos
reglamentos o por no haber pagado oportunamente los servicios causado durante la

vinannin Ao osota rnantrata A indarmnisard A E£1 Ann:un NOD nAar ine narinnai ~ ac
vlvvl lv.a AW Wi WA AR CARAS W 1IN T G GAL Sl Cd B o AV N =7} | “A' WwEN 'Jvl 1IN PVIJUICICS \1“3 ta!vo

infracciones u omisiones puedan causarle. PARAGRAFO PRIMERO. Al finalizar este
contrato de arrendamiento y al entregar EL ARRENDATARIO a EL ARRENDADOR el
inmueble objeto de este contrato, entregaréd los ultimos tres (3) recibos de servicios
cancelados y compromiso de cancelar el consumo causado hasta el dia de la devolucion
delinmueble. SEPTIMA. REPARACIONES Y MEJORAS: EL ARRENDADOR o propietario
autonza expresamente a EL. ARRENDATARIO para efectuar las mejoras indispensabies
para la adecuacion del inmueble a fin de desarrollar las actividades propias de su objeto
social las cuales seran por cuenta del ARRENDATARIO. En cuanto a las mejoras utiles
que realice EL ARRENDATARIO en desarrollo de dicha autorizacion, aquel podra separar
y llevarse los materiales utilizados en las obras que ejecute, sin detrimento del inmueble
arrendado. pero las que no pueden ser separadas sin que sufra dafio alguno la propiedad,
acreceran al inmueble sin costo alguno para EL ARRENDADOR y quedaran de su



propiedad. OCTAVA. INSPECCION: EL ARRENDADOR podra efectuar inspecciones al
inmueble arrendado siempre que no se obstaculice la prestacién del servicio, formulando
por escrito las sugerencias y recomendaciones que sean necesarias para un mejor
funcicnamientc del inmueble. MOVENA, CESION DEL CONTRATO: A} PCR EL
ARRENDADOR: Podra EL ARRENDADOR transferir sus derechos a terceras personas en
cuyo caso EL ARRENDATARIO se compromete a cumplir las obligaciones emanadas de
este contrato con el cesionario, desde la fecha en que tal acto le sea comunicado por correo
con confirmacién de entrega a la direcciéon del inmueble materia del presente contrato. B)
POR EL ARRENDATARIO, éste no podra ceder el presente contrato. PARAGRAFO:
Tanto ARRENDADOR como el ARRENDATARIO podran terminar de manera uniiaterai en
caso de que cualquiera de las partes o de nuevos cesionarios de este contrato o del
inmueble aparezca en lista Clinton , la lista OFAC, o en cualquier otro registro nacional o
internacional que lo vincule con la comision o realizacién de actividades criminales o
acciones ilicitas, asi corro el que dicho cesionario se encuentre vinculado a proceso o
investigaciones por la posible comision o realizacién de actividades delincuenciales o
acciones ilicitas o sea, una persona, entidad, o miembro de un pais al que el gobierno de
los Estados Unidos o Colombia prohiba o llegara a prohibir establecer o mantener negocios
de cualquier tipo. DECIMA.- CAUSALES DE TERMINACION: El presente contrato podra
darse por terminado por las causales establecidas para el contrato de arrendamiento de
vivienda y especialmente por las siguientes: 1) Por mutuo acuerdo; 2) Por incumplimiento
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término. Si EL ARRENDATARIO desocupare el inmueble antes del vencimiento del término
principal o de las prérrogas del presente contrato, se darda aplicacion al articulo 2003 del
Cédigo Civil. DECIMA PRIMERA.- ABANDONO DEL INMUEBLE: Al suscribir este
contrato EL ARRENDATARIO faculta expresamente a EL ARRENDADOR y a su eventual
cesionario para penetrar en el inmueble y recuperar su tenencia con solo el requisito de la
presencia de dos (2) testigos, en procura de evitar el deterioro del inmueble siempre que
por cualquier circunstancia el mismo permanezca abandonado o deshabitado por el término
de dos (2) meses o0 mas, siempre y cuanto esté por igual término en mora con el pago del
canon de arrendamiento. DECIMA SEGUNDA.- GASTOS: Los gastos que se ocasionen
por el otorgamiento de este contrato, sus prorrogas y renovaciones seran asumidos por
partes iguales entre los contratantes.

Se firma el presente documento en el Municipio de................ Departamento
de.....ociiiiiinn alos.......... diasdeimesde ............... de 2017.

EL ARRENDATARIO (damnificado
Nombre:
c.C

EL ARRENDADOR {(propietario)
Nombre:
c.C



DEPARTAMENTO DE

DECRETO NUMERO

Por la cual se declara el retorno a la normalidad

El Gobernador (Alcalde) del Departamento (Municipio) en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo 64 de la ley
1523 de 2012, vy

CONSIDERANDO

Que mediante decreto nuimero xooxxx de fecha x000000XXX se declaro una
situacion de calamidad plblica en el Departamento (Municipio), con ocasion a
(Evento) que afecto a la poblacidn, la infraestructura educativa, las vias, cultivos,

.............................................................. Iz

Que el Consejo Departamental (Municipal) elaboré el Plan Especifico de Accién que
tuvo como finalidad restablecer las condiciones de normalidad en el territorio a
través de acciones de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
afectadas.

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, que previa recomendacion del consejo
territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarard el
retorno a la narmalidad v dispondréa en el mismo cémo continuaran aplicandase las
normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la
ejecucion de las tareas de rehabilitacién y reconstruccion vy la participacion de las
entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Que el Consejo Departamental (Municipal) de Gestion del Riesgo, en su sesion de
fecha (000000c) y una vez presentado el informe de la Oficina de Planeacion
Departamental (Municipal) sobre los avances significativos del Plan de Accion
Especifico, el cual se encuentra en un avance del 70% (%) en las etapas de
rehabilitacién v Reconstruccién, recomienda al sefior Gabernador (Alcalde) declare

el retorno a la normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo deje vigentes las normas pertinentes
al régimen especial para situaciones de desastres, que fueron contempladas en el
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decreto de declaratoria de calamidad plblica, por el término de tres (3) mas,
tiempo que considera razonable para la ejecucién total del Plan de accion
especifico.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Normalidad.- Declarar el retorno a la normalidad para
la situacion de calamidad publica en el Departamento (Municipio) de conformidad
con la parte considerativa de este decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accion.- El Plan de Accién Especifico continuara
ejecutandose hasta su culminacion y la Secretaria de Planeacién

Departamental (Municipal) remitira los resultados del seguimiento y evaluacion a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la
Republica.

Articulo 3. Normas vigentes.- Las normas establecidas en el decreto de
declaratoria de calamidad publica, relacionadas el regimen de excepcion
contemplado en la Ley 1523 de 2012, continuaran aplicandose para la
rehabilitacidn y reconstruccién de las zonas afectadas hasta por el termino de tres
(3) meses mas.

Articulo 4. Vigencia.- El presente rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE
NIT: 891.500.721-0

ALCALDIA MUNICIPAL

Libertdy Octen CODIGO: VERSION: | APROBADO:
AMPC 01 DICIEMBRE 2013
CODIGO POSTAL 193001 CARRERA 3 No. 5-22 COCONUCO TELEFAX 8277108

NI ] Y ™ [ =] e NN\

Nro. VEREDA PRESIDENTE Nro. CELULAR
1 San Alfonso Patico Agustin Calambas 3114305083
2 Ambiro Abercio Dario Mazabuel 3188967068
3 20 de Julio Roque Oswaldo Calapsu 3124560225
4 Chisvar Hispala Nelson Gustavo Quira 3146163070
5 El Alto de Michabala Miguel Antonio Guaufa 3113744113
6 Chapio Ana Lorena Quira Guauna 3136797536
7 Campamento Reinel Caldon Quira 3133552858
8 Tabio Jesus Garcés 3148035283
9 Pululo Elkin Gustavo Bolafos 3137867057
10 Cuare Hernan Mompotes 3137188056
11 Purace Poblado Maria Nelly Concha de F. 3147308489
12 Hato Viejo Julian Jalvin 3113799294

. PRESIDENTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE SANTA
LETICIA 2016-2020
Nro. | VEREDA PRESIDENTE Nro. CELULAR
1 Santa-l.eticia- Luie Gerarde-Manquille 3146677239
2 San José Alvaro Lame 3132250842
3 Aguacatal Matias Cuaji Manquillo 3116313318
4 La Palma Cipriano Jalvin 3207192999
a3 La Playa Lisardo Mompotes 3142072746
6 Vega Candelaria Hoober Ledesma 3218544745
7 BellaVista Victor Manuel Muioz 3214775447
8 Las Brisas Octavio Fernandez Cometa 3127222082
9 Tijeras Jaime Valencia 3147989725
10 | Patio Bonito Oscar Joel cuchumbe 3143777605
11 | EIRoble Alexander Paez Zambrano 3217989288
12 | Kildmetro 48 Juan Andrés Melenje 3148778461
13 | San Antonio Luis Antonio Jojoa Erazo 3127782806
14 | La Esmeralda Victor Eduardo Sanchez 3202323815
15 | Dos Quebradas Martha Cecilia Casamachin 3107615909
16 | Alto Candelaria Willian Mera 3138925392
17 | Yarumalito José Fraicedo Fernandez 3132748870
18 | El Porvenir Pastor Quilindo 3217669565
‘ 19 | San Fernando Leonei Urrutia 3145054149
20 | Los Arrayanes Ana Ligia Guaitarilla 3128628572

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”

WWwWw.purace-cauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE
NIT: 891.500.721-0
Uty et CODIGO: AL?IAEII-!I;IISN?A UNI(A:::::(\)LBADO:
AMPC 01 DICIEMBRE 2013
CODIGO POSTAL 193001 CARRERA 3 No. 5-22 COCONUCO TELEFAX 8277108 Secretariaalcade @purace-cauca gov.co
PRESIDENTES JUNTAS PE ACCION COMUNAL DEL CORRECIMIENTO DE COCONUCO
2016 -2020
Nro. VEREDA PRESIDENTE Nro. CELULAR
1 Coconuco Mario Vasquez 3217805055
z San Barioio Segundo Hernandez 3207158957
3 Patugé Luis Alfonso Calambas 3108316951
4 Alto de la Laguna Obdulio Melenje Yace . 3105710467
5 3 de Noviembre Julian MelenjeYata 3148363120
6 Chiliglo Merri Aimer Astaiza Jalvin 3218694189
74 Pisanrabo Jorge Enrique Avirama 3147366130
8 San José Bajo Daniel Mapallo 3128148528
9 Alto Calaguala Carlos Enrique Yace 3148678787
10 | Los Lagos San Miguel Walter Mamian 3203996022
11 Calaguala Pinisigo Cauar Avirama 3127807180
12 | San Pedrillo — Rancho José Abelino Mapallo 3116271659
13 | Cobalo Hugo Dario Maca 3208886443
14 | Jigual Coconuco Andrés Calambas 3117132920
15 | El Consuelo Heneldo Guadarita 3122634148
16 | El Trebol Coconuco Manuel Bolarios ———————
PRESIDENTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE PALETARA
2016 -2020
Nre: VEREPA PRESIDENTE Nre: CELULAR
1 El Deposito Milciades Benavides 3136639553
2 Rio Claro Edgar Jair Muioz V. 314738740
3 Rio Negro Jarvis Mauricio 3104964762
4 Jigual Paletara Yovanni Astaiza S. 3217638298
5 Centro Paletara Fabio Nelson Termal 312 622010
7 La Josefina C. José Ramiro Sanchez 3122140352
8 El Mirador Lorena Fernandez F. 3147567629

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”

WWwWWw.purace-cauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PURACE
NIT: 891.500.721-0

ALCALDIA MUNICIPAL

Libertod y Orden

CODIGO:
AMPC 01

VERSION: APROBADO:
DICIEMBRE 2013

CODIGO POSTAL 193001

CARRERA 3 No. 5-22 COCONUCO

TELEFAX 8277108

Secretariulcede@pumoecaucagov.co

GOBERNADORES DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE

PURACE
RESGUARDO I. NOMBRES Y APELLIDOS CELULAR No.
KOKONUKO OSVALDO HERNANDEZ MAPALLO 3217526404
3113945644
PURACE ALEJANDRC CALDON CALAPSU 311341144
PALETARA ALGEMIRO LOZADA 3128359788
NASA DE JUAN TAMA | JHON EDWIN QUIILCUE MENZA 3123165639

“UNION Y COMPROMISO... GOBIERNO Y PROGRESO PARA TODOS”
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