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Capitulo 1.

INTRODUCCION: La comision Operativa Municipal para la prevencion y
mitigacion de incendios forestales, venia elaborando desde el afio 2014, el Plan de
Contingencia por Incendios Forestales en el Municipio de Amalfi Antioquia, el cual
sera actualizado cada vez que se considere necesario. Razon por la cual, el
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Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) apoya la
elaboracion de este plan para adaptarse a los acontecimientos del cambio
climatico y sus efectos.

El CMGRD se adopt6 a través del Decreto Municipal No. 204 de agosto 28 de
2012, estructura que sirvié de base para que el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD), aprobara el plan Municipal para la prevencion y
mitigacion de incendios forestales.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios con el apoyo de la Oficina de Gestion del
Riesgo de Desastres, elabor6 este plan de contingencia por incendios forestales
en el Municipio de Amalfi Antioquia, el cual fue retroalimentado por los demas
integrantes del CMGRD.

Para ello, se tuvo en cuenta el contenido de los “Lineamientos de los planes de
contingencia” formulados por el DAPARD, que consta de escenarios de riesgo,
preparativos, respuesta, entre otros. Adicionalmente, se incluyeron los capitulos
correspondientes a organizacion para la gestion, prevencién, mitigacion vy
restauracion en caso de incendios forestales.

Como no se cuenta con un “Protocclo Municipal de respuesta a emergencias por
incendios forestales en Amalfi Ant.”, se deben incorporar propuestas claras que
conlleven a una efectiva respuesta en caso de que se presenten los Incendios
forestales segun los requerimientos de la Ley General del Riesgo y la Ley General
de Bomberos de Colombia junto con el DAPARD.

Capitulo 2.

PLAN DE CONTINGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES EN AMALFI ANT:
Con el fin de establecer el régimen para la gestion integral del riesgo contra
incendios, los rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, el Gobierno Nacional de Colombia, emitio la Ley 1575 de
agosto 21 de 2012 en su Articulo 41 y posteriormente la reglamento mediante la
Resolucion 0661 del 26 de junio de 2014 y en dicha ley, delego como comision
asesora en incendios forestales a los Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios
y Aeronauticos, razon por la cual esta institucion, recomienda adoptar planes de
emergencia en caso de incendios forestales en virtud de los cuales se definiran las
politicas, los sistemas de organizacion y los procedimientos generales aplicables
para enfrentar de manera adecuada, oportuna y eficaz las situaciones de
calamidad, en caso de que se presente un incendio forestal en sus distintas fases,
con el fin de mitigar o reducir los efectos negativos o lesivos de las situaciones que
se presenten. Este plan se adoptara para cada una de las entidades que
conforman el sistema nacional del voluntariado como son Bomberos, Defensa Civil
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y Cruz Roja y los demas entes que conforman el CMGRD en el Municipic de
Amaifi y establecerd con claridad cuales son las funciones de respuesta, las
autoridades responsables de cumplirfos y los recursos que se pueden y deben
utilizar.

Capitulo 3.

PROBLEMATICA: EI fuego, “como elemento natural, ha contribuido desde
siempre a la reparticion y a la seleccion de las especies, a la composicion de las
formaciones vegetales y a la estabilidad, la alternancia o la sucesion de sus
etapas, hasla tal punto que, en muchos casos, es necesario para la multiplicacion
de ciertas especies y la regeneracién de sus formaciones”.

El incendio forestal, “es un proceso autoacelerado de oxidacion con liberacion
stibita de energia, de gases (nitrégeno, anhidrido carboénico) y de nutrientes en
forma de ceniza”.

Los incendios forestales son una de las principales perturbaciones fisicas que se
presentan en los ecosistemas principalmente de las zonas rurales, generando
efectos directos para la fauna, la flora, el agua, el suelo, el aire, el paisaje y el
hombre, que no solo ve afectado sus bienes e integridad fisica, sino que tiene que
realizar una movilizacion de personas y heframientas, con el fin de minimizar su
afectacion, limitando asi sus posibilidades de desarrollo.

El fuego contribuye a “retardar y/o impedir la autorregulacion de los ecosistemas
existentes, llegando a la destruccion de una buena parte del componente
ambiental de un Municipio “.

En los dltimos anos, Colombia ha tenido un crecimiento demografico bastante
acelerado, lo que genera mayor demanda de bienes y servicios ambientales. Por
su parte, el hombre, dentro de sus actividades cotidianas, viene utilizando el fuego
de manera indiscriminada sin tomar las precauciones necesarias, que terminan
por ocasionar incendios forestales, que consumen supetficies cubiertas de
bosque.

Segun el Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales y
Restauracion de Areas Afectadas (MAVDT, 2002), “entre 1986 y 2014, se
presentaron 14.492 eventos gue consumieron 400.788 ha.".

Para el caso del Municipio de Amalfi Ant. Los registros del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, sefalan que entre 2006 y 2015, se presentaron mas de 35 eventos,
que consumiercn mas de 200 hectareas de vegetacion, siendo de especial
relevancia un incendio forestal extremo, que consumié 30 ha de vegetacion de que
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puso en riesgo la bocatoma auxiliar conocida como Guayabito, en el sector del
Taparo en el mes de junio de 2014.

Capitulo 4.

EFECTOS

Los incendios forestales tienen efectos principalmente sobre:

1 En la Vegetacion: Segun estudios de expertos, sefalan que "ademas de los
efectos directos del incendio en el arbolado o el sotobosque, a la larga se
producen consecuencias menos espectaculares, pero de gran importancia, ya que
el fuego rige el dinamismo posterior de la vegetacion”. Las primeras fases de la
evolucion tras el incendio se caracterizan por la “invasion de especies pioneras,
gque constituyen formaciones rusticas, pero inestables y en general poco
favorables a la actividad biologica del suelo”.

En fases siguientes “se forman masas mas uniformes, frecuentemente coetaneas
y mono especificas en su estrato dominante”.

Paralelamente a la degradacion de la vegetacion “hay un mayor o menor
empobrecimiento del suelo que, en casos exiremos, puede llevar a su
desertizacion”.

2 En el Agua: Segun el ahora Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), “Las cenizas y los carbones producto de la combustion van a
parar a las corrientes y cuerpos de agua, tornandose turbias y disminuyendo
considerablemente su calidad, evitando ser consumidas por el hombre y los
animales; ademas de acuerdo con la magnitud de! incendio pueden llegar a
producir efectos graves de sedimentacion, contaminacién e impacto negativo
sobre {a fauna acuatica. En forma indirecta por pérdida de la vegetacion se altera
el ciclo hidrobiolégico, presentandose situaciones extremas de sequias,
deslizamientos e inundaciones”.

3 En el Aire: Un estudio revela que “la combustion de la materia organica en un
incendio forestal, se inicia hacia los 2000C, pero el incendio propiamente dicho se
situa hacia los 4000C, pudiendo llegar la temperatura hasta los 1000 °C. Sin
embargo, al ser fuego en movimiento, la combustion es incompleta y no se
alcanzan temperaturas tan altas en muchas ocasiones. Por ello se estima que la
emision de:

CO2 en promedio, es del orden del

20% en volumenes de la biomasa existente.

Las principales emisiones durante la combustion son;
Didxido de carbono CO2
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cuando no hay una estructura edafica y una vegetacion capaces de fijar y
aprovechar rapidamente esa fertilidad.

5 En el Clima: “La vegetacion intercepta los rayos del sol, acumula agua en su
masa y en el suelo encierra menos aire y opone mayor resistencia a la accion del
viento, proporcionando microclimas con nichos muy variados.

Al desaparecer la capa vegetal el medio se hace mas homogéneo, se aumenta la
iluminacion, la absorcion de calor por restos carbonizados, la velocidad de aire y
se produce un procesc de desecacion del suelo.

El resultado de estas alteraciones micro climaticas, dan lugar a una vegetacion de
caracteristicas mas xerdfilas que la anterior al incendio, pudiendo llegar a
producirse cambios en los niveles freaticos”.

6 En el Hombre sus Bienes y Servicios: Segiin el ahora Ministerto de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), "Los incendios forestales pueden
afectar la salud del personal que realiza las labores de control y extincion y de las
personas que habitan los lugares proximos a su ocurrencia, por contaminacién del
agua y el aire o por lesiones, produciendo incluso la muerte. La presencia de
incendios forestales en areas proximas a asentamientos humanos, puede causar
la pérdida o afectacion de viviendas, maquinaria, infraestructura y equipos, asi
como de suelos, cultivos, animales domésticos etc., y el deterioro de la calidad de
vida, por destruccién o variacion del paisaje.

Los incendios forestales en general producen alto impacto ambiental, economico y
social, repercutiendo negativamente en el proceso de desarrollo del pais”.

Los incendios forestales son una de las principales causas de la pérdida de
especies de fauna y flora; contaminan agua y aire; originan la degradacion de los
suelos, aumentando la escorrentia y el potencial de erosion y, por ende, el
incremento de las situaciones de emergencia por la ocurrencia de deslizamientos,
avalanchas e inundaciones, con efectos negativos en la vida humana por deterioro
del paisaje, sus bienes e integridad fisica.

En general van en contra del proceso de desarrolio sostenible, pues impactan el
bienestar y la calidad de vida de la poblacién, limitando sus posibilidades de
desarrollo y comprometiendo gravemente el de las generaciones futuras.

Capitulo 5.
ESCENARIOS DE RIESGO: La Comisién Operativa definid que un incendio
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forestal es el *fuego que se produce en un area de interés forestal, propagandose
sin control, afectandc zonas superiores a 0,5 hectareas de bosque natural o
plantado, matorral, pajonal de paramo o cultivos de tardio crecimiento y
eventualmente viviendas e infraestructura de servicios publicos y que para su
extincion, se hace necesario la activacion y la movilizacion de los niveles de
respuesta, de la entidad operativa” (Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio de Amalfi y demas entes de apoyo).

Los escenarios de riesgo por incendio forestal en Amalfi Ant., se determinan de
conformidad con la zonificacion de riesgo y con el analisis de la ocurrencia
historica, asi:

Zonificacion de riesgos: Desde el afio 2006, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Municipio de Amalfi Ant., ha venido elaborando la “Zonificacion de Riesgo por
Incendio Forestal y disefio de fas medidas preventivas y operativas para las zonas
vulnerables”, en la que identifico los sectores que por sus condiciones fisicas de
clima y terreno sean mas susceptibles al fuego, lo cual unido a la presencia
humana y su movilidad en la zona, conduzcan a la ocurrencia de incendios
forestales que conllevan a la pérdida de la cobertura vegetal.

La muestra piloto, se calibré con el mapa de ocurrencia histérica de conatos e
incendios forestales en Amalfi, que comprende 35 eventos presentados durante
los afios 2006 a 2015.

Segun e este Plan de Accion a corto plazo y debido a que los incendios forestales
siempre se presentan en su gran mayoria en las Pineras cultivadas por RIA
Reforestadora Industrial de Antioquia, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio de Amalfi, adquirio la informacion necesaria para proceder con la
creacion del mapa de riesgo por incendio forestal en el Municipio de Amalfi Ant., y
presentarselo al CMGRD, entidad que procedera a su reajuste, lo cual permitira la
reorientacion de las medidas para la gestion del riesgo por incendios forestales en
el Municipio.

La zonificacion que se llevd a cabo, determiné las siguientes areas de especial
importancia:

Muy Alto: Sitios con amenaza alta y muy alta y vulnerabilidad alta y muy alta. Se
presenta en todos los alrededores del Municipio extendiéndose hasta el area rural
debido a los cultivos de Pino y Eucalipto por parte de empresas privadas.

Alto: Lugares con amenaza media y alta y vulnerabilidad media y alta. Qcurre en
los alrededores de la bocatoma Guayabito donde se surte el Acueducto Auyiliar
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Capitulo 7:

REDUCCION DE LA AMENAZA: Es el conjunio de medidas y acciones
dispuestas con anticipacion, con el fin de evitar la ocurrencia de un evento o de
reducir sus consecuencias sobre la poblacién, los bienes, los servicios y el medio
ambiente y abarca:

ARTICULACION CON LA PLANEACION LOCAL: El tema de incendios
forestales, quedd incluido de manera directa en el Esquema de Ordenamiento
Territorial Municipal, por o que la Secretaria de Desarrollo Rural, Ambiental y
Comunitario, lo incluira como uno de los riesgos existentes en el territorio urbano y
rural del Municipio de Amalfi.

LEGISLACION: La Comision Operativa para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales, propendera porque cada uno de sus integrantes cumpla con
las responsabilidades establecidas en las siguientes normas:

Ley General del Riesgo 1523 de abril 24 de 2012.

Ley General de Bomberos de Colombia 1575 de agosto 21 de 2012.

Decreto Municipal No. 204 de agosto 28 de 2012 por medio del cual se crea &l
CMGRD en el Municipio de Amailfi.

DIVULGACION: Se dara continuidad al proceso de emision de programas
radiales, durante las épocas secas del afio, a fin de divulgar a la ciudadania
algunas normas minimas de precaucion para evitar la ocurrencia de incendios
forestales en el Municipio de Amalfi Antioquia.

Se haran capacitaciones constantes a la comision operativa para estar preparados
en la atencion y mitigacion de los incendios forestales que se presenten.

Capitulo 8. )

PREPARATIVOS PARA LA ATENCION: ALERTA: Segun los lineamientos del
Plan de Contingencia, la alerta es el “estado anterior a la ocurrencia de un
desastre o emergencia, que se declara con el fin de que los organismos o
instituciones activen procedimientos de accion preestablecidos para que la
poblacion tome precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia de un
evento” Para el caso de incendios forestales en el Municipio de Amalfi Antioquia,
abarca:

Sistemas de alerta:

Vigilancia permanente que comprende; Desde la zona urbana hacia la rural, se
contard con un sistema de comunicacidon permanente con los Presidentes de
Juntas de Accion Comunal, que nos estaran informando la ocurrencia de incendios
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La Comision Operativa para la Prevencién y Mitigaciéon de Incendios Forestales,
se encargara de elaborar y reglamentar protocolos para la emision de tipos de
alerta, de conformidad con los lineamientos de la Direccién de Prevencion y
Atencion de Emergencias y el Plan Operativo Municipal de Emergencias asi:

Alerta Verde: Corresponde a gran parte de la época lluviosa, periodos que
generalmente no presentan incendios forestales, pero donde los registros
muyestran que eventualmente suceden, siendo estos muy pocos y de pequefio
tamafio y afectacion. En esta época las entidades de la Comision se encuentran
“en fase de preparacion y capacitacion.

Alerta Amarilla: Concierne a los meses que representan la transicion entre las
condiciones climaticas htimeda y seca, época en la que las entidades operativas
del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres CMGRD “alistan los
recursos para el control de los incendios forestales.

Alerta Naranja: Corresponde a las épocas secas, en los que se cuente con un
“nivel de alerta alta y un prondstico de tiempo seco” por parte del IDEAM, que
estimen que “"se han concretado las condiciones necesarias para que sucedan
incendios.

Alerta Roja: Es la notificacion formal de ta ocurrencia de un incendio forestal,
especialmente durante la época seca. La informacidn sobre el evento puede darse
por parte de la comunidad, los guardabosques y/o el personal que se encuentre
realizando patrullajes, la cual sera transmitida a su respectiva entidad, y ésta se
comunicara con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Amalfi
Antioquia y este a su vez, le comunicara a la Oficina de Gestion del Riesgo y de
alli, se emitira la alerta respectiva por medio del TOTEM.

ESQUEMAS DE SENALIZACION: Teniendo en cuenta que los incendios
forestales abarcan el cubrimiento de una gran superficie y que su ocurrencia
depende de la existencia de cobertura vegetal, no se cuenta con un mecanismo de
senalizacion determinado previamente.

De conformidad con la metodologia Sistema Comando de Incidentes (SCI),
adoptada en el Plan Operativo Municipal de Emergencias, en la funcién de
Planificacion — Unidad Situacional, se determinaran los procedimientos a seguir
para la sefalizacion de zonas seguras y las vias que conducen a ellas, a fin de
garantizar la proteccion de caminantes y/o poblacion asentada, que pueda verse
involucrada alrededor de un incendio forestal.

INVENTARIO DE RECURSOS: Cada entidad debe de contar con autonomia
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presupuestal para la adquisicion y puesta en marcha de sus herramientas, equipos
y comunicaciones, necesarios para la respuesta a incendios forestales.

De conformidad con los recursos existentes en las distintas entidades, la comision
podra sugerir a estas, el apoyo en la compra o en la gestion de los elementos que
se consideren necesarios para mejorar la respuesta interinstitucional en el
Municipio de Amalfi Antioquia.

Los inventarios por cada entidad, deben ser actualizados semestraimente e
informados a la comision.

ESQUEMA DE DOTACION: De conformidad con la ocurrencia historica de
incendios forestales y segun la Zonificacidn de riesgo por incendios forestales en
el Municipio de Amalfi Antioquia, se identificaran puntos estratégicos para la
instalacion de elementos para el conirol de incendios forestales, cuya adquisicion,
administracion y manejo se hara por pare de las entidades operativas y se
determinara a través de convenios de cooperacion entre las distintas entidades y
con particulares.

LOGISTICA PARA LA ATENCION DE EVENTOS: Cada entidad operativa,
determinara sus procedimientos internos que le permitan movilizar sus recursos
para la atencion de incendios forestales, especialmente los fines de semana, en
los periodos de alerta naranja. Asi mismo, la Comision establecera un listado de
elementos que se consideren prioritarios para la atencién coordinada de un
incendio forestal y definira el protocolo necesario para que su propietario pueda
articularlo a la respuesta del CMGRD.

EDUCACION Y CAPACITACION: La Comision se encargara de disefar un
programa de capacitacién, con sus contenidos y responsables, que permita contar
con personal que tenga los conocimientos suficientes en incendios forestales, a
nivel de entidades operativas, de los Consejo Municipales de Gestion del Riesgo
(CMGRD) y de ia comunidad en general.

Es de sefalar que hasta la fecha, se trabaja bajo un esquema, que es de caracter
institucional, es decir que cada entidad operativa, (Organismo de socorro) define
sus necesidades y contenidos y se encarga de la capacitacion de su propio
personal, a nivel local, regional, nacional e internacional, por lo que se
recomienda, gestionar un cursc sobre la prevencion y mitigacion de incendios
forestales del que hagan parte en conjunto los organismos de socorro asentados
en el Municion de Amalfi Antioquia y que este sea actualizado una vez por afo.

INFORMACION PUBLICA A MEDIOS DE COMUNICACION: el Comandante
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Operativo del Cuerpo de Bomberos Voluntarios encargado de la comision
operativa, se encargara de elaborar los reportes y comunicados de prensa
conjuntos, para que a nombre de la comision, se emita la informacion publica a la
comunidad, a los medios de comunicacién, al DAPARD y Corantioquia, en épocas
en donde se estén presentando incendios forestales.

TRABAJO COMUNITARIO: La comision se encargara de elaborar un Programa
de Participacion Comunitaria, que permita involucrar a la ciudadania Amalfitana,
para el manejo de los incendios forestales, antes, durante y después de que estos
sucedan.

ESTABLECIMIENTO DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS: De conformidad
con lo establecido en el Plan de Emergencias para la prevencion y mitigacion de
incendios forestales, la comision de Incendios Forestales utilizara la metodologia
Sistema Comando de Incidentes (SCI), como “modelo organizacional
estandarizado, flexible y modular, para la administracion de emergencias en el
Municipio de Amalfi Antioquia”.

RESPUESTA: Como ya se menciond anteriormente, el SCl es la metodologia
utilizada para la administracion de emergencias en el Municipio de Amalfi
Antioquia. Segun este Plan de Emergencias, el SCI es un “sistema que busca
mantener el alcance de control (nimero maximo de instancias de coordinacion
que una seccion puede manejar eficientemente) y se puede contraer o expandir en
funcion del nivel de emergencia”.

De manera especifica, la concepcion general del SCI fue incorporada al Protocolo
Municipal de Respuesta a Emergencias por Incendios Forestales, el cual sera
utilizado como mecanismo de respuesta a incendios forestales, por parte del
CMGRD, para lo cual se desairollaran las siguientes etapas:

NOTIFICACION DEL EVENTO: En este periodo ya se cuenta con la totalidad de

los preparatives, es decir, se cuenta con el servicic de vigitancia y con el personal
en estado de alerta naranja.

La alerta roja sera emitida por el CMGRD a través del TOTEM, de conformidad
con alguna de las siguientes situaciones:

Llamado por parte de la comunidad, al Nimero Unico de Emergencias 123

Deteccion directa de ios guardabosques.
Localizacién inmediata en los patrullajes.

Cuando se trate de llamados por parte de la comunidad, el Cuerpo de Bomberos
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