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Presentacion

Bogota se encuentra principalmente expuesta a amenazas de origen natural como
deslizamientos, inundaciones y amenaza sismica; de igual modo a amenazas de
origen antrdpico no intencional como los incendios forestales y estructurales,
accidentes tecnoldgicos (derrame de sustancias peligrosas y de combustible,
explosiones de gas, entre otros) e incidentes durante aglomeraciones de publico.
Estos eventos son de comUn ocurrencia en la zona andina.

Las formas como la ciudad ha incorporado y articulado objetivos de
reduccion del riesgo en el ordenamiento territorial y en la inversion publica,
impone desde el inicio relatar de manera fundamental un proceso politico,
técnico, econdmico y social; en otras palabras, un proceso multidimensional
e intersectorial que se ha visto favorecido por circunstancias propias del
contexto colombiano.

En 1987 el concejo de la ciudad crea el Fondo para la Prevencion y Atencion
de Emergencias (FOPAE), asignandole el objetivo de financiar la elaboracién
de un programa de amplia cobertura para prevenir desastres, y otorgandole
una suma anual de forzosa inclusion en el presupuesto distrital, no inferior
al 0.5% de los ingresos corrientes tributarios de la Administracion Central
(aproximadamente U$. 8.000.000 al afio) Asimismo se crea la Oficina
Coordinadora para la Prevencién y Atencion de Emergencias, como
dependencia directa de la Alcaldia Mayor (hoy en dia como direccién adscrita
a la Secretaria de Gobierno) con funciones de coordinacién de los diferentes
actores publicos, privados y comunitarios responsables de la prevencion de
riesgos y atencién de emergencias.

La reduccion del riesgo y atencidn de emergencias en Bogotd ha sido
un proceso que parte de una sdlida normativa nacional, de la autonomia
administrativa de la ciudad y de la creacidon y puesta en funcionamiento
del Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias. Este exigio durante la
Ultima década que las diferentes administraciones de la ciudad definieran
y programaran la inversion de recursos de dicho fondo en cada Plan de
Desarrollo, garantizando asi la sostenibilidad en los planes y programas
dirigidos a la gestion del riesgo.

Como producto de ello Bogota ha avanzado sustancialmente en el desarrollo
institucional, normativo, organizativo y técnico en esta materia. Se han
realizado cuantiosas inversiones y alcanzado logros destacados en el
conocimiento de las amenazas, en el ordenamiento territorial, en obras
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de mitigacién, en reubicacion de familias en alto riesgo no mitigable, en
reforzamiento de estructuras, en educacién y participacion comunitaria, y
en el fortalecimiento del Sistema Distrital para la Prevencion y Atencion de
Emergencias en la ciudad, entre otros.

Estos logros en una perspectiva histdrica y comparada nos lleva de inmediato
a reconocer la particularidad del proceso bogotano. Pese a que los Planes de
Desarrollo de los diferentes alcaldes de la ciudad, durante la Gltima década,
difieren en su concepcidn politica y administrativa, se resalta la marcada
tendencia que el concepto de prevencion ha tomado de manera practica
sobre los de atencion y mitigacion.

En los Ultimos 15 afios la gestion del riesgo como concepto de politica publica
ha venido “encontrando su lugar” en la organizacién politica, institucional y
juridica de la ciudad. Como resultado de los instrumentos, los procesos y
el lenguaje construidos por Bogota en torno a la gestion del riesgo, en el
2006 se adoptd por decreto el Plan Distrital de Prevencidon y Atencidn de
Emergencias (PDPAE), que constituye el primer instrumento de planificacion
de largo plazo (vision de 10 afios) y que orienta de manera coordinada y
articulada el conjunto de acciones de reduccion de riesgo y atencion de
emergencias en Bogotd, en armonia con el Plan de Ordenamiento Territorial
y el Plan de Gestion Ambiental.

El PDPAE reconoce las particularidades territoriales y poblacionales de
la ciudad, organizandose a través de escenarios de gestion con el fin de
reconocer actores, momentos y espacios clave en la generacion del riesgo
publico, en las decisiones politicas y en la definicion de instrumentos de
planificacién.

La oportunidad de compartir nuestro modelo de gestion con las otras cuatro
ciudades, en el marco del Proyecto Regional de Reducciéon de Riesgos en
las Capitales Andinas, patrocinado por PNUD-BCPR y ECHO-DIPECHO, ha
constituido para nosotros un importante ejercicio que permitié revisar,
relativizar e impulsar nuestro desarrollo a partir de la experiencia de las
otras ciudades participantes. Esperamos que esta iniciativa fortalezca el
establecimiento de canales de comunicacién y espacios permanentes de
discusidn sobre problemas comunes en nuestra region andina.

LUIS EDUARDO GARZON
Alcalde de Bogota

JUAN MANUEL OSPINA DIANA MARCELA RUBIANO
Secretario de Gobierno Directora — DPAE
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BOGOTA

El proyecto Reduccion del Riesgo en las Capitales Andinas, patrocinado por PNUD-
BCPR y ECHO-DIPECHO, es claramente la mas importante oportunidad que nuestras
ciudades han tenido de dialogar, compartir conocimiento y aprovechar la experiencia
del otro para revisar, relativizar, confirmar o impulsar el propio desarrollo.

Esta perspectiva comparada lleva, como en todo campo del conocimiento, a una
apreciacion histérica del desarrollo y a una panoramica sistémica de la organizacion
actual, lo que amplia sustancialmente la comprension que cada uno tiene de su
propia experiencia.

Por ello, ha representado un hito para Bogotd, como para las otras cuatro capitales
participantes, un momento en el cual se revisa lo construido, se pone el estado
actual de la gestion del riesgo en una perspectiva historica y se forma una idea clara
sobre aquello que hay que aprovechar mejor, lo que debe ser fortalecido o qué esta
aun por responder o construir.

En medio del trabajo siempre absorbente y apremiante de cada dia, muchos de estos
elementos pueden pasar inadvertidos para las mismas personas que ayudamos a
construirlos. Las respuestas elaboradas cada dia y acumuladas en un modo propio
de gestion, luego se dan por sentadas. Se corre, incluso, el riesgo de olvidar el
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proceso que ha llevado a cada concepto y a cada herramienta y, por ende, su valor
o la relatividad de dicho valor.

Entre otros muchos, elementos tales como:

- La concepcion del riesgo como algo que la sociedad construye y que refleja
los desajustes del desarrollo.

- La vision de la gestion del riesgo como un proceso integral, mas alla de los
preparativos y la atencidn de emergencias.

- El énfasis preventivo sobre de los procesos socioecondmicos que generan
el riesgo en el territorio.

- La vision de proceso de construccion e institucionalizacién progresivas de
los elementos de la gestion.

- La organizacion sistémica de las instituciones con tareas distribuidas
transversalmente en varias entidades, acordes con sus respectivas funciones, bajo
una coordinacion central y con unidad de politica y planificacion.

- La bisqueda de la responsabilidad efectiva de los actores generadores por
el riesgo y por su manejo.

- La provisién y la proteccién financiera de la ciudad frente a eventuales
desastres.

- Los métodos rigurosos de valoracion del riesgo y su incorporacion en la
planificacion del territorio.

- La organizacion de la gestion por escenarios que reconocen las redes
socioecondmicas de la generacion del riesgo.

- La proyeccion de la gestion como un proceso social, mas que institucional,
que debe involucrar actores publicos, privados y comunitarios.

Son aspectos que sirvieron como pauta para muchas de las discusiones durante
el proyecto y que hacen de Bogota, en alguna medida, un modelo para las otras
ciudades. Un modelo, claro estd, que es necesario contextualizar.

De hecho, ver estos logros en una perspectiva historica y comparada, nos lleva
de inmediato a reconocer la particularidad del proceso bogotano. Un proceso
de quince o mas afios, que parte de una solida base normativa nacional y de la
autonomia administrativa de la ciudad. Que demuestra que en Bogota no sélo se ha
trabajado arduamente en el tema, sino que se ha tomado tiempo para reflexionar,
para informarse sobre los desarrollos internacionales en el campo y para crear
soluciones a la medida de nuestros recursos y contextos. Que refleja la medida en
que se ha logrado posicionar el tema a nivel nacional y local, y formar una cierta
cultura sobre el riesgo entre la clase politica y en las instituciones.
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El intercambio directo y sobre el terreno entre las personas que han protagonizado
la construccidn, la aplicacion y la evolucion de los conceptos y las herramientas, en
las cinco ciudades, también nos ha permitido a todos relativizar nuestras propias
respuestas. Es decir, dejar de verlas como las Unicas o mejores posibles, y analizar
en qué medida responden al problema, a las limitaciones de la gestion o a un modo
particular de ver o no ver ciertas cosas.

La experiencia del proyecto genera un reconocimiento y un autorreconocimiento
importantes para Bogota. Pero, asimismo deja una clara perspectiva sobre la
insuficiencia de todo lo construido frente a la enorme acumulacion del riesgo
producida por el rapido crecimiento de nuestras ciudades en el dltimo medio siglo.
Una desproporcion que aumenta, ademas, frente a la incesante construccion de
nuevos riesgos a nuevas escalas, en la medida en que estas grandes ciudades
continGian creciendo y se convierten en grandes sistemas metropolitanos, con
situaciones socioecondmicas y administrativas que no corresponden al proceso de
construccion institucional de la capital.

El escenario seleccionado por el proyecto, los asentamientos informales en las laderas
de la ciudad, como marco de analisis de la gestion del riesgo, es precisamente uno
de los mas reveladores sobre la situacion real de los problemas y las soluciones en
la gestion integral del riesgo en nuestras ciudades.

Estos escenarios, dominados por la informalidad y la pobreza, no nos permiten
felicitarnos. Mas bien nos muestran la medida exacta de la distancia por recorrer.
Una distancia que, mas que acortarse, aumenta cada dia. La distancia dada por los
crecientes desequilibrios. El desequilibrio entre los problemas y las soluciones es
también el desequilibrio entre la ciudad formal y la informal, entre el centro y las
periferias, entre la capital y los municipios vecinos, entre ciudad y nacion, entre
ricos y pobres, entre hombre y naturaleza, entre el crecimiento de la economia
global y la desesperacion en los hogares.

Es un reto demasiado grande para que pueda ser respondido aisladamente. El
nacimiento de una Red Tematica de Reduccion del Riesgo al interior de la Red
Andina de Ciudades, es la consecuencia necesaria que debe darse a la coyuntura
creada por el proyecto. En la red podremos obtener riqueza de la suma de lo escaso
y convertir en capital comUn nuestros logros e incluso nuestras dudas y errores. Es
el trabajo en red el que nos permitira andar a un paso mas agil ese camino que se
sigue alargando frente a nosotros.
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BOGOTA

o

2. CARACTERIZACION DEL ESCENARIO

2.1. EL ENTORNO
2.1.1. MARCO GEOGRAFICO

La ciudad de Bogota Distrito Capital esta ubicada estratégicamente en el centro
geografico del pais, en el sector oriental del altiplano denominado Sabana de
Bogotd, a 2.630 msnm. El area urbana de Bogotd es de 30.736 ha, de las cuales
6.906 son ocupadas ilegalmente.

El limite occidental de la ciudad esta definido por el rio Bogota, cauce principal de la
sabana y de la ciudad, el cual fluye en direccién suroccidental. Los limites oriental y
sur los conforman una cadena montafiosa que forma parte de la cordillera Oriental,
con elevaciones que superan en algunos puntos los 3.700 msnm, y por el norte
limita con poblaciones de la Sabana de Bogota.

La ciudad se encuentra conformada por dos zonas geomorfoldgicas, una plana en
la parte central, norte y occidental, que concentra la mayor parte de la poblacion y
en la que predominan los valles aluviales y terrazas del rio Bogota y sus afluentes;
y otras de relieve montafioso, ubicadas a los costados oriental (Cerros Orientales),
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sur y sur-occidental (localidades de Ciudad Bolivar y Sumapaz) y nor-occidental
(cerros de Suba). En las zonas montafiosas tienen presencia sectores habitados,
explotacion minera a cielo abierto (canteras, gravilleras y chircales) y zonas de
proteccion ambiental.

Bogota esta dividida politica y administrativamente en veinte localidades y se han
definido en ellas Unidades de Planeacion Zonal (UPZ), conformadas por un conjunto
de barrios que se localizan en zonas de suelo urbano y suelo de expansion.

La poblacion total del Distrito Capital es de 6.776.009 habitantes, y la tasa de
crecimiento es de 2,4% anual'. Del total de la poblacidn, un porcentaje minimo
corresponde a poblacion residente en el area rural del distrito> (menos de 20.000
habitantes). A la poblacion de Bogota, los municipios vecinos suman mas de
1.000.000 distribuidos en la Sabana.

Existe un aumento mas que proporcional en el nimero de hogares debido a la
disminucion de su tamafio, lo que unido al crecimiento de la poblaciéon por
migraciones repercute en el aumento en la demanda de viviendas.

En la actualidad las dos Unicas direcciones de crecimiento de la ciudad son el sur y el
norte, proximas a agotarse. Estas dos periferias evidencian una fuerte segregacion
socioecondmica, con una predominancia por ocupacion de la poblacion de bajos
ingresos en el sur y de la poblacion de altos ingresos en el norte.

La localizacion de la poblacion en el territorio esta marcada por una tendencia que
se ha generalizado en las grandes ciudades del mundo: crecimiento dinamico de
la periferia de la ciudad y retroceso poblacional de las zonas centrales, debido al
proceso de sustitucion de actividades (vivienda por terciario), o a la obsolescencia
de algunas areas residenciales antiguas. Este proceso se ha agudizado en las
Ultimas décadas en Bogota, y entre 1985 y 1993, dieciocho zonas periféricas
ganaron 962.709 personas, mientras que veinte zonas centrales perdieron 103.801
habitantes*.

Desde la década de los afos 60’ la ocupacion del espacio urbano de la ciudad,
principalmente en las areas periféricas, se ha caracterizado por el loteo ilegal, la
falta de servicios publicos, el desarrollo progresivo por autoconstruccion, dificultades
para la accesibilidad y la conexion con los circuitos urbanos, carencia de espacio
publico y equipamiento comunitario, deficiencias en la calidad de las viviendas y
adicionalmente falta de titularidad predial.
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2. En las estadisticas oficiales de la
ciudad no se da un dato de la pobla-
cion rural, que reside en la localidad
de Sumapaz, pues ésta no fue in-
cluida en el censo de 1993. Un dato
aproximado de la poblacion rural es
de 30.000 habitantes.

3. Plan de Ordenamiento de Bogo-
t4. Documento Técnico de Soporte.

4. Plan de Ordenmiento de Bogota.
Documento Técnico de Soporte.



BOGOTA

Este crecimiento rapido y desordenado ha generado la expansion del perimetro
urbano hacia las zonas altas de los cerros circundantes, acelerando asi la ocurrencia
de los fendmenos de remocidn en masa por la presion de la poblacion en areas que
presentan alta susceptibilidad como canteras, vertientes de rios y quebradas, zonas
de altas pendientes, rellenos antrdopicos y botaderos, donde se han desarrollado
actividades urbanisticas sin control técnico y sin planificacion, y cortes inadecuados
en los taludes o rellenos no técnicos.

Lo anterior se refleja en las estadisticas de los principales tipos de eventos ocurridos en
Bogota D.C. durante el periodo 1943-2006, donde el mayor porcentaje corresponde
a fendmenos de remocion de masa (56,34%), seguido por inundaciones (43,59%)
y en menor escala sismos (0,07%). Ver grafico 01.

GRAFICO 01
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El perimetro urbano de Bogota encierra cerca de 42.000 hectareas. Hacia el occidente
y el norte, cruzando el rio Bogota se extiende la sabana con cerca de 300.000
hectdreas de suelos con pendientes planas a onduladas, incluyendo humedales y
zonas aluviales, rodeadas de cadenas montafosas con pendientes fuertes.

Debido a la alta disponibilidad
de suelo en pendientes planas
a onduladas en el altiplano,
la ocupacion de las laderas
ha sido historicamente lenta
y restringida. La restriccion
también se explica por la falta
de infraestructura, las fuertes
pendientes y las normas
prohibitivas, como laque declara
Reserva Forestal Protectora los
Cerros Orientales.

La ocupacion del suelo en Bogota se concentrd en el corredor de tierras suavemente
onduladas entre el pie de los Cerros Orientales y las vegas pantanosas del rio
Bogotd al occidente. La construccion de ejes viales importantes hacia el norte y el
occidente y el auge urbanizador en la década de los afios 60’ llevaron a una rapida
expansion de las franjas peri-urbanas, suburbanas y rurales, intensivas en esas
direcciones, impulsando el relleno y la ocupacion acelerada e informal de las zonas
planas inundables o no.

Entre tanto, hacia el oriente y el sur el crecimiento fue comparativamente contenido
y fragmentado por las barreras montafiosas, generandose un fractal donde las
franjas peri-urbana, suburbana, rural se comprimen y pliegan en distintos frentes
de ocupacion, creando una estructura de borde urbano-regional mas compleja.

La ciudad ha crecido sobre depdsitos terciarios de los pies de ladera y cuaternarios
aluviales (zonas de relleno moderno). Los asentamientos informales de las laderas
han subido aprovechando los cortes creados por las canteras de materiales de
construccion y las vias de las mismas, o haciendo sus propios cortes. Tales cortes
se producen en general sobre coluviones terciarios haciendo que éstos pierdan su
confinamiento y estabilidad.
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2.1.2. MARCO HISTORICO-CULTURAL

Historia de la ocupacion

Colombia presenta un poblamiento concentrado en los altiplanos y valles interandinos.
Este patron se debe, entre otros factores, a la distribucion de los dptimos climaticos
y los suelos de mayor potencial agricola que ya habia determinado un importante
poblamiento precolombino de la region andina. Tal patron fue practicamente
calcado por el proceso de conquista v las fundaciones de los espafioles durante los
siglos XVI y XVII, quienes se asentaron donde la poblacion y la produccion de las
sociedades indigenas se concentraban.

Como resultado, casi todas las grandes ciudades del pais presentan un emplazamiento
tipicamente indigena (y principalmente chibcha) sobre franjas de pendiente suave
confinadas hacia abajo por los valles aluviales (limitante ambiental de inundaciones)
y hacia arriba por las montafias que rodean los valles o altiplanos (limitante de
pendiente).

Con mas de 4.000.000 de desplazados internos, el efecto del éxodo forzado sobre el
crecimiento de las ciudades en Colombia varia segun la posicion de cada una en la
cadena de migracion. En ciudades mayores, las cuales suelen constituir una segunda
o tercera escala en la peregrinacion de los desplazados, éstos pueden constituir una
minoria entre los pobres urbanos, pero son un porcentaje muy importante de los
pobladores y constructores de los asentamientos informales de los cerros.

A diferencia de Medellin y Cali, donde una gran parte de los inmigrantes pobres
provienen de zonas campesinas cafeteras con tradicion de ocupacion y construccidn
en montafa, los inmigrantes en Bogota provienen en su mayoria del altiplano
cundiboyacense y de zonas bajas como los llanos orientales y los valles interandinos,
sin experiencia ni técnicas de asentamiento en las laderas.
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En el mapa del gréfico 05 se aprecia la distribucion general de los asentamientos
informales. Puede observarse la localizacion concentrada en las montafas del
sur, localidad de Ciudad Bolivar, separadas por el rio Tunjuelo del extremo sur de
los Cerros Orientales, donde las localidades de San Cristobal y Usme muestran
la siguiente concentracion de asentamientos informales en las laderas. Si bien el
grafico muestra los desarrollos ilegales mas recientes, hay que decir que cerca del
80% de la ciudad se desarrolld con algun nivel de informalidad.

En total, la situacion de los asentamientos urbanos de origen ilegal, a la fecha, se
resume en:

Se presentan en 18 localidades de las cuales 13 de la periferia presentan indices criticos.
Existen 1.449 desarrollos ilegales en la ciudad.

De igual modo 190 desarrollos sin legalizar, 13% de los asentamientos ilegales.

Ocupan 7.127 hectareas — 20% del area urbana de la ciudad.

Comprenden 388.526 predios.

Con una poblacion de 1.479.898 habitantes.

Percepcion publica de la ocupacion de las laderas

La percepcion de las mon-
tafias peri-urbanas muestra
una clara relatividad cultu-
ral. Mientras que los Cerros
Orientales son percibidos
como el elemento dominan-
te del paisaje bogotano, un
telon de fondo que perte-
nece colectivamente y debe
mantenerse verde, otras
laderas tienen una significa-
cién mas social que ambien-
tal, siguiendo la segregacion
socioecondmica  bogotana:
los pequerios cerros de Suba
son percibidos principalmen-
te como asentamiento de
los estratos mas altos con
sus edificios y condominios
de lujo, mientras que las montafias del Sur, en la localidad de Ciudad Bolivar, se perci-
ben como la Grafico 05. Asentamientos de origen ilegal principal periferia pobre de la
ciudad.
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Esta percepcidn tiene mucho que ver con la historia de las normas y con las condiciones
ecoldgicas de cada area. Asi, mientras los Cerros Orientales son verdes y hiimedos, y
su valor ambiental ha sido institucionalizado por normas de nivel nacional y regional,
los cerros de Ciudad Bolivar son aridos y erosionados, y su reconocimiento como valor
paisajistico es aun mas dificil tras la alteracion por canteras y asentamientos pobres en
las Ultimas tres décadas.

La ciudadania no muestra gran interés en los temas de prevencion, su interés se
restringe a la legalizacion de los asentamientos de las laderas, ya que este proceso
permite la incorporacién a la ciudad y por lo mismo confiere derechos, instrumento
que aprovecha la administracion para definir las zonas en alta amenaza y/o alto
riesgo que no tendrian derecho a ser legalizadas. En lineas generales, la opinidn
publica es adversa a la ocupacion de los Cerros Orientales y favorable a la solucidn
de la pobreza en Ciudad Bolivar. En consecuencia, los debates al respecto convocan
principalmente a actores sociales directamente involucrados: politicos locales,
entidades publicas, organizaciones de base, las ONG con trabajo local, etc.

2.1.3. MARCO POLITICO, NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Reglamentacion del urbanismo y de los usos del suelo

El uso del suelo estd reglamentado en Bogota por el Plan de Ordenamiento Territorial
(cuyas revisiones y ajustes se compilan en el Decreto N° 190 de 2004).
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En esta norma los Cerros Orientales son considerados como suelo de proteccién,
en reconocimiento de la norma nacional que los declara reserva nacional forestal
protectora. Las otras laderas peri-urbanas no gozan del mismo estatus, salvo
algunas zonas muy reducidas y aisladas.

Ante el agotamiento del suelo urbanizable (zona plana) en Bogota, la polémica
interinstitucional sobre la ocupacion del area de altiplanicie al norte de la ciudad y la
falta de acuerdos para el manejo regional del crecimiento urbano con los municipios
vecinos, el Plan de Ordenamiento Territorial declard una zona de expansion en el
valle del rio Tunjuelo, al sur de la ciudad, basicamente en las laderas, donde se
asentarian en el futuro 500.000 habitantes.

Reglamentacion y control de la ocupacion en las laderas

La Resolucién N° 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura declara dos reservas
forestales de nivel nacional en Bogota: una es la de los Cerros Orientales y la otra
(llamada cuenca alta del rio Bogotd) cobija los Cerros de Suba.

La reserva forestal de los Cerros Orientales ha tenido grandes problemas de
delimitacion (errores en la norma, falta de cartografia oficial), a lo que se sumo una
serie de reglamentaciones posteriores contradictorias. Actualmente todavia existe
una fuerte polémica sobre cual es el plan oficial de manejo de los Cerros Orientales, si
bien existe consenso sobre la prioridad de la conservacién ambiental y paisajistica.

La norma de proteccidn sobre las otras laderas cobija solo pequefias areas y tiene
debilidades mayores de delimitacion, aplicacidn y reconocimiento social.

El cumplimiento de estas normas es vigilado por la autoridad ambiental de la ciudad,
la Secretaria Distrital de Ambiente (depende del alcalde mayor de Bogotd) y la
autoridad ambiental regional, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR, ente auténomo). La jurisdiccion de ambas entidades se deslinda por el
perimetro urbano, el cual corta a media ladera casi todas las montafias peri-urbanas,
lo cual complica la gestion ambiental y el control. Ademas existe poca unidad de
criterios o coordinacion entre ambas autoridades.

Autonomia administrativa de la ciudad

El Distrito Capital tiene, por ley, un régimen administrativo especial que le confiere gran
autonomia administrativa. Sin embargo, ésta se ve muy reducida en lo territorial y lo
ambiental por la ingerencia de la CAR en el suelo rural, cuya orientacién varia de una
administracionaotradependiendodel buen o mal animo delasrelacionesinterinstitucionales
con el Distrito Capital. A esto se afiade la esporadica intervencion del Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en relacidn con los Cerros Orientales, dado
que son una reserva forestal de orden nacional. La colision de competencias en los Cerros
Orientales ha sido por décadas una limitacién grave al manejo de estas laderas.

En cuanto a la atencién de emergencias, Bogota cuenta con un Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias, coordinado por la Direccion de Prevencidn
y Atencion de Emergencias, y reglamentado a través del Decreto N° 332 de 2004
“por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la Prevencion y Atencion de
Emergencias en Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el cual
sigue las orientaciones generales del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, pero tiene autonomia administrativa y operativa.

Descentralizacion administrativa de la ciudad

El 17 de diciembre de 1954 con la creacidon del Distrito Especial de Bogota se
anexaron a Bogota seis municipios circunvecinos, que hoy son sendas localidades:
Engativa, Fontibon, Bosa, Usaquén, Suba y Usme.

El Acuerdo 02 de 1992 dividié a Bogota en
veinte localidades distinguidas con nimeros:

En parte planas y consolidadas y en parte
con bordes urbanos sobre las laderas de
los Cerros Orientales, estan: 1) Usaquén,
2) Chapinero, 3) Santa Fe, 4) San Cristdbal,
5) Usme, 17) Candelaria. Los Cerros de
Suba y la Conejera son elevaciones aisladas
menores en la localidad de Suba (11).

Usme (5) y Ciudad Bolivar (19) se ubican
sobre el valle del rio Tunjuelo que las divide,
y son principalmente montafiosas desde el
borde sur de la ciudad hasta su extensa
zona rural que se continlia con las grandes
elevaciones del paramo de Sumapaz,
en la localidad del mismo nombre (20,
parcialmente en el grafico 07).

Las restantes localidades en el grafico
corresponden a los bordes aluviales sobre
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el rio Bogota: 7) Bosa, 8) Kennedy, 9) Fontibdn, 10) Engativa y parte de Suba (11).
Sobre su principal afluente, el Tunjuelo, esta la localidad de Tunjuelito (6).

Las demas localidades son 12) Barrios Unidos, 13) Teusaquillo, 14) Martires, 15)
Antonio Narifio, 16) Puente Aranda y 18) Rafael Uribe que corresponden a sectores
urbanos consolidados, incluyendo algunas porciones centrales con notorios procesos
de descomposicion urbana.

Aunque las normas han tendido por décadas a la democratizacion de las instituciones
locales, el fortalecimiento de la delegacidn, la desconcentracion y la descentralizacion,
en la practica estas medidas no se han acompanado del fortalecimiento en términos
humanos, logisticos y financieros, de modo que el alcance de las administraciones
locales es bastante reducido.

Su competencia en materia de gestion del riesgo incluye la primera respuesta ante
eventos y el desarrollo de proyectos locales en implementacion de los programas
distritales. Esto se coordina al interior de los Comités Locales de Emergencia
(CLE) coordinados por cada alcalde local y donde participan representantes de
las entidades involucradas con los temas y eventos del riesgo en cada localidad.
Actualmente se trabaja en el fortalecimiento de la estrategia local y en los planes
locales, para dar mayor eficacia a los CLE.

Administracion metropolitana

Existe una Mesa de Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca, en la cual
participan principalmente el Distrito Capital, la Gobernacion del Departamento de
Cundinamarca y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca.

Este es un mecanismo de acuerdo de voluntades que ha hecho algunos avances
en su institucionalizacién pero depende mucho de la voluntad politica de las
administraciones de turno en cada entidad. Ademas, la participacion de los
municipios vecinos en esta mesa es muy limitada.

En suma, Bogota carece de un acuerdo regional de ordenamiento. Tampoco existen
acuerdos o mecanismos de coordinacion para la gestion territorial, ambiental o del
riesgo en las laderas peri-urbanas.

Propiedad publica y presencia institucional

De las 14.000 hectareas de la reserva forestal de los Cerros Orientales, cerca de
un 45% es propiedad fiscal (o sea, patrimonio de entidades publicas) de la Policia,
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del Ejército vy, principalmente, del Acueducto de Bogotd (empresa de servicios de
propiedad mixta pero de mayoria distrital).

En las otras laderas las propiedades publicas o fiscales son muy reducidas y se
limitan a predios con infraestructura como el relleno sanitario Dofia Juana, en
Ciudad Bolivar, y los tanques y estaciones de bombeo del Acueducto de Bogota.

Estos predios han sido poco o nada habilitados como espacio publico, por lo que
han sido poco apropiados y disfrutados por la ciudadania. Los cerros siguen siendo
un patrimonio colectivo pero inaccesible incluso en los predios fiscales.

Del resto, la presencia institucional en las laderas es escasa y se limita a la
esporadica y discontinua intervencion policiva o a los programas de reasentamiento
0 mitigacion, ambos de caracter correctivo en relacién con la ocupacion informal.

2.2. EL NUCLEO DEL ESCENARIO
2.2.1. CARACTERIZACION DE LAS ZONAS DE LAS LADERAS

Existe baja oferta de suelo urbanizable, lo
que ha significado un acceso restringido a la n
Vivienda de Interés Social (VIS). La reduccion

de la disponibilidad de suelo urbanizable ha

ocasionado una sobre valoracion del mismo y restringe la demanda, constituyéndose
en otro de los factores que inciden en la conformacién de asentamientos humanos
en zonas de las laderas, donde los promotores de urbanizaciones ilegales venden
predios a muy bajos precios.

De otra parte, la politica habitacional aplicada para adquirir una VIS plantea
condiciones muy altas, ya que se necesitan ingresos de hasta 4 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV); y si se compara este condicionante con el
ingreso promedio de las familias, no permite la posibilidad de acceder a este tipo de
solucién de vivienda, por lo que la ocupacion ilegal de predios se convierte en una
alternativa, para los estratos® 0, 1y 2, en la busqueda de “techos seguros”.

El porcentaje de area en hectareas urbanizadas ilegalmente en la ciudad es de
un 23,6%, que corresponde a la cuarta parte de la ciudad, con aproximadamente
1.500.000 habitantes. De las 6.906 hectareas de origen ilegal en la ciudad, 3.400
(49,2%) se encuentran ubicadas en las zonas de las laderas. (Ver grafico 02)
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El desarrollo de estos asentamientos es progresivo, por lo que parten de un déficit
de equipamientos, servicios e infraestructura, que se resuelve parcial y lentamente
a medida que se extienden redes, se construyen dotaciones y se mejoran las vias;
estos asentamientos estan conformados principalmente por viviendas que pueden
ser también de construccidn progresiva (cambia la forma, los materiales y el tamafo
a medida que su propietario la puede mejorar).

En el Mapa Unico de Prevencion de Desarrollos Ilegales® se ubican 148 puntos de
la ciudad que requieren de manera inmediata acciones de monitoreo y control,
los cuales suman 1.107 ha que presentan amenaza alta y media por remocion en
masa. (Ver Grafico 8 ).
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De otro lado, de acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria Distrital
de Ambiente, autoridad ambiental en el perimetro urbano, el Distrito Capital tiene
un area afectada por explotacion de canteras de 204 ha, el 0,5% del area del
perimetro urbano.

Lo anterior ha derivado en que se desarrollen asentamientos informales de
diferentes modalidades, los cuales se van consolidando paulatinamente, como por
ejemplo en los alrededores de explotaciones activas e inactivas y chircales (frente de
explotacion de materiales arcillosos para la construccion de ladrillos, tuberias, entre
otros), que en la mayoria de los casos son generados por los mismos trabajadores
de las canteras, que en la necesidad de vivienda efectlan las primeras ocupaciones,
inadecuadas para desarrollar viviendas y que corresponde a la urbanizacion ilegal
con una tendencia a la periferia, la cual estd asociada a la migracidn de poblacion
hacia la ciudad y dentro de la misma ciudad. Sin embargo, estas explotaciones son
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una fuente importante de empleo no calificado, y en consecuencia, se convierten
en generadoras de ingresos.

Bogota desarrolla procesos de ocupacion con mayor intensidad en una dinamica
de expansion en sentido norte-sur. El poblamiento de las zonas de las laderas de
Bogota fue un proceso paulatino desarrollado en diferentes etapas; la primera, tuvo
lugar en las décadas de los afios 50"y 60" como consecuencia de las migraciones de
campesinos desplazados por la violencia politica, provenientes de los departamentos
de Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Huila. Esta situacién confluyd con la division y
venta de terrenos a urbanizadores ilegales, quienes subdividieron y vendieron lotes
sin acceso a servicios publicos.

La segunda etapa se inicia hacia 1970 y en ella llegan familiares, vecinos y coterraneos
de los primeros pobladores, asi como personas de Bogota de barrios como Girardot,
Las Cruces y San Cristobal. A finales de la década de los afos 70 empieza la tercera
etapa de poblamiento caracterizada por la llegada de inquilinos. Esta nueva alternativa
de subsistencia hace que muchos habitantes modifiquen el espacio de sus viviendas
dedicado a labores rurales, para construir piezas y vivir de su arriendo, esto hace que
para las zonas de las laderas en promedio haya 1,4 % hogares por vivienda y que tan
sblo el 71,68 % tengan vivienda propia (ver grafico 09).
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La poblacion que desarrolla y habita estos asentamientos proviene principalmente
del crecimiento vegetativo de los grupos sociales mas pobres de la misma ciudad y
de la migracién desde otras areas del pais, de poblacidn generalmente rural migrante
por la pobreza o desplazada por distintas formas de conflicto social. Este proceso se
concentra con especial relevancia en la localidad de Ciudad Bolivar (ver grafico 10).
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Proyecto regional de reduccion de riesgos en capitales andinas

GRAFICO 10
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La dindmica social de los asentamientos esta marcada por la pobreza, la marginalidad
y la informalidad. De acuerdo con las cifras del SISBEN el 19,1% de las localidades del
escenario de ladera y rural se encuentran en el nivel I, el 22,3% corresponde al nivel II.

En Bogota se registra un promedio de 32 viviendas por ha; la localidad que se
encuentra en una mejor posicion desde este punto de vista de densidad de vivienda
es Usme, que tan sdlo cuenta con 25 viviendas por ha. En cuanto a la densidad
poblacional en promedio hay 192 habitantes por ha, presentando las condiciones
mas favorables Chapinero, con 103 habitantes/ha y la menos favorable San Cristobal
con 307 habitantes/ha. (ver grafico 11).
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ACTORES REDUCCION DEL RIESGO

Comunidad Comunidades débilmente Se organizan para ocupar y
organizadas. desarrollar las areas de las laderas
Organizaciones de base (Juntas de de menor precio, que suelen abarcar
Accién Comunal). zonas de alta amenaza.
Se organizan para presionar por
inversiones en servicios e
infraestructura, con lo cual se
consolida el asentamiento.
Gobierno Empresas de servicios publicos. Extienden sus redes segln las

Acueducto.

Secretaria Distrital del Habitat.

Secretaria Distrital de Ambiente.

Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca.

Direccion de Prevencion y Atencion
de Emergencias (DPAE) -Secretaria
de Gobierno.

normas de uso del suelo y los
conceptos de viabilidad de
Planeacion Distrital (que incluyen
concepto de riesgo de la DPAE).
No obstante, se dan casos de redes
instaladas o formalizadas en zonas
ilegales, lo que favorece su
ocupacion informal o la consolidacion
de la misma.

Mas controlada por la ciudad, esta
empresa maneja sus redes y demds
inversiones conforme a las normas
de suelo, ambiente y riesgo.
Tiene otra funcion: la delimitacion
de las zonas de manejo y
preservacion ambiental de los
cuerpos de agua.

Es, ademas la propietaria de cerca
del 40% de los Cerros Orientales.

Formula las politicas de gestion del
territorio urbano y rural en orden a
aumentar la productividad del suelo
urbano y garantizar el desarrollo
integral de los asentamientos.
Coordina la Red Interinstitucional
de Prevencion y Control de
Desarrollos Ilegales, en la que
participan numerosas entidades
distritales.

Autoridad ambiental dentro del
perimetro urbano.

Coordina el Sistema Ambiental
Distrital. 3
Maneja el Sistema Distrital de Areas
Protegidas.

Autoridad ambiental regional.
Ente auténomo cuya jurisdiccion
incluye el suelo rural del Distrito
Capital.

Coordina el Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de
Emergencias.

Tiene un grupo de gestion
especializado para el escenario de
las laderas peri-urbanas.

Tiene funciones de politica,
coordinacion y gestion.

No de autoridad policiva.

Sus conceptos inciden directamente
en la delimitacion del suelo no
urbanizable por riesgo.

Identifica las zonas de alto riesgo y
las familias a incluir en el programa
de reasentamiento por alto riesgo
no mitigable.

Define las zonas de riesgo mitigable.
Coordina las obras de mitigacion de
riesgos.
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ACTORES

Privados

ONG

Representantes
politicos locales

Caja de la Vivienda Popular.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Curadurias urbanas.

Instituto de Desarrollo Urbano.

Secretaria Distrital de Integracion
Social.

Otras entidades.

Propietarios de la tierra.

Ediles.
Concejales.

RELACION CON LA GENERACION 0
REDUCCION DEL RIESGO

Coordina y ejecuta el programa de
reasentamiento por alto riesgo no
mitigable.

Maneja el programa de
mejoramiento integral de barrios,
en el que participan varias entidades.
Ejecuta el programa de
mejoramiento de vivienda y el de
titulacion.

Administra el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Formula politicas e instrumentos
que rigen el uso del suelo y el
desarrollo de infraestructura y
equipamientos.

Adelanta los procesos de legalizacion
de desarrollos informales e
incorporacion al perimetro urbano.
Supervisa a las curadurias urbanas.
Coordina con la DPAE los planes de
recuperacion pos-evento.

Oficinas privadas delegadas por el
Distrito Capital para el tramite y
aprobacion de las licencias de
urbanismo y construccidn.

Planifica, adelanta y mantiene las
obras de la malla vial.

Se encarga de las obras de
mitigacion relacionadas con dicha
red.

Adelanta procesos de
reasentamiento por obra publica.

Se encarga de la gestion del
bienestar, la equidad y la inclusion
social, con énfasis en los grupos y
zonas afectados por la marginalidad.
Participa en la gestion social que
acompaia a las intervenciones en
los asentamientos informales de las
laderas y coordina la atencién social
a la poblacién afectada en
situaciones de emergencia.

Otras entidades se encargan de la
construccion de equipamientos
colectivos en los asentamientos
legalizados.

Algunas de estas construcciones
tienen, sin embargo, problemas de
localizacién o necesidades de
reforzamiento estructural.

Ante la prohibicion de desarrollar
las laderas y/o la presion de grupos
delincuenciales, ceden sus lotes al
mercado informal manejado por los
loteadores.

Prestan diversas formas de
asistencia principalmente en temas
de generacion de ingresos,
proteccion de grupos vulnerables y
fortalecimiento de la autogestion.

Algunos forman parte de la cadena
de mecanismos informales que lleva
a la legalizacion y consolidacion del
asentamiento.
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2.3. LA MANIFESTACION DEL RIESGO

Los principales eventos de la manifestacion
del riesgo en los asentamientos informales de n
las laderas en Bogota son los fendmenos de

remocidn en masa (deslizamientos, caidas,

hundimientos, reptaciones, volcamientos) y las crecientes torrenciales de las
quebradas.

La mayoria de los eventos de remocidén en masa se manifiestan en forma lenta y
muy localizada, generalmente con agrietamientos del terreno y las edificaciones.
Esto da lugar a una respuesta rapida de diagndstico de las areas y las edificaciones,
seguida de las evacuaciones temporales, obras de mitigacidn o reasentamientos
definitivos, segin sea el caso. De este modo, es mas bien raro que se registren
lesiones o victimas fatales en estos eventos.

Pero eventualmente, coincidiendo casi siempre con los picos de invierno y saturacion
de los suelos, se presentan eventos mas violentos, en los cuales es también frecuente
que los deslizamientos se asocien a crecientes torrenciales. En estos casos si son
frecuentes las lesiones y, ocasionalmente, muertes.

El mapa del grafico 12 ensefia la zonificacion de amenaza por deslizamientos en las
laderas peri-urbanas de Bogota, en relacién con la division por localidades.

Los deslizamientos son los eventos
con mayor recurrencia en Bogota y
se presentan principalmente en las
localidades  Usaquén,  Chapinero,
Santa Fe, San Cristdbal, Usme, Suba
y Ciudad Bolivar; éstos pueden
generarse como efecto colateral por
sismos e inundaciones. A continuacion
en el grafico 13 se puede observar la
representacion grafica de los eventos
de remocién en masa que se han
registrado en el periodo de 1996 al
2001.

En la ciudad se han identificado cerca de 450 sectores con fendomenos de remocion
en masa y alrededor de 200 escarpes (declives asperos del terreno) de antiguas
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canteras ocupados por asentamientos humanos, potencialmente inestables. Los
estudios realizados contienen el registro histdrico de las emergencias ocurridas,
entre las que se cuentan para las zonas de las laderas con especial relevancia
inundaciones, sismos, avalanchas y derrumbes. En promedio se presentan alrededor
de 500 emergencias por fendomenos de remocion en masa anualmente.

Ciudad Bolivar .
20% Usaquén

° 24%

[[] Usaquén

["] Chapinero
[] santa Fé

Chapinero
| :?% [[] san Cristébal
[] usme
~ Santa Fé [ Suba
8%

[[] Rafael Uribe
San Csn/stobal [[] Ciudad Boliva

Rafael Uribe
32%

Usme

Suba 10%
0%

El estudio de 175 zonas de alto riesgo donde se registran fendmenos de remocion
en masa activos y el reconocimiento técnico de los sitios donde se presentaron
emergencias, ha permitido definir las areas de “alto riesgo no mitigable”, es decir,
donde técnica y econémicamente no es posible reducir el riesgo, y por lo tanto
se ha hecho necesario, entre otros aspectos, el reasentamiento de familias. A la
fecha se han identificado 8.245 predios en alto riesgo no mitigable, la mayoria
ubicados en aproximadamente 170 hectareas, que han sido definidas como suelo
de proteccidn por riesgo.
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BOGOTA

i

3. INVENTARIO Y DESCRIPCION DE PRACTICAS E
INSTRUMENTOS DE GESTION DEL RIESGO

Partiendo del modelo PER-ES de la dindmica del riesgo en el escenario, se presentan
a continuacion los principales instrumentos de gestion del riesgo, agrupados segin
su accion sobre el entorno, el nlcleo del escenario, el estado del riesgo o los
efectos.

3.1. GESTION DEL ENTORNO

La gestion del entorno, procura la incidencia en

actores clave para la modificacion de politicas, @

normas y organizaciones publicas que afectan E:{>u:>n
la generacion del riesgo, o de los factores {} {} H
culturales, sociales, politicos y econdmicos que
mas directamente condicionan el funcionamiento del nlcleo del escenario.

3.1.1. MARCO POLITICO-NORMATIVO

La politica de la gestion del riesgo en Bogota esta consignada en tres normas
distritales: el Acuerdo N° 011 de 1987 que crea el Fondo para la Prevencion y
Atencion de Emergencias (FOPAE), el Decreto N° 332 de 2004, que reorganiza el

CATALOGO DE INSTRUMENTOS EN GESTION MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE RIESGOS | 31 |




Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias, y el Decreto N© 423 de
2006 que adopta el Plan Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias.

Estos desarrollos normativos posicionan fuertemente y organizan con claridad el
tema de la gestion integral del riesgo en el territorio distrital. Se enmarcan en
el proceso nacional que, luego de la avalancha de Armero en 1988, condujo a la
organizacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
mediante el Decreto Nacional N° 919 de 1989. Esta norma posiciond el tema en
el sistema institucional colombiano y cred la obligacion de conformar sistemas
regionales y municipales a imagen del sistema nacional.

Este marco politico-normativo distrital tiene las siguientes fortalezas principales:

Crea un soporte financiero para la gestion del riesgo.

Crea responsabilidades especificas y obligaciones de inversion en la gestion del
riesgo en diversas entidades distritales.

Establece un sistema de coordinacion que vincula a todas las entidades distritales
en la gestion del riesgo.

Establece obligaciones claras de gestion, analisis de riesgos, planes de contingencia
para los particulares que sean identificados como generadores de riesgo publico.
Adopta un enfoque de gestidn del riesgo, no por instrumentos (prevencion,
mitigacion, atencion, etc.) ni por amenazas (sismos, inundaciones, tecnoldgicas,
etc.), sino por escenarios: laderas, zonas aluviales, ciudad consolidada, industria,
redes, etc. De tal modo, el centro de la gestion es la clara identificacion y vinculacion
de los actores publicos, privados y comunitarios responsables en escenarios
concretos que son el marco de los procesos territoriales, sociales y econémicos
generadores del riesgo.

En relacion con los asentamientos informales de las laderas, este marco tiene la
fortaleza de generar un escenario de gestion especifico para las laderas peri-urbanas,
al cual se dedica un grupo especializado de la DPAE, que coordina las entidades
relacionadas con esta franja territorial y para el cual se desarrollan instrumentos de
gestion especificos.

3.1.2. MARCO DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El riesgo es un factor principal en la planificacion urbana y territorial de Bogota. El
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se elabord partiendo de la definicién del suelo
de proteccion, el cual incluye las areas de mayor valor de conservacion ambiental
como las de alta amenaza. Por esta norma, cada avance en la delimitacion y precision
de las zonas de alta amenaza se convierte inmediatamente en restriccidn normativa
para el desarrollo urbano.
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El Plan de Ordenamiento Territorial se desarrolla a través de instrumentos subsidiarios
como los Planes Maestros de Equipamientos y las Unidades de Planificacion Zonal.
Los primeros definen las directrices para el desarrollo de las redes, equipamientos y
sistemas generales de la ciudad, incorporando en sus analisis criterios de reduccion
de la vulnerabilidad y de las amenazas generadas por operaciones especificas.

Las Unidades de Planificacion Zonal resultan de ejercicios participativos, donde
los actores de sectores urbanos con una cierta homogeneidad en cuanto a forma
y funciones econdmicas, junto con las entidades encabezadas por la Secretaria
de Planeacion Distrital, definen las normas detalladas de ocupacion y uso, en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial distrital. En este ejercicio, los criterios
de partida incluyen los de seguridad
en cuanto a la localizacion y mezcla de
actividades y estructuras.

Actualmente se trabaja, ademas,
en la elaboracién y concertacion de
una politica distrital para el manejo
integral del suelo de proteccion, que . :
es el que por ley tiene restringida e P
la posibilidad de urbanizarse, es '
delimitado para Bogota en su PQOT,
e incluye las areas de conservacion
paisajistica y ambiental, las zonas de
alta amenaza y las reservas de suelos
para infraestructura de servicios
publicos domiciliarios.

3.1.3. MARCO INSTITUCIONAL

La Direccidon de Prevencidon y Atencion de Emergencias (DPAE) es la oficina
gubernamental adscrita a la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota,
que define las politicas e integra las acciones de prevencion de riesgos y atencion
de desastres de las diferentes entidades que conforman el Sistema Distrital de
Prevencidn y Atencion de Emergencias (SDPAE).

Es en este contexto en el cual Bogota organiza y establece normas alrededor del tema, de tal
suerte que hoy la ciudad cuenta con el Fondo para la Prevencion y Atencidn de Emergencias
(FOPAE) como fuente de recursos que recibe el 0.5% de los ingresos corrientes tributarios
del distrito, la Direccidn de Prevencidn y Atencion de Emergencias (DPAE) como entidad
coordinadora y por supuesto el Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias
(SDPAE), que retine y articula a diversos actores pUblicos, privados y comunitarios.
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El grafico 15 sumariza la organizacion actual de la DPAE.
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El Sistema Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias (SDPAE), que
forma parte del sistema nacional del mismo caracter, creado y organizado por el
Decreto Extraordinario N°© 919 de 1989, es el conjunto de procesos articulados
que, en el ambito de sus competencias, con sus propios recursos y conforme a las
normas, relaciones funcionales y regulaciones aplicables, adelantan las entidades
publicas y privadas que de manera auténoma y armonica deben realizar planes,
programas, proyectos y acciones especificas, con el objetivo central de asegurar el
manejo integral de los riesgos existentes en Bogota (Decreto N° 332 de 2004).

3.1.4. ENTORNO POLITICO

Es ya una practica corriente en el Distrito Capital la preparacion de documentos
tematicos que son presentados a los distintos grupos politicos en campania,
previamente a las elecciones de alcalde y del Concejo Distrital. Con esto se procura
asegurar la incorporacién y mejorar el nivel del tratamiento de temas clave como
la gestion del riesgo, en los programas de gobierno propuestos por los distintos
candidatos. Se ha comprobado que esto eleva la sensibilidad y la receptividad de
los eventuales electos y que ha contribuido a impulsar las medidas administrativas
y legislativas en pro del desarrollo de la gestion del riesgo en Bogota.
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3.1.5. ENTORNO CULTURAL

La gestion cultural sigue siendo débil, en la medida que si bien se realizan frecuentes
campafas masivas sobre los riesgos, faltan medidas para promover entre la
ciudadania la conservacion de las montafias vecinas a la ciudad y la prevencién de
los asentamientos informales.

Recientemente se han hecho mas frecuentes las campafias contra la ocupacion
informal. La polémica sobre la conservacion de los Cerros Orientales, su repercusion
en los medios masivos y el endurecimiento de los controles sobre particulares y
entidades, han llevado a una mayor conciencia ciudadana sobre el caracter protegido
de estas areas y sobre el alcance de las normas relacionadas.
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INSTRUNENT 1 || iamcouusrmucioas o cesrom o mescor

Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
Definir las politicas y coordinar la accion de las practica:

distintas entidades distritales en la gestion integral La Direccion de Prevencidon y Atencion de
del riesgo. Emergencias (DPAE) es la entidad encargada de

definir la politica, organizar y coordinar el Sistema
Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias
(SDPAE) y ejecutar parte de la gestion del riesgo.

Cuando: Desde el 2004 en que se crea el Sistema Distrital de Prevencion y
Atencion de Emergencias

Puesta en practica Doénde: Cubre todo el Distrito de Bogota

Con quiénes: El SDPAE que abarca todas las entidades distritales relacionadas
con el desarrollo del territorio y con la atencion de las emergencias, lo cual
es una mayoria del aparato institucional del Distrito Capital.

Antecedentes:

En 1969 el Concejo Distrital cre6 el Comité Asesor de Urgencias y se constituye el Fondo Especial de
Emergencias. En 1979 se constituye un fondo especial para emergencias y se impone una contribucion
temporal para auxiliar a los damnificados por las inundaciones en el territorio del Distrito Especial de
Bogota y se crea una Junta Pro-Damnificados por las inundaciones. En 1987 se crea el Fondo para
la Prevencion y Atencion de Emergencias. El Decreto Nacional N© 919 de 1989 crea el Sistema Nacional
y obliga a la creacion de los sistemas regionales y municipales. El Decreto N° 332 de 2004 crea el
Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias del Distrito Capital.

Resultados:

El Distrito Capital cuenta con un sistema interinstitucional de gestion del riesgo, coordinado por la
DPAE, que sigue una misma politica, responde a un mismo plan y cuenta con intervenciones y recursos
de cada una de las entidades.

Las entidades adscritas al sistema incorporan criterios de prevencion y preparacion en sus proyectos.

Actividades:
Desarrollo normativo del sistema.
Produccion de politicas y manuales.
Reunion periodica del Comité Distrital y las comisiones tematicas.
Coordinacion de los proyectos especificos por entidad.

Presupuesto aproximado:
Reuniones : U$. 10.000 / afo
Produccion de politicas y manuales: U$. 100.000 / afio

Potencialidades:

El sistema, que ha logrado posicionar la gestion del riesgo a nivel tematico, puede tener una mayor
influencia para el posicionamiento transversal, impulsando su incorporacion en otras politicas sectoriales
y tematicas: ambiente, vivienda, transporte, competitividad, bienestar social, etc.

Limitaciones:

Las relaciones entre las entidades del sistema y entre éstas y la DPAE siguen dependiendo del tejido
de contactos personales con muy poca institucionalizacion de procedimientos de comunicacion y
cooperacion.

Propuestas de mejoramiento:
Fortalecimiento del sistema en el nivel de las localidades, donde hace falta mayor representatividad
y poder de decision de los delegados de las entidades y mayor empoderamiento de las autoridades
locales.
Fortalecimiento de los mecanismos de intercambio de informacion y los procedimientos de
comunicacion, cooperacion y verificacion conjunta.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL E INSTRUMENTOS
|NST““MENT“ 2 DERIVADOS: PLANES MAESTROS Y UNIDADES DE

Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
Orientar el desarrollo armonico del territorio, la practica:
localizacion de la poblacién y las actividades. Secretaria de Planeacion Distrital.

Cuando: La primera version del actual POT se desarrollé en el 2000, mediante
el Decreto N° 619. Los sucesivos ajustes se han compilado en el Decreto N©
190 de 2004.

Puesta en practica | pgnde: EI POT cubre todo el territorio distrital y regula su ocupacién, uso y
transformacion por todo agente particular o publico.

Con quiénes: Formulacion e implementacion coordinadas por la Secretaria
de Planeacion Distrital.

Antecedentes:

El primer Plan de Ordenamiento Fisico para Bogota fue el Acuerdo 6 de 1990, el cual sell6 los grandes
avances de la planificacion urbana bogotana para la época, entre otros la consideracion del riesgo y
la proteccion ambiental entre los determinantes clave de la ocupacion y el uso.

Resultados:

El POT ha logrado posicionarse como el principal instrumento rector del desarrollo social y el quehacer
institucional en el Distrito Capital. Incluso ha impulsado el urbanismo formal y quitado espacios a la
informalidad.

Hoy cada zona y cada estructura urbana estan regulados por el POT y las inversiones de las entidades
se ajustan a los lineamientos del mismo, lo cual asegura el respeto a las restricciones por riesgo que
estan en la base del plan.

Actividades:
Estudios tematicos.
Estudios de bordes.
Formulacion concertada con todas las entidades distritales.
Concertacion con el Consejo Territorial de Planeacion en el que se representan los gremios, las
ONG, comunidades.
Concertacion con las autoridades ambientales.
Tramite ante el Concejo Distrital.
Adopcién mediante decreto del alcalde mayor.
Desarrollo de los instrumentos reglamentarios, a través de ejercicios de planificacion participativa
sectorial y local.
Ajuste periddico de los proyectos de inversion de las entidades a las metas y escenarios del POT.
Vigilancia y control del uso del suelo.

Presupuesto aproximado:
Ej.
Estudios : U$. 1.200.000
Formulacion : U$. 800.000
Formulacion un plan maestro : U$. 80.000 — 160.000
Formulacion una UPZ: U$. 40.000

Potencialidades:

El POT rige todo el desarrollo del Distrito Capital. Sin embargo, algunos de sus aspectos mas interesantes,
tales como la plusvalia y los instrumentos de gestion del suelo han tardado en implementarse, en
parte por lo novedoso de estos mecanismos para Colombia.

Limitaciones:

Dos limitaciones severas presenta el POT de Bogota. La primera es la falta de desarrollo conceptual
y metodoldgico sobre los fendmenos de bordes: las estructuras y dinamicas de lo peri-urbano, lo
suburbano y las distintas formas de lo rural. La segunda tiene que ver con la falta de acuerdo sobre
un modelo metropolitano (Sabana de Bogota) y regional (Cundinamarca), por lo cual la ciudad sigue
encerrada en su propia planificacion sin salida para muchos problemas que sdlo pueden ser abordados
regionalmente, como el déficit de vivienda y suelo urbanizable.

Propuestas de mejoramiento:

El principal reto para el mejoramiento del esquema de ordenamiento de Bogota pasa por desarrollar
mejor dos temas estrechamente vinculados: bordes y metropolizacion. Lo suburbano ha sido subestimado
y lo peri-urbano apenas comienza a dimensionarse, cuando son éstos los tejidos territoriales que
median la metropolizacion.
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3.2. GESTION DEL NUCLEO DEL ESCENARIO

En esta apartado se pretende identificar los instrumentos y practicas que apuntan
a modificar las caracteristicas de los actores,

los procesos y las areas en los asentamientos @

informales de las laderas, con el fin de evitar o n
reducir la generacion del riesgo.

3.2.1. VALORACION DEL RIESGO

Bogotda no solo cuenta con importantes adelantos en la valoracion del riesgo, sino
que la misma tiene una incidencia fundamental en toda la planificacion y manejo
del desarrollo urbano y territorial, lo cual es ain mas importante.

Entre estos adelantos cabe destacar:

1. La conformacion de un equipo interdisciplinario y especializado de alto nivel
técnico en la DPAE.

2. Estudios y cartografia en diversas escalas sobre las principales amenazas del
territorio distrital.

3. El Sistema de Informacion para la Gestidn de Riesgos y Atencidn de Emergencias
de Bogota (SIRE).

4. Un fuerte desarrollo metodoldgico en la valoracion del riesgo.

5. La incorporacidn del componente de riesgo en la planificacion del territorio y en
los diferentes instrumentos de gestion del suelo.

6. Evaluacion e identificacion del riesgo a través de diagndsticos técnicos y la
definicidn técnica de zonas de alto riesgo mitigable y no mitigable.

7. El monitoreo preventivo para evitar la ocupacion ilegal del suelo a través de la
Red Interinstitucional de Prevencion y Control de Desarrollos Ilegales.

8. Sistemas para monitoreo de los fendmenos que abarcan desde redes permanentes
de acelerdgrafos y aforos, encadenados a redes hidrometeoroldgicas regionales
y nacionales, hasta redes comunitarias de monitoreo.

9. Un activo flujo de informacion entre instituciones.

10.Campaiias perioddicas y materiales divulgativos para la socializacion de la
informacidn sobre el riesgo.

11.Una adecuada incorporacion de la informacion en las decisiones y proyectos de
entidades y de los empresarios formales.

3.2.2. GESTION PROSPECTIVA

La gestion prospectiva de cualquier tema en el Distrito Capital, incluido el riesgo, se
basa en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), desarrollado por Bogota, como
por cada municipio, en el marco de la Ley N° 388 de 1997. Dicha ley plantea una
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vision sistémica del desarrollo territorial y confiere un primer nivel de importancia
a los determinantes ambientales del ordenamiento, entre ellos, a la zonificacién de
amenazas Y riesgos.

EI POT de Bogota sobresale por la forma como se construye a partir de la delimitacion
del suelo de proteccion, que es el que tiene restringida su posibilidad de urbanizarse
y que incluye tres componentes:

Areas de conservacion paisajistica y ambiental.

Zonas de alta amenaza (prevencion del asentamiento) o alto riesgo no mitigable
(reasentamiento).

Reservas de suelo para infraestructura de servicios publicos domiciliarios (relleno
sanitario, plantas de tratamiento de aguas residuales, etc.).

Uno de los aspectos mas importantes del modo como la planificacién bogotana
incorpora el factor riesgo, es que la zonificacion del mismo no se queda en los
planos, sino que afecta en modo concreto y dificilmente soslayable el desarrollo
fisico de la ciudad. Ello se debe entre otras cosas a que:

La zonificacion de partida es de amenazas y no de riesgos, lo cual implico

en Bogota el paso de una vision del riesgo como hecho cumplido a una del

riesgo como construccion social. En
otras palabras: las amenazas estan —= ) ——
ahi y eso es lo que la planificacion & mw s .
recoge y muestra; el riesgo puede T ST 02510,
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al urbanismo como parte del verde urbano o de las estructuras hidraulicas
de la ciudad. No a todas las zonas definidas de amenaza alta se recomienda
incorporarlas como suelo de proteccién, hay casos donde para las zonas de alta
amenaza se condiciona el uso a la ejecucion de estudios y obras de mitigacion
en el marco de la Resolucién N° 227 de 2006.

El POT se desarrolla a través de una serie de instrumentos subsidiarios, en
cada uno de los cuales se parte de la zonificacion de amenazas y se tienen en
cuenta criterios de prevencion del riesgo. Entre dichos instrumentos vale la pena
destacar cuatro:

0 Los planes zonales, que dan directrices mas detalladas para determinadas
zonas, como los bordes de las laderas.

0 Los planes parciales, que son aquellos que se aplican a: suelo de expansion,
zonas urbanas con tratamiento de desarrollo en areas iguales o superiores
a 10 ha y en zonas urbanas con tratamiento de renovacién (en la modalidad
de redesarrollo), para garantizar el urbanismo integral, sobre globos de tierra
suficientes para ello, en lugar de construcciones puntuales.

0 Las Unidades de Planificacion Zonal (UPZ) que dividen toda la ciudad en
sectores diferenciados morfoldgica y funcionalmente, para cada uno de los
cuales se definen las normas detalladas de uso y construccion.

0 Los planes maestros de redes y equipamientos, que definen el desarrollo a
corto, mediano y largo plazo para toda la infraestructura del territorio distrital,
urbano vy rural, desde el trazado vial y las redes de servicios domiciliarios,
hasta el espacio publico y la localizacion y tipologia de las dotaciones de
salud, educacion, seguridad, etc.

La zonificacion y reglamentacion contenidas en el POT “tienen dientes”, es decir,
efectivamente condicionan el desarrollo de proyectos publicos y privados. Los
proyectos de las entidades publicas, porque su disefo incorpora todas las normas
del POT vy sus instrumentos derivados; ademas, la Secretaria de Planeacion
Distrital, encargada de la formulacion y administracion del POT, es la misma que
aprueba los presupuestos de las entidades cada afio v, luego, cada uno de los
proyectos de incidencia urbanistica (redes, equipamientos, etc.). Los proyectos
de los particulares tramitan su licencia ante la misma secretaria, si son de gran
escala, o ante las curadurias urbanas (delegadas por la secretaria), las cuales las
tramitan con base en las normas del POT.
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El proceso de legalizacion, aunque no es un instrumento de planeamiento, es
un procedimiento contemplado en el POT, mediante el cual la administracion
distrital, reconoce, aprueba planos, regulariza y expide la reglamentacion para los
asentamientos humanos de origen ilegal. En este proceso se viene incorporando
el componente de riesgo desde el afio 1997, a través de los Conceptos Técnicos
que emite la DPAE.

Aunque la zonificacion de amenazas es uno de los planos basicos del POT,
debido a cambios en las condiciones fisicas del terreno puede ser actualizada
y detallada en cualquier momento, de modo que, bajo concepto de la DPAE,
cambia la identificacion o delimitacion de una determinada zona y esto incide
automaticamente en el disefo de los proyectos publicos y las licencias para los
actores privados.

Otro instrumento importante con el que se cuenta es el Mapa de Zonas de
Tratamiento Especial para la Mitigacion de Riesgo por Remocion en Masa, (Plano
NO 5 del POT), a partir del cual se identifican las zonas prioritarias para realizar
estudios de riesgos y obras de mitigacion.

s
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Objetivo: Institucion u organizacion que la
Facilitar la gestion del riesgo y la atencién de emergencias pone en practica:

en el Distrito Capital, mediante funcionalidades y procesos Direccion de Prevencion y Atencion
de gestion que permiten capturar, integrar, producir y divulgar de Emergencias (DPAE).
informacion técnica y de coordinacion, relevante para las

entidades del Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de

Emergencias (SDPAE) y para la comunidad.

El SIRE fue creado mediante el convenio 006 de 1998, firmado entre el Fondo
de Prevencion y Atencion de Emergencias (FOPAE) y el INGEOMINAS, pero
Puesta en practica ha sido destinado para uso del Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota (SDPAE) en la gestion del riesgo. Por tanto el usuario
natural del SIRE son todas aquellas organizaciones e individuos con
responsabilidades en la gestion del riesgo en la ciudad de Bogota.

Antecedentes:
El Sistema se desarrolld inicialmente con base en la experiencia de INGEOMINAS.

Resultados:

El sistema mantiene informacion actualizada, georreferenciada y elaborada sobre amenazas, estudios,
visitas, conceptos y todo tipo de intervenciones, permitiendo un seguimiento y una vision en conjunto
de la gestion del riesgo en Bogota. Se ha constituido en la plataforma sobre la cual se custodia la
memoria institucional de la gestion del riesgo y la atencion de emergencias en Bogotd, y a su vez
constituye la fuente de consulta expedita tanto para planeadores y profesionales relacionados con la
gestion del riesgo, como para la comunidad en general.

Actividades:
Desarrollo de la arquitectura del sistema.
Desarrollo de aplicaciones especificas.
Adquisicion y carga de informacion.
Desarrollo de convenios y protocolos para intercambio de informacion.
Estandarizacion de métodos y formatos dentro de la Comision Distrital de Sistemas.
Mejoramiento tecnoldgico continuo.

Presupuesto aproximado:
Capacitacion técnica a dos personas de la Unidad de Informatica de la DPAE : U$. 1.000
Compra de software — "ARCIRWISIS”: U$. 2.500
Asistencia técnica: U$. 1.000
Disefio de pagina web : U$. 800
Mantenimiento del sistema: U$. 10.000 anuales
Mantenimiento de la pagina web : U$. 1.000 anuales
TOTAL: U$. 16.300

Potencialidades:

El sistema contiene mucha mas informacion util que la que realmente se utiliza corrientemente en
la gestion. El sistema puede ser mucho mas utilizado en la articulacion entre unidades dentro de la
DPAE y entre entidades del SDPAE. La gestion del riesgo puede lograr una eficiencia mucho mas alta
mediante la sistematizacion de operaciones de informacion por el SIRE.

Limitaciones:
Costo de adquisicion de algunos tipos de informacion, un gasto que se hace recurrente debido a
la necesidad de mantenerla actualizada.
Es necesaria una mayor capacitacion y promocion para optimizar su uso entre los técnicos de la
DPAE y el SDPAE.

Propuestas de mejoramiento:
Convenios con entidades generadoras de informacion y acuerdos entre entidades distritales usuarias
de la informacion para bajar los costos de adquisicion de la misma.
Ajuste de la arquitectura y visualizacion del sistema hacia unas mas orientadas al usuario y a los
procesos cotidianos de la gestion.
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PLAN DISTRITAL DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS (PDPAE). METODOLOGIA DE GESTION INTEGRAL
4 DEL RIESGO POR ESCENARIOS PARCIALES.

Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
practica:

Organizar la gestion del riesgo en el Distrito Capital

dentro de un esquema conceptual, metodoldgico Direccion de Prevencion y Atencion de
y operativo, que equilibre el avance existente y Emergencias (DPAE), como ente que formula y
por venir en atencion de emergencias y medidas concierta el plan con las entidades del Sistema
correctivas, con el desarrollo necesario de la gestion Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias.
prospectiva, a través de la construccion de procesos

sociales que modifiquen las causas y dinamicas

generadoras del riesgo.

Puesta en practica:

El PDPAE empez6 su implementacion al interior de la DPAE con la reestructuracion de la misma en
2006 y el desarrollo de las agendas de la entidad por escenario. En el 2007 comienza el trabajo de
concertacion de las agendas de gestion integral del riesgo con las comunidades locales, sector privado
y otras entidades en cada uno de cuatro escenarios territoriales: areas rurales y naturales, bordes
urbanos de ladera, zonas aluviales y ciudad consolidada. Y en cuatro escenarios sectoriales: construccion,
industria, redes urbanas y aglomeraciones de publico.

Antecedentes:

La metodologia de planificacion y gestion por escenarios parciales habia sido desarrollada en gestion
ambiental, para la formulacion del Plan de Gestion Ambiental de Bogota y el Plan de Gestion Ambiental
Regional de Cundinamarca. La DPAE identificd el potencial del método para lograr una gestion realmente
integral del riesgo y lo adopté para la formulacion del PDPAE y la reestructuracion acorde de la entidad.

Resultados:

« El plan fue formulado dentro de los equipos técnicos de la DPAE y concertado con las entidades
del SDPAE, lo cual genera una fuerte apropiacion.

. La DPAE se reestructurd, adoptando una organizacion interna correspondiente a la estructura
conceptual y metodoldgica del Plan.

» Terminada su etapa de desarrollo e implementacion inicial, se comienzan a aplicar las agendas
instrumentales y de escenarios y a desarrollar los procedimientos internos y de gestion necesarios
para el nuevo enfoque.

Actividades:

Ej.
Revision de los antecedentes de politica y planificacion.
Analisis del modo de planificacion, organizacion y gestion existente.
Definicion de escenarios territoriales y sectoriales.
Organizacion de equipos técnicos por escenarios e instrumentales.
Reestructuracion de la DPAE.
Desarrollo de los modelos PER-ES por escenario.
Construccion de las agendas por escenario e instrumentales.
Concertacién interna (DPAE) y externa (SDPAE) de las agendas.
Desarrollo de procesos y procedimientos para la nueva estructura.
Desarrollo de las agendas en los escenarios con los actores clave.

Presupuesto aproximado:

Dado que la mayor parte del proceso es un
desarrollo interno, con el personal mismo de la
DPAE apoyado por un grupo asesor, el costo es
reducido.
Apoyo y formulaciéon: U$. 135.000
Talleres de concertacion SDPAE: U$. 15.000
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EMERGENCIAS (PDPAE). METODOLOGIA DE GESTION INTEGRAL
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Potencialidades:

El método de gestion por escenarios parciales concentra la gestion en las areas, procesos socioecondmicos
y grupos de actores clave donde el riesgo se genera, que es donde realmente puede ser valorado,
decidido y manejado. De la implementacion del plan se espera una explosion en la generacion de
acuerdos y de instrumentos especificos para la modificacion de las conductas generadoras y la
construccion de capacidad de respuesta en escenarios especificos del desarrollo territorial y econémico
de Bogota.

Limitaciones:

La principal limitacion son los habitos de percepcion y de trabajo de los técnicos, acostumbrados a
percibir la gestion del riesgo como una labor técnica-administrativa-juridica, y no como un proceso
social a ser catalizado y orientado desde las instituciones. El énfasis en las amenazas y en los
instrumentos de intervencion ha llevado a una escasa construccion de lenguaje y habitos para trabajar
sobre la generacion del riesgo.

Propuestas de mejoramiento:

El Plan aun requiere un trabajo intenso de desarrollo y depuracion de procesos y procedimientos,
hasta lograr afianzar nuevos habitos y rutinas de percepcion, definicion, comunicacion y trabajo,
dentro y fuera de la DPAE.
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RED INTERINSTITUCIONAL DE PREVENCION Y CONTROL
5 DE DESARROLLOS ILEGALES.

Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
practica:

Articular las diferentes instancias administrativas

y judiciales del distrito y la nacion, en procura de Coordinada por la Secretaria Distrital del Habitat.

prevenir y controlar los desarrollos informales que

se pueden presentar en las areas susceptibles a

desarrollo ilegal en el Distrito Capital.

Puesta en practica:

La red fue construida gradualmente desde el afio 2000 por la Subsecretaria de Control de Vivienda,
en aquel entonces una dependencia de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor. Su estructura actual
se formalizd mediante el Decreto N© 328 de 2003. La Subdireccidon de Control de Vivienda fue trasladada
al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA) en el 2003. Con la reciente
reestructuracion se creo la Secretaria Distrital del Habitat que incluye en sus funciones la coordinacion
de la red.

Antecedentes:

El control de los desarrollos ilegales fue tradicionalmente operado por las alcaldias locales con apoyos
ocasionales de Acueducto (en rondas), el DAMA (en areas protegidas) y la Defensoria del Espacio
Publico. A partir del POT y la creacion del suelo de proteccion, se hizo evidente la necesidad de una
participacion mayor de mas entidades en el control de la urbanizacion ilegal. A ello también contribuyeron
algunos fallos judiciales que entre el 2001 y el 2003 sentaron un antecedente histdrico en la sancion
a notorios urbanizadores piratas.

Resultados:

Se ha incrementado la deteccién temprana e intervencion policiva oportuna sobre 223 puntos
criticos de presion de ocupacion ilegal, cubriendo 2.566 hectareas, con la participacion de 12
entidades distritales y 12 alcaldias locales.

Se ha reforzado notablemente el apoyo a las Alcaldias Locales en el control policivo de la ocupacion
y la construccion informal.

Actividades:

Coordinacion de la red de sitios criticos monitoreados por las entidades participantes.
Recoleccion de pruebas in situ de ventas ilegales para iniciar investigaciones y sancion.
Sensibilizacion a las comunidades para evitar la compra de lotes ilegales.
Identificacion y notificacion de los propietarios de los predios de mayor extension con a la
vulnerabilidad de desarrollo ilegal, informando su responsabilidad en la prevencion de la ocupacion
ilegal.

Monitoreo periddico mediante recorridos de campo a los poligonos definidos en las zonas susceptibles
de ocupacion, entre las cuales se encuentran las zonas de alta amenaza por fenémenos de
remocion en masa o inundacion.

Elaboracion y actualizacion del mapa unico de monitoreo y entrega de areas a las entidades
responsables de acuerdo con su competencia.

Presupuesto aproximado:

Disefio y concertacion de la Red: U$. 40.000
Operacion de la red: U$. 200 x punto x mes
Procesos judiciales derivados: muy variable, segln el caso, pero es un costo importante.

Potencialidades:

La Red podria ser ademas de un mecanismo de monitoreo y control policivo una herramienta
educativa de alto impacto social, si se adoptan estrategias de sancion y divulgativas con alto
contenido simbolico-educativo, dentro del enfoque de formar-cultura-ciudadana propio de Bogota.
Asimismo, se constituye en un instrumento de prevencion del riesgo al evitar la ocupacion de
zonas afectadas por amenazas naturales con lo que se protegeria la vida y bienes de la poblacion,
y se optimizarian los recursos que tendria que invertir el distrito en recuperar las zonas y mitigar
los riesgos.
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RED INTERINSTITUCIONAL DE PREVENCION Y CONTROL
5 DE DESARROLLOS ILEGALES.

Limitaciones:

© El marco normativo nacional sobre ocupacién y construccion ilegal presenta debilidades que
dificultan el control.

" Falta capacidad juridica para impulsar y seguir el total de procesos judiciales que se desencadenan
por el control.

" La presion de ocupacion indebida aumenta en la medida en que el suelo urbanizable dentro del
Distrito Capital esta practicamente agotado y mientras no se surtan soluciones de vivienda a bajo
costo.

" Todo aumento del control dentro de Bogota traslada los abusos a los municipios vecinos, con los
que no existen mecanismos de cooperacion para el control, ni siquiera una planificacion armonizada
del territorio.

Propuestas de mejoramiento:

= La nueva Secretaria del Habitat y el Pacto por un Habitat Digno, suscrito por las entidades y varios
actores privados deben conducir a un fortalecimiento de la prevencion y control.

© La Politica Distrital de Manejo Integral del Suelo de Proteccion impulsara el desarrollo de usos
alternativos sobre las areas de mayor presion de ocupacién informal, para excluir los usos
particulares ilicitos mediante la apropiacion colectiva.
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METODOLOGA DE EVALUACION DEL RIESGO. ESTUDIOS
ﬁ Y CONCEPTOS TECNICOS

Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
practica:

Determinar y calificar la amenaza y el riesgo

existentes en un area determinada, y el estado de Direccion de Prevencion y Atencion de

las estructuras existentes, identificando a partir de Emergencias (DPAE).

un andlisis costo-beneficio las medidas de mitigacion

pertinentes (uso del suelo, obras, reasentamientos,

entre otras).

Puesta en practica:

La metodologia ha sido desarrollada y aplicada por la DPAE principalmente para las zonas de las
laderas. Su estandarizacion definitiva data aproximadamente del afio 2002.

Antecedentes:

La metodologia fue desarrollada a partir de la revision de diferentes metodologias aplicadas a nivel
nacional, ajustada a través de los estudios realizados en Bogota.

A partir de los estudios regionales y de las evaluaciones locales, se priorizan sectores para ejecucion
de estudios detallados, desde los cuales se emiten conceptos técnicos que definen las medidas de
mitigacion en funcion de los programas desarrollados en el distrito y acorde con los instrumentos de
gestion del suelo.

Resultados:

Asistencia Técnica. Todas las areas reportadas por alarmas, quejas o solicitudes de entidades o
particulares se evallan en breve y se generan diagnosticos y recomendaciones que desencadenan
automaticamente respuestas en términos de control de conductas, intervenciones puntuales o
puesta en marcha de procesos de gestion mas complejos.

Conceptos Técnicos. Definicion del uso del suelo en funcion de la condicion de amenaza y/o riesgo.
Delimitacion de las zonas de alta amenaza y alto riesgo mitigable y no mitigable con la cual se
establece las zonas a declarar como suelo de proteccion por riesgo y se deciden la mitigacion y
el reasentamiento.

Los conceptos elaborados con base en los estudios y diagndsticos determinan la viabilidad de
usos y proyectos determinados, asi como de la legalizacion de los asentamientos y la prestacion
de servicios publicos.

Los que se quedan, retornan o se van, lo hacen sobre una base técnica y objetiva acatada por
todas las entidades.

Actividades:

Recepcion y programacion de solicitudes.

Realizacion de visitas técnicas.

Elaboracion de los diagndsticos.

Elaboracion de conceptos técnicos para las entidades.
Desarrollo de estudios mas detallados en los casos necesarios.
Seguimiento a las areas evaluadas.

Presupuesto aproximado:
Costo por diagnostico: U$. 100
Costo por concepto: U$. 500 (depende del area y complejidad de la zona).
Costo por estudio : U$. 6.000 - U$. 25.000, dependiendo del area y la complejidad.
Potencialidades:
La vinculacion mas activa de las comunidades locales en determinados casos de estudio o diagndstico

arrojaria una socializacion de la informacion y la construccion colectiva de conocimiento que mejoraria
la incorporacion del riesgo en la cultura y la correccion de las conductas generadoras.
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METODOLOGIA DE EVALUACION DEL RIESGO. ESTUDIOS
ﬁ Y CONCEPTOS TECNICOS

Limitaciones:

El alto costo que representa la obtencién de informacion basica de alta calidad, de registros
histdricos para evaluacion estadistica del comportamiento de factores determinantes en la
configuracion de situaciones de amenaza, limita la cobertura en el conocimiento de las condiciones
de amenaza y riesgo de las zonas que requieren dichos estudios en la ciudad.
La complejidad del andlisis de la vulnerabilidad social para incorporarla de manera eficiente a los
analisis de riesgo, lo que permitiria ampliar el panorama de medidas de mitigacion no estructurales.
El flujo de correspondencia abru ma la capacidad de respuesta de la entidad y distrae la atencion
de la vision de escenario y la identificacion de dinamicas que subyacen a la multiplicacion de los
€asos.

Propuestas de mejoramiento:

Estandarizar los criterios aplicados en las diferentes metodologias de evaluacion que se desarrollan
en los estudios.

Aprovechamiento de herramientas tecnoldgicas para facilitar el acceso a la informacion de tal
manera que se optimicen los procesos de toma de decisiones.

Incorporar de manera mas eficiente el analisis de vulnerabilidad social en las evaluaciones de
riesgo.

Estandarizacion de los procedimientos de recomendacion-decision-intervencion que siguen a la
evaluacion, para optimizar recursos y unificar respuestas.
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3.3. GESTION DEL ESTADO DEL RIESGO

En este apartado nos concentramos en

la identificacion de aquellas practicas e @
instrumentos aplicados por cada ciudad para n
corregir el riesgo una vez que éste se ha
generado, procurando reducir su acumulacion
en los asentamientos informales de las laderas, asi como aquellos empleados en la
atencion de las emergencias caracteristicas del escenario.

3.3.1. GESTION CORRECTIVA

La correccidn del riesgo presente en los asentamientos informales de las laderas tiene
dos alternativas: las obras de mitigacion y el reasentamiento de la poblacién.

Obras de mitigacion

La definicion de las medidas arranca con un procedimiento estandar de diagndstico
en el terreno, donde se evalla el riesgo existente asi como la habitabilidad de las
viviendas. Este diagndstico determina si:

Es necesario evacuar a algunas familias a albergues temporales, que pueden
ser viviendas de familiares o vecinos, o viviendas en arriendo agenciadas por la
DPAE.

Es posible mitigar satisfactoriamente el riesgo mediante obras de estabilizacion
geotécnica, regulacion hidraulica o correccidn de los modos de implantacion de
las estructuras existentes (cortes anti-técnicos, rellenos mal contenidos).

Parte o toda el area afectada puede calificarse como de alto riesgo no mitigable, de
lo que resulta necesario el reasentamiento de algunos de los hogares afectados.

Restauracion ecoldégica

Otro instrumento importante y complementario en la correccion fisica del riesgo es
la restauracion ecoldgica. Esta consiste en un conjunto de estrategias y técnicas
para iniciar, acelerar y orientar la regeneracion natural de los ecosistemas nativos,
partiendo de un reconocimiento, imitacion y manipulacion de los mecanismos de la
sucesion ecologica.

El Distrito Capital es lider a nivel nacional en el desarrollo cientifico y tecnoldgico de
la restauracion ecoldgica. El Protocolo Distrital de Restauracion Ecoldgica y las guias
técnicas de restauracion derivadas del mismo, son instrumentos indicados para
el manejo integral de la estructura ecoldgica principal (areas protegidas, rondas
hidraulicas y afines) desde el mismo POT.
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Las practicas de restauracion ecolégica no sélo permiten el aprovechamiento y la
conservacion de la biodiversidad, sino que reducen los costos de intervencion y
mantenimiento, dado que los tratamientos se amplifican por la auto-reproduccion
de las estructuras ecoldgicas creadas y por el impulso a los procesos ecoldgicos
locales.

Reasentamiento de la poblacién localizada en zonas de
alto riesgo no mitigable

El diagndstico técnico realizado por la Direccion y Atencion de Emergencias (DPAE)
para el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto N° 619 de 2000), identificd 4.200
familias afectadas por alto riesgo fisico, distribuidas por localidades de la siguiente
manera: Usaquén 100, Chapinero 55, Santa Fe 400, San Cristobal 1.090, Usme
485, Suba 50, Rafael Uribe 540 y Ciudad Bolivar 1.480, sumando aproximadamente
25.000 habitantes, en su mayoria asentados en los bordes informales de las laderas,
con excepcion de Suba, zona mayoritariamente aluvial. Esta informacion se ha ido
complementando de tal manera que a marzo de 2007 se tiene un total de 8.245
familias que han sido incluidas en el programa de reasentamiento por alto riesgo no
mitigable, de las cuales ya fueron reasentadas 4.303. El detalle respecto al avance
del programa se muestra en el grafico 18.

Cuando el diagnodstico o el estudio de un area realizado por la DPAE determina la
existencia de alto riesgo no mitigable, al mismo tiempo se identifican las areas,
predios y hogares que deberan ser incluidos en el programa de reasentamiento.

Identificadas estas familias, la Caja de Vivienda Popular del Distrito se encarga del
proceso de reasentamiento.

Las Fases de intervencion establecidas en la metodologia son:

Fase antes: Contempla el Diagnostico Integral y la Formulacion del Plan de Accidn,
con la intencion de conocer la realidad de las familias y del sector a intervenir.

Fase durante: Contiene las etapas de la ejecucion propiamente dicha, a través de
los lineamientos de los componentes y el traslado definitivo de las familias a una
alternativa habitacional segura, viable, sana y sostenible. Igualmente la recuperacion
del sector intervenido para establecer el uso del suelo determinado en el Plan de
Ordenamiento Territorial.
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Fase después: Consiste en la evaluacion y monitoreo a los resultados del proceso
adelantado con cada familia, en el que se pretende verificar el restablecimiento de
las condiciones y medir el impacto del programa.

Los puntos basicos de este proceso son:

La evacuacion inmediata de la familia a un albergue temporal cuando se califica
la vivienda como inhabitable.

La inclusion del predio y el habitante en la base de datos del programa de
reasentamientos, la cual es parte del Sistema de Informacion para la Gestion de
Riesgos y Atencion de Emergencias (SIRE).

El inicio de los procesos de adquisicion de los predios (estudio de titulos,
topografia, avallos) adelantado por la Caja de la Vivienda Popular.

El reconocimiento de una suma de dinero por la vivienda que se demuele (Valor
Unico de Reconocimiento) que estd definida por norma en un minimo de 50
salarios minimos mensuales y un maximo dado por el avaltio de la vivienda.
Estos recursos en dinero se destinan exclusivamente a la compra de la vivienda
de reposicion, para lo cual la Caja de la Vivienda Popular proporciona el
acompafamiento integral.

El reasentamiento de las familias en condiciones que deben ser equivalentes o
superiores a las originales.

El reasentamiento, hasta donde sea posible, en areas préximas a las areas
donde la familia tiene sus nexos familiares, sociales y economicos, para facilitar
su adaptacion y prevenir la destruccion del tejido social.

Todo el proceso de reasentamiento discurre bajo un acompafiamiento integral
que cubre los aspectos técnico-inmobiliarios (seleccidn de la nueva vivienda),
juridicos, sociales y financieros.

Las personas identificadas como de alta vulnerabilidad social son vinculadas a
programas especiales de la Secretaria Distrital de Integracion Social, dirigidos a
madres cabeza de familia, tercera edad, infancia y otros.

Para prevenir la reocupacion de las zonas de alto riesgo, el POT ordena que los
predios asi evacuados entren en un proceso de adecuacion (demolicion, cercado
y sefalizacién) por la DPAE, incorporacion al suelo de proteccidn por resolucién
de la Secretaria Distrital de Planeacion y habilitacion como espacio publico.
Para ello se desarrollan convenios con entidades como la Secretaria Distrital de
Ambiente o el Jardin Botanico.
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GRAFICO 18

1600+

1400

1200

1997 | 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total |

@ Incluidas 941 804 | 421 260 89 1416 | 1540 | 190 | 1650 | 853 25 | 8245
M Terminados | 0 776 | 618 | 369 196 | 281 251 752 557 | 503 | Sinl. | 4303
CJEn proceso | 88 167 42 2 9 428 | 1507 | 179 | 1515 | 798 25 | 3942

Incluidas: Familias incluidas en el programa de reasentamiento por alto riesgo no
mitigable identificadas por la DPAE.

Terminados: Familias que culminaron el proceso de reasentamiento.

En proceso: Familias que actualmente adelantan el proceso de reasentamiento.

Mejoramiento integral de barrios y de la vivienda

El mejoramiento integral es uno de los cinco tratamientos urbanisticos mediante los
cuales se zonifica una ciudad y su area de expansion, segln la Ley N° 388 de 1997
0 Ley de Desarrollo Territorial.

Siguiendo las directrices del POT, el objetivo del programa de Mejoramiento Integral
de Barrios, coordinado por la Caja de Vivienda Popular del distrito, es desarrollar
procesos de mejoramiento integral e inclusion territorial y social de los barrios
periféricos de origen ilegal, para que los beneficios y servicios que ofrece la ciudad
le lleguen a esta poblacién y mejoren las condiciones fisicas de su entorno, su
calidad de vida, su acceso a los derechos, su convivencia y su relacion con las
instituciones.

El programa trata los aspectos ambientales, del riesgo, sociales, econdmicos,
de infraestructura, juridicos y econdmicos, en un dificil abordaje integral e
interinstitucional en el que participan muchas de las entidades distritales.
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Las principales lineas de accion incluyen:

Gestion urbanistica.

Manejo de aguas.

Accesibilidad.

Proteccidn ambiental y mitigacion de riesgos.
Equipamiento comunitario.

Vivienda.

Planeacidn participativa.

Fortalecimiento de la organizacion comunitaria.
Convivencia y seguridad ciudadana.
Productividad (generacién de ingresos, empresa y empleo).
Planeacion y gestion.

Monitoreo e impacto.

Fortalecimiento administrativo y financiero.
Coordinacion interinstitucional.

Gestion de la planeacion local.

Reforzamiento de la infraestructura

El programa de reforzamiento estructural cobija hoy construcciones de las propias
entidades del Distrito Capital, en su mayoria equipamientos tales como colegios,
salones comunitarios, centros de salud. Sin embargo se piensa extenderlo para
promover el reforzamiento de construcciones particulares habitacionales o de otros
usos.

El programa de reforzamiento actual implica un inventario y diagndstico de
las estructuras y una priorizacion de las que se intervienen cada ano, segun el
presupuesto disponible en la entidad responsable.

Las dificultades de estas medidas abarcan:

La demanda de asistencia técnica a la DPAE, cuando los aspectos técnicos son
responsabilidad de la entidad propietaria del inmueble.

La presion para reforzar estructuras que deberian demolerse y reubicarse,
debido a la imposibilidad de pagar la nueva construccion o de encontrar un
predio adecuadamente ubicado para la funcién y sus usuarios.

Planes de Recuperacion Morfolégica y Ambiental (canteras)

Uno de los principales factores generadores de riesgo en las laderas peri-urbanas
de Bogota es la mineria de canteras de materiales de construccién (arena, piedra
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y “recebo”, que es el nombre local de los agregados arcillo-pétreos para bases y
macadamizados).

Cuando estas explotaciones cuentan con titulos mineros legales, concedidos por
Ingeominas (ente regulador nacional), deben contar ademas con un Plan de Manejo
Ambiental de la Mineria, aprobado por la autoridad ambiental competente, que
seria la Secretaria Distrital de Ambiente dentro del perimetro urbano, o la CAR si el
predio esta en suelo rural. Dicho plan privilegia los aspectos de manejo hidraulico y
geotécnico para la prevencion de riesgos internos de la operacién minera o publicos
hacia el entorno.

Si no existe el titulo minero, el propietario esta “obligado” a presentar a la autoridad
ambiental y a adelantar un Plan de Recuperacion Morfoldgica y Ambiental. Dicho
plan permite la extraccion y comercializacion de materiales, de acuerdo con los
perfiles de terreno aprobados.

Si bien el mecanismo basico es acertado, hace falta, en cambio, un adecuado
desarrollo técnico y normativo del mismo.
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msm“M[Nm 1 REASENTAMIENTD DE FAMILIAS LOCALIZADAS EN ALTO

Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
Garantizar la proteccion del derecho fundamental practica:

a la vida y al mejoramiento de la calidad de la La DPAE identifica e incorpora las familias en
misma para las familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable y la Caja de la Vivienda
alto riesgo no mitigable por fenémenos de remocion Popular del Distrito Capital coordina y ejecuta el
en masa y/o inundaciones, y contribuir al proceso de reasentamiento.

ordenamiento territorial mediante la recuperacion

e incorporacion de estas zonas a la estructura

ecoldgica principal y al sistema de espacio publico

de la ciudad, mediante procesos de

corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania.

Puesta en practica:

La administracion distrital inicio los procesos de reasentamiento ante eventos como el ocurrido en el
afio 1994, en el que se presentaron aguaceros atipicos de intensidad muy alta en el sur-oriente de
Bogota, que generaron el arrastre de material proveniente de la cantera distrital El Zuque, ocasionando
la obstruccion del cauce de la Quebrada Chiguaza, generandose asi una avalancha, que tuvo como
consecuencias seis muertos, 1 desaparecido, 60 casas destruidas y 822 damnificados.
En el afio de 1996 la administracion distrital, encargd a la Unidad de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota (UPES) hoy DPAE, y la Caja de Vivienda Popular (CVP) la realizacion de un
inventario de las familias ubicadas en zonas de alto riesgo; este inventario se realizé por zonas y tenia
como meta la identificacion de 2.000 familias en las localidades de San Cristobal, Usaquén y Rafael
Uribe.

Antecedentes:

El programa de reasentamiento del distrito surgié en un principio con base en la experiencia de
entidades nacionales y se perfecciond para el entorno urbano.

En el ano de 1989 con la Ley 92 se establece la obligatoriedad para los alcaldes de levantar el inventario
de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo por inundacién o zonas sujetas a derrumbes o
deslizamientos; asi como que se deben adelantar programas de reubicacion de dichos asentamientos.
Posteriormente, la Ley N° 388 de 1997 dispone que en el componente urbano del plan de ordenamiento
se deben tener mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas
de alto riesgo. En ese sentido el Distrito Capital en el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2000
incorporo los lineamientos, estrategias y programas para atender a la poblacion asentada en zonas
de alto riesgo.

Resultados:
De 1996 a la fecha la DPAE incorpor6 al programa de reasentamientos 8.245 familias ubicadas
en zonas de alto riesgo no mitigable, de las cuales 4.303 ya fueron reasentadas y 3.942 familias
que actualmente adelantan dicho proceso.
Con lo anterior, se ha reducido la vulnerabilidad de mas de 17.000 personas, quienes han mejorado
la calidad de vida; se han recuperado mas de 30 ha de suelo.

Actividades:
El siguiente diagrama resume las principales actividades del programa de reasentamientos.
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msmummm ] RERSENTAMIENTO DE FAMILIAS LOCALIZADAS EN ALTO

Presupuesto aproximado: ,

Cada familia reasentada recibe un Valor Unico de Reconocimiento equivalente a 50 salarios minimos
mensuales vigentes ($433.700 = U$. 195), lo cual hoy se puede calcular en U$. 9724 por familia
reasentada.

El costo es superior si el avallio de la propiedad es mas alto que esta cifra.

A lo anterior se afiaden los costos de gestion, acompafiamiento, estudios, etc., que varian en cada
caso.

Potencialidades:

El programa de reasentamiento tendria mayores alcances si hiciera parte de un proceso integral de
reordenamiento local basado en planificacion territorial participativa y apropiacion publica del suelo
de proteccion.

Limitaciones:
La escasa articulacion de la politica de vivienda nacional y distrital con el programa de reasentamiento
hace lento el proceso, ya que una de las principales dificultades esta en la escasa oferta de vivienda
para el traslado de las familias.
Es incipiente la coordinacion interinstitucional para lograr una intervencion integral que responda
en forma adecuada a las demandas y necesidades de la poblacion sujeto del programa.

Propuestas de mejoramiento:
El Distrito Capital necesita desarrollar una estrategia de planificacion y desarrollo de las interfases
peri y suburbanas, al interior de la cual el programa de reasentamiento si tendria un horizonte
definido y un sentido de eficacia y eficiencia.
Consolidar dentro de las fases del proceso el tema de la rehabilitacion o restauracion de las zonas
que se intervengan, para incorporarlas al espacio publico y generar usos alternativos, dependiendo
de las necesidades de cada sector especifico.
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|N3TR||M[NTO § | WEIORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS

Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
Orientar las acciones de complementacion, practica:

reordenamiento o adecuacion requeridas tanto en Coordina la Caja de Vivienda Popular del Distrito
el espacio urbano como en las unidades de vivienda Capital.

que conforman los asentamientos de origen ilegal

ubicados en la periferia de la ciudad.

Todo lo anterior con el fin de corregir las deficiencias

fisicas, ambientales y legales generadas por su

origen fuera de las normas urbanas, y permitir que

sus habitantes accedan a la calidad de vida urbana

definida para el conjunto de la ciudad.

Puesta en practica:

A partir del POT se desarrolla el programa de Mejoramiento Integral como instrumentacion del
tratamiento urbanistico del mismo nombre previsto en la Ley de Desarrollo Territorial (N° 388 de 1997,
marco de los POT). El programa recogio la experiencia de los proyectos de desmarginalizacion de las
administraciones anteriores, integrando las experiencias y los avances en un proceso unico.
De las 35.232 hectareas de suelo urbano definidas por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
cerca de 6.906 hectareas han sido urbanizadas de manera ilegal, las cuales equivalen al 20%,
desarrolladas en 1.553 barrios donde se localizan cerca de 401.285 predios, ocupados por aproximadamente
1.400.000 habitantes. Se tienen identificadas 1.107 hectareas vulnerables a la ocupacion de desarrollos
ilegales, que corresponden a 148 poligonos.

Antecedentes:

A partir del analisis de experiencias previas y en respuesta a las definiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial y el Plan de Desarrollo “Bogota para vivir, todos del mismo lado” el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios (PMIB) se estructura e institucionaliza asignando a la Caja de la Vivienda Popular
su coordinacion, y a las demas entidades distritales la ejecucion de cada uno de los componentes o
acciones sectoriales, de acuerdo a sus respectivas competencias.

Resultados:

Los barrios beneficiarios del programa son cerca de 500, ubicados en Unidades de Planeamiento
Zonal distribuidos en 12 localidades del Distrito Capital, entre las cuales se encuentra Usaquén,
Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme, Bosa, Kennedy, Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar.
La poblacién beneficiaria supera 1.860.000 habitantes.

Por lo tanto, no se trata de proyectos puntuales, aislados en una entidad o unas zonas, sino de
un programa de gran escala, que integra la accion de una mayoria de las entidades distritales
para corregir integralmente los determinantes de la marginalidad social y la fragmentacién urbana.

Actividades:

El esquema de gestion para el desarrollo operativo del programa se estructurd bajo las siguientes
premisas: dos dimensiones, la territorial y la social; y dos estrategias transversales: la de participacion
ciudadana y la de fortalecimiento de la gestion local. Esta forma de operacion esta determinada bajo
cuatro lineas de intervencion:
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Presupuesto aproximado:

Fortalecimiento institucional U$.1.823.922
Territorial obras

Ordenamiento U$.890.254
Manejo de aguas U$.32.448.108
Medio ambiente y prevencion de riesgos U$.1.775.100
Movilidad U$.60.975.135
Equipamiento comunitario U$.9.137.291
Vivienda U$.9.628.761
Social

Planeacion participativa U$.656.771
Fortalecimiento organizacion comunitaria U$.697.694
Convivencia y seguridad U$.1.458.961
Productividad y empleo U$.1.221.494
Total U$.120.713.490

Potencialidades:

El tratamiento de mejoramiento integral, con las entidades que participan, el tipo de intervenciones
y las inversiones aplicadas podria tener una mayor eficiencia si se efectuara una intervencion temprana
para orientar el desarrollo de los asentamientos desde sus inicios.

Limitaciones:
El mejoramiento integral de un barrio de origen informal puede costar tanto como cinco veces lo que
hubiera costado desarrollarlo formalmente, y los costos son aun mas altos en las laderas.

Propuestas de mejoramiento:

Una politica fuerte de restriccion de la ocupacion en las laderas requiere ser complementada con
la habilitacion de suelo en otras areas, para lo cual se requiere viabilizar juridica y politicamente
la intervencion e inversion de las entidades distritales en los municipios vecinos con un esquema
similar al del programa de mejoramiento integral.

Complementariamente, Bogota necesita desarrollar tecnologia de urbanismo, ingenieria (redes)
y arquitectura para las condiciones de las laderas, dado que en cualquier caso algunas se ocuparan
y habra que mejorar u orientar dichos asentamientos.
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INST““M[NW () | MEIORAMIENTO DE IVTENDA

Objetivo: Institucion u organizacion que
Reducir la vulnerabilidad sismica de las viviendas informales, de | la pone en practica:

modo que se garanticen la vida y el patrimonio de las familias, | La Caja de la Vivienda Popular es
desarrollando politicas que obtengan como resultado asesorar, | la ejecutora del programa.
educar y coordinar a los propietarios de las viviendas de origen

informal en la normatividad y los procesos constructivos vigentes,

en la ejecucion de las reparaciones de las viviendas, que permitan

contrarrestar sus carencias estructurales, disminuyendo la

vulnerabilidad sismica y garantizando la proteccion a la vida.

Puesta en practica:

La iniciativa se concentra en:
Hogares ubicados en estratos socioecondmicos 1y 2.
Hogares ubicados dentro de las 26 Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) de Mejoramiento
Integral identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de 10 localidades del
Distrito Capital.
Hogares que cuenten con el titulo de propiedad de la vivienda a mejorar.
Hogares que se encuentran habitando viviendas consolidadas hasta la placa del primer piso.
Hogares que cumplan con los requisitos para la postulacion a los subsidios nacionales o distritales.

Antecedentes:
La baja cobertura y el limitado alcance de la politica de vivienda, en gran parte dirigida a apoyar
financieramente las modalidades de construccion formal objeto de subsidio, han originado que
las familias no accedan a las fuentes formales de financiacion.
Localizacion de sectores urbanos en zonas de alto riesgo por fendmenos de remocion en masa
0 inundacion, sumada a las precarias condiciones constructivas de las viviendas, generan altos
indices de vulnerabilidad .

Resultados:
Mejorar 4.000 viviendas.
Reconocer 3.500 predios.

Actividades:
Desarrollar proyectos de disefio arquitectdnico y estructural de las viviendas informales, armonizando
con las normas de construccion vigentes; establecer convenios con las curadurias urbanas para
la aprobacion de solicitudes de reforzamiento estructural, ampliacién y saneamiento basico, en
soluciones de desarrollo progresivo con el fin de obtener el reconocimiento constructivo.
Acompafiamiento a las familias objeto en la identificacion de carencia estructurales y desarrollo
de las propuestas que permitan superar las mismas.
Acompafiamiento a las familias a la obtencién de recursos financieros para la realizacion de las
obras de mejoramiento.
Campanas de sensibilizacion ante el riesgo sismico.
Cursos de capacitacion a maestros de construccion.

Presupuesto aproximado:
Operacion: U$. 1.300.000, que incluye: asistencia técnica, peritajes, interventorias y acompariamiento.
Obras :U$. 6.300.000, los cuales provienen de otras fuentes de financiacion via subsidio distrital
0 nacional.

Potencialidades:
Reconocimiento de la importancia del tema a nivel de las entidades del sector habitat.
Ajuste normativo en temas de reconocimiento de viviendas.

Limitaciones:
Ajustes de normatividad especificamente en reconocimientos de vivienda que agilice su expedicion.
Los impedimentos de la familia para la obtencion de recursos financieros para realizar los costos
de tramites ante las curadurias con el fin de ejecutar las obras de mejoramiento de vivienda.

Propuestas de mejoramiento:
Fortalecer la modalidad de micro-crédito para alcanzar el 100% de los reforzamientos en las
viviendas.
Tipologia y alternativas de intervencion de las viviendas.
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3.4. GESTION DE LOS EFECTOS

La gestion de los efectos implica el desarrollo

n previsivo de mecanismos para atender las

emergencias y para agilizar la recuperacion

G de las areas afectadas por eventos menores o
mayores.

3.4.1. PREPARATIVOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS

Dado que los fendmenos de remocidn en masa son histéricamente el tipo
de emergencia mas frecuente en Bogota y que la gestion del riesgo ha estado
tradicionalmente concentrada en evaluacion del riesgo-preparativos-respuesta a
emergencias, Bogota cuenta con un sistema robusto para la atencion de este tipo
y escala de eventos.

Fortalezas en la atencion de emergencias

Las fortalezas principales del sistema de atencion de emergencias radican en los
siguientes instrumentos:

Evaluacién constante de las zonas de amenaza.

Protocolos de respuesta.

Puesto de mando unificado en cada emergencia.

Una reserva permanente de equipos, herramientas y suministros de auxilio.

Sin embargo, la principal fortaleza es la existencia del Fondo de Prevencién y Atencion de
Emergencias, creado por el Acuerdo del Concejo Distrital N© 11 de 1987 y reglamentado
por Decreto N° 652 de 1990 del alcalde mayor, que se acumula por el ingreso de
“una suma anual de forzosa inclusion en el presupuesto distrital, no inferior al 0,5%
de los ingresos corrientes tributarios de la Administracion Central” (Art. 7, Acuerdo
11/87). También lo es la existencia del SDPAE, donde se articulan todas las entidades
operativas, técnicas y de gestion, para coordinar y ejecutar las acciones de acuerdo a
las competencias de cada institucion.

Atencién de incendios forestales

Para la coordinacion de los trabajos de prevencidn y atencidn de incendios forestales,
recurrentes en la estacion seca (agosto-septiembre y, sobre todo en enero-febrero)
existe en Bogota la Comision Distrital de Incendios Forestales. Esta comision retine a las
entidades relacionadas con el manejo de la cobertura vegetal en las laderas (Secretaria
Distrital de Ambiente, Jardin Botanico, Acueducto, CAR) asi como a las relacionadas con
la respuesta a los eventos (DPAE, Bomberos, Defensa Civil, Policia).
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El trabajo de la comisién ha permitido desarrollar e institucionalizar practicas de
manejo preventivo, impulsar campafas de educacidn preventiva y fortalecer los
procedimientos y medios para la respuesta.

Un aspecto interesante de las actividades de esta comision es el empleo en las
labores de manejo silvicultural preventivo, de personas de los grupos de alta
vulnerabilidad social, vinculados a los trabajos de las entidades de gestion social
del Distrito: indigentes, jovenes en rehabilitacion por drogadiccion.

El Plan de Respuesta por Terremoto

Recientemente se ha concluido la formulacidn del Plan de Respuesta por Terremoto
(PRT), el cual plantea una serie de medidas para el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta ante eventos de mayor magnitud, no solo de tipo sismico. Las medidas
se agrupan en nueve lineas de accion:

Escenario de dafos.

Esquema organizacional.

Sistema logistico.

Sistemas de informacidn y comunicacion.
Conciencia ciudadana e informacién publica.
Capacitacion.

Normatividad legal.

Recuperacion.

© © N o U1 A L Do

Estrategia financiera.

La implementacion de este plan representa un salto cualitativo y cuantitativo, con el
cual el distrito pasa de la capacidad de respuesta que se ha construido histdricamente
para el tipo y magnitud de las emergencias mas frecuentes, a una preparacion mas
cercana al de un evento de gran magnitud, lo cual da simultdaneamente capacidad
holgada para atender los eventos corrientes.

3.4.2. RECUPERACION

Se parte de su definicion como “proceso de recuperacion de las areas y/o funciones
afectadas por una emergencia, calamidad o desastre, para el restablecimiento de
funciones socialmente aceptables y sostenibles de vida de la poblacion, la reduccién
de las vulnerabilidades existentes antes de la emergencia y la intervencion de
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procesos territoriales y sectoriales generadores de nuevos riesgos” (Art. 3, Decreto
NO 423 de 2006).

Es el aspecto menos desarrollado en la gestion del riesgo en Bogota, probablemente
debido que esta ciudad no ha enfrentado grandes desastres que generen experiencia
de reconstruccion, con la sola probable excepcion de los desdrdenes politicos
generados por el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948, en una
ola de asonadas, asesinatos e incendios conocida como “el Bogotazo”.

Actualmente estd en proceso de revision el primer Plan de Recuperacion para
Bogota, concertado entre la Secretaria Distrital de Planeacion y la DPAE.

3.4.3. PROTECCION FINANCIERA

En materia de proteccion financiera Bogota ha hecho notables avances en los
Ultimos afos.

Las principales entidades encargadas del desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura urbana, tales como el Acueducto y el IDU’, han trabajado por afios
en el aseguramiento de sus obras. La reduccidn de las primas prevista en estas
pdlizas, por obras de proteccion y reforzamiento, se ha convertido en un importante
incentivo para la viabilizacion presupuestal de las mismas, llevando a una “oleada”
de obras de refuerzo en toda la ciudad. Otro tanto aplica a los operadores privados
de servicios publicos domiciliarios, obligados por norma al aseguramiento de sus
redes.

En el 2006 se sentaron las bases para un sistema de proteccion financiera del
Distrito Capital, concertado entre la DPAE y la Secretaria de Hacienda Distrital.

Se proyecta adelantar en el corto plazo la promocion de la proteccion financiera
frente a desastres para estructuras y procesos productivos de propiedad privada.

Manejo de los efectos mediaticos, politicos e institucionales

Las medidas para asegurar la gobernabilidad durante una emergencia son de la
escala de los mecanismos de atencion actuales, es decir para los eventos menores
mas corrientes en la ciudad. Para estos casos los protocolos de atencion incluyen
los procedimientos a ser aplicados por la Policia Metropolitana de Bogota, que
parten del acordonamiento del area v la restriccion del acceso.
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El desarrollo de planes y medidas de mayor envergadura, adecuadas al manejo de
eventos de gran magnitud, esta previsto en el desarrollo del Plan de Respuesta por
Terremoto.

No existe en el momento una estrategia formal de manejo de medios y de instancias
politicas durante y después de una emergencia, mas alla de algunas disposiciones
internas en la DPAE en relacidon con los conductos regulares y el manejo de la
informacion a través de boletines de prensa oficiales y declaraciones Unicas del
director de la entidad.
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Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
Fueron elaborados para ser usados por los Grupos practica:

de Respuesta Especializados en cada tipo de Han sido desarrollados por la DPAE y son puestos
emergencia. No suplen el entrenamiento ni la en practica por los organismos de socorro y la
capacitacion para los grupos. Son una guia general policia en el Distrito Capital.

para establecer los pasos en el proceso de

coordinacion y atencion.

Puesta en practica:

La version hoy en uso fue publicada en el 2003. En su desarrollo participaron la Secretaria de Salud
del Distrito Capital, Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, Bomberos de la Aeronautica Civil, Policia
Metropolitana, Ministerio de Transporte, Cruz Roja Seccional Cundinamarca y Bogota, Defensa Civil
Seccional Bogota.

Antecedentes:
Los protocolos de respuesta parten de la revision de manuales internacionales similares pero, sobre
todo, de la evaluacion de la experiencia bogotana en la atencion a sus propias emergencias.

Resultados:

« Los protocolos cubren distintos tipos de emergencias. Se siguen exactamente gracias al entrenamiento
de grupos especializados de respuesta, capacitacion a los organismos de socorro y la coordinacion
de cada emergencia desde un Puesto de Mando Unificado.

« Los principales resultados se observan en la reduccion de los tiempos de respuesta y de las
muertes y lesiones en emergencias.

Actividades:
Revision de los manuales o procedimientos de respuesta de las entidades involucradas en cada
tipo de emergencia.
Revision de la experiencia internacional.
Evaluacion interinstitucional del manejo histérico de cada tipo de emergencia.
Formulacion del protocolo de respuesta.
Concertacion interinstitucional del protocolo.
Divulgacion interinstitucional y capacitacion de grupos especializados.
Aplicacidn, evaluacién, mejoramiento continuo.

Presupuesto aproximado:
Revision, evaluacion y formulacion: Us$. 16.000
Concertacion, divulgacion: U$. 5.000
Capacitacion grupo especializado: U$.10.000
Dotacion grupo especializado: variable segln tipo de emergencia.

Potencialidades:

Los protocolos de emergencia tienen el potencial para ser adaptados para generar guias similares,
no para grupos de respuesta especializados, sino para primeros respondientes: organizaciones locales,
personal de empresas, autoridades locales, personal operativo de las entidades en terreno. Esto
permitiria ampliar la capacidad de respuesta, especialmente con miras a un evento de gran magnitud,
cuando los grupos especializados no darian abasto.

Limitaciones:

La parte mas dificil en la elaboracion y adopcion de un protocolo es la concertacion y unificacion de
métodos con las instituciones. Entre mas entidades deben participar, sobre todo si no son del orden
distrital, mas dificil es.

La operacion y sostenimiento de los grupos especializados es un costo que aumenta en la medida
en que se implementan mas protocolos especificos para otros tipos de emergencias y se requiere la
formacion de nuevos grupos.

Propuestas de mejoramiento:
Conviene vincular mas estrechamente la formacion de brigadas barriales y empresariales a los
procedimientos de respuesta especificos para cierto tipo de emergencias.
Conviene integrar los procesos de gestion social con los procedimientos de atencion de emergencias.
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Objetivo:

Asignar usos y condiciones de desarrollo del sector,
bajo un criterio del aprovechamiento racional de
los recursos naturales, identificacion de areas con
sensibilidad ambiental, la no ocupacion de zonas
de amenaza y la aparicion de areas de
esparcimiento y recreacion para los habitantes,

Institucion u organizacion que la pone en
practica:

Ministerio del Ambiente, y, posterior a las
acreditaciones emitidas por el ente nacional antes
mencionado, la Alcaldia de Baruta, a través de
las direcciones de Planificacion Urbana y Catastro
y la de Ingenieria Municipal, Municipio Baruta.

bajo un criterio de desarrollo sustentable.

Cuando: En el momento que un sector vacante requiera de una actualizacion
de sus condiciones de desarrollo, por crecimiento y expansion de la ciudad,
por identificacion de areas sensibles y/o sectores de valor ambiental, por
deterioro o desfase entre lo permitido y lo existente.
Puesta en practica Donde: En todo el municipio o sectores del mismo.
Con quiénes: Con el personal del Ministerio del Ambiente, que debera
someter a consideracion o consulta cualquier propuesta ante el municipio, asi
como a la ciudadania; y revisar aquellas propuestas presentadas por el
municipio y la comunidad.

Antecedentes:

Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Zona Protectora del Area Metropolitana de Caracas
(Decreto N© 2299 de fecha 05/06/1992, N° 1046 del 19 de junio de 1972, publicado en la Gaceta
Oficial N© 29856 del 20 de julio de 1972) y Reglamento de la Zona Protectora Cerro El Volcan (Gaceta
Oficial N© 584 del 24 de abril de 1980, Gaceta Oficial N° 2754 extraordinario, de fecha 17/03/1981.).

Resultados:

Se cuenta con un marco normativo de caracter ambiental, valido a nivel de toda la ciudad de Caracas,
el cual prioriza la preservacion ambiental, el resguardo de las zonas de reserva, la no ocupacion de
zonas de amenaza. Con dicho marco normativo se valoriza los recursos naturales, esto por encima
de las necesidades de ocupacion y expansion urbana. Especificamente, se propone como estrategia
la estratificacion de la zona protectora por unidades, con base a las caracteristicas ambientales,
geotécnicas, geoldgicas. Cada una de estas unidades posee condiciones de ocupacion diferenciadas,
bajo un esquema de densidades bajas, minima intervencion, resguardo de areas de reserva ambiental
y usos compatibles con el criterio de desarrollo sustentable. Todo ello como contribucion a la necesaria
convivencia y resguardo tanto de la naturaleza, como de las actividades humanas y el ser humano
en si.

Actividades:

Para la elaboracion de este tipo de decretos se realizan los correspondientes diagndsticos, prondsticos,
y propuestas de desarrollo, con base a la informacion recolectada (bibliografica o proveniente de la
consulta ciudadana y de visitas de campo), que una vez evaluada, integrada y consensuada, se traduce
en una reglamentacion a ser sancionada por el Presidente de la Republica.

Una vez que esta vigente el decreto, es instrumento de control urbano del municipio, que tiene la
potestad de canalizar la evaluacion especifica de cualquier nuevo desarrollo, desde el punto de vista
catastral, de las condiciones de desarrollo, condicionantes ambientales, geotécnicas y geoldgicas; y
asi establecer las correspondientes recomendaciones preventivas. En caso de ser violadas las mismas,
se generan las respectivas sanciones penales.

Fuente de financiamiento: Recursos ordinarios.

Fondos propios: Nacionales, regionales y municipales.

Gestion externa: Consulta publica a las regiones, los municipios, las comunidades y entes involucrados.
Tipo de financiamiento: PUblico.
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Potencialidades:

Busca preservar las potencialidades y valores ambientales de la ciudad, controlar la ocupacion en
sectores fragiles y en riesgo, proteger los cursos de agua de cualquier tipo de intervencion; reconociendo
las necesidades de expansion urbana.

Limitaciones:

La zona protectora normalmente es un extenso territorio dificil de vigilar desde el punto de vista
de la ocupacion informal, y requiere del apoyo coordinado de entes de seguridad no sélo locales
sino también regionales y nacionales; condicién que no siempre se logra concretar.
Esta normativa requiere ser actualizada y validada con su condicion actual de ocupacion, dentro
de una vision futura para Caracas. También se deberia contar con la cartografia digitalizada para
evitar imprecisiones en los limites y linderos.

Propuestas de mejoramiento:

Promover la aprobacion de lineamientos estratégicos como referencias legalmente aprobadas por el
municipio, y con base a lo cual deben orientarse todos los proyectos e intervenciones locales,
independientemente del cambio de gestion municipal, cada cuatro afos. Esto garantizaria la continuidad
de los proyectos, aunque con los evidentes matices. Igualmente es fundamental la sensibilizacion de
los ciudadanos ante el tema ambiental, asi como la descentralizacion de las competencias de estas
zonas protectoras.

PERSONA CONTACTO

Sandra Ornés

Division de Gestion Ambiental

Direccion de Planificacion Urbana y Catastro
Tel: 58-212-7017373
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DISENO Y PUESTA EN MARCHA DE POLITICAS, ESTRATEGIAS, PLANES,
PROYECTOS Y METODOLOGIAS, EN COORDINACION CON LAS ENTIDADES
12 DISTRITALES, PARA INCORPORAR EL TEMA DE LA PREVENCION Y ATENCION DE

EMERGENCIAS EN LA CULTURA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO CAPITAL

Objetivo: Institucion u organizacion que la pone en
Generar instrumentos metodoldgicos para la practica:

inclusion de la prevencion de riesgos en el marco Direccion de Prevencion y Atencion de
de la gestion del riesgo en las distintas comunidades Emergencias (DPAE).

(educativa, barrial, familiar) del Distrito Capital, de

modo que estén conscientes de los riesgos a los

que se enfrentan para reducirlos.

Puesta en practica:

En la practica se llega a las comunidades a través de talleres previamente programados para formar
en Plan Escolar para la Gestion del Riesgo dado a los docentes de los colegios; en Plan Familiar de
Emergencias a los padres de familia; en Mapa Comunitario de Riesgos a la comunidad organizada por
barrios. Estos talleres se ofrecen en todas las localidades del Distrito Capital.

Antecedentes:

Desde el afio 1999 se ha venido desarrollando una campafa sostenida para la reduccion de riesgos
en el sector educativo a través de un trabajo conjunto con la Secretaria de Educacion del Distrito,
SED. Los talleres de capacitacién se fundamentan en la necesidad de realizar diagnésticos sobre
percepcion del riesgo, construccion de los conceptos de amenaza, vulnerabilidad, riesgo, desastre,
emergencia y desarrollo sostenible, entre otros; aproximacion ludica a fendmenos naturales y su
relacion con situaciones de riesgo y desastre; el panorama de riesgos y sus interrelaciones con el
ambiente natural, social y construido de la ciudad y, en general, las transformaciones socio-espaciales
que generan desequilibrios en la relacion del ser humano con el ambiente; el plan de ordenamiento
territorial y los planes de desarrollo como herramientas para la gestion del riesgo

Resultados:

Alrededor de 65.000 personas de la comunidad han sido capacitadas en la prevencion de emergencias
y en mitigacion de riesgos a través de los talleres de capacitacion. Un total de 27.642 docentes han
sido formados en gestion del riesgo y se ha logrado que 1.589 colegios tengan elaborado su Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo.

Actividades:
Talleres de formacion a docentes sobre Plan Escolar para la Gestion del Riesgo.
Talleres de formacion a docentes sobre Plan de Evacuacion.
Conferencias de capacitacion a padres de familia sobre Plan Familiar de Emergencias.
Talleres de formacion a comunidades organizadas sobre Mapa Comunitario de Riesgos.

Presupuesto aproximado:

Anualmente se tiene presupuestado:
Capacitacion escolar: U$. 83.000
Capacitacion comunitaria: U$. 52.000

Potencialidades:

La formacion comunitaria es una herramienta que permite la prevencion y la preparacion de la
ciudadania para hacer frente a una situacion de emergencia Esta formacion puede lograr una mayor
eficiencia a través de capacitaciones virtuales a las que tenga acceso la comunidad.

Limitaciones:
Las personas encargadas de desarrollar esta formacion son pocas y no dan abasto para cubrir la
cantidad de poblacién del Distrito Capital.

Propuestas de mejoramiento:

Ampliar la cobertura mediante convenios
con entidades del SDPAE para formar a
la comunidad en gestion del riesgo.

il
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Objetivo: Institucion u organizacion que la
pone en practica:

Conocer el comportamiento de la precipitacion y de los niveles

del rio Tunjuelo en tiempo real, para prevenir o disminuir, | Direccion de Prevencion y Atencion

mediante la deteccion y emision de alertas tempranas, la | de Emergencias (DPAE).

pérdida de vidas humanas y/o de bienes materiales,

anticipandose a la ocurrencia de inundaciones y fendmenos

de remocion en masa, y como medida alternativa ante la

imposibilidad de reubicar a la totalidad de los pobladores

amenazados por inundaciones o movimientos en masa en el

sector sur-oriental de Bogota.

Puesta en practica:

El proyecto para el disefio, instalacion y operacion de la red de alertas por fendmenos de remocion
en masa e inundacion se desarrollé a través del convenio especial de cooperacion N° 017/1998CO
entre el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y el Fondo para la
Prevencion y Atencion de Emergencias (FOPAE).

Con el fin de ampliar la red de estaciones hidrometeoroldgicas del distrito y profundizar en el
conocimiento de la climatologia de la ciudad, se firmo el convenio 550-2004 entre el IDEAM v el
FOPAE.

Antecedentes:

El POT de Bogota define que, bajo la coordinacion de la DPAE, se debe crear la red de monitoreo
hidrometeoroldogico para definir acciones de prevencion y alertas tempranas.

Resultados:

La red transmite en tiempo real los registros obtenidos en las estaciones de campo a las instalaciones
de la DPAE, en donde se alimenta la base de datos y se tiene un sistema de visualizacion.
Los registros en tiempo real son utilizados para alimentar el sistema de prondstico de niveles del
rio Tunjuelo. De igual forma los datos de lluvia y nivel son luego procesados y analizados, lo que
se convierte en la principal herramienta para el conocimiento del comportamiento de la precipitacion
en la zona de monitoreo y de los niveles del rio Tunjuelo.

Actividades:

Disefio de la Red Hidrometeoroldgica de Bogota (RHB).

Adquisicion y puesta en funcionamiento de las estaciones de campo y de las dos bases de recepcion
que componen la RHB.

Disefio de la ampliacion de la RHB.

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de las estaciones y equipos complementarios
de la RHB.

Mantenimiento y operacion de la Red.

Actualizacion permanente de la base de datos de las estaciones (lluvia y nivel).
Creacion y actualizacion del mdédulo de monitoreo del SIRE.

Estricto control de los estados de alerta.

Actualizacion y disefio de protocolos de accion para determinar los estados de las diferentes
alertas.

Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana.

Mejoramiento tecnoldgico continuo.

Presupuesto aproximado:

Ej.
Disefio e instalacion de la RHB (Primera fase): U$. 110.000
Disefio e instalacion de la RHB (Segunda fase): U$. 195.000
Operacion y mantenimiento de la red: U$. 2600 x mes.
Desarrollo y actualizacion constante del mdédulo de monitoreo es muy variable.
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Proyecto regional de reduccion de riesgos en capitales andinas
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Proyecto regional de reduccion de riesgos en capitales andinas
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