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Presentacion

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, del Per(, tiene el agra-
do de presentar el documento de la ciudad de Lima, que se elabord como uno de los
productos del Proyecto “Fortalecimiento Regional para la Reduccién de Desastres en
Ciudades Mayores de la Comunidad Andina”, que fue financiado por el PNUD, el Burd
de Prevencion de Crisis y Recuperacion, BCPR, y el Departamento de Ayuda Humani-
taria de la Comision Europea, ECHO/DIPECHO.

Es importante destacar que el Proyecto se desarrollé paralela y coordinadamente en-
tre los Gobiernos Municipales de las cinco ciudades capitales de la Comunidad Andina:
Bogotd, Caracas, La Paz, Lima y Quito, en coordinacion con las oficinas del PNUD de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, la Oficina Regional del BCPR, Panama, y
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, LA RED.

El objetivo del Proyecto fue el “Fortalecimiento de las capacidades de las ciudades
capitales y de sus comunidades vulnerables, a través de la compilacion de iniciativas,
identificacion de lineamientos de politicas comunes e indicadores adecuados y mane-
jables, asi como el intercambio de experiencias en los niveles nacional y regional”.

El presente documento enmarca la gestion del riesgo que realiza la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en la ocupacion de las laderas de los cerros, teniendo como
nucleo principal del escenario a la Comunidad Autogestionaria de Huaycan, en el Dis-
trito de Ate, al este de la ciudad de Lima.

El PNUD-Peru se complace de haber apoyado esta iniciativa, en el marco de un Progra-
ma de Cooperacion existente con la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Consideramos que los Talleres Vivenciales de Intercambio de Experiencias entre las
ciudades capitales, han permitido compartir conocimientos y practicas que estamos
seguros contribuiran a mejorar la gestion del riesgo en cada ciudad v, en especial en
el de la ciudad de Lima.

De esta manera, el PNUD Peru espera seguir aportando al desarrollo de una vision de
desarrollo integral de la ciudad de Lima y complementar con ello los procesos sociales
y econdmicos en marcha y sus contextos politicos e instiucionales.
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Finalmente deseo expresar mi agradecimiento a los técnicos de la Municipalidad Me-
tropolitana de Lima, a los consultores, al Departamento de Ayuda Humanitaria de la
Comisién Europea (ECHO), al Burd para la Prevencion y Recuperacion de Crisis (BCPR)
del PNUD vy a las instituciones que directa e indirectamente vienen contribuyendo en
fortalecer la gestidn del riesgo en la ciudad de Lima.

hediek
tema de Naciones Unidas
PNUD - Peru

Jorg
Coordinador Residente
Representantie
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La ciudad de Lima, capital del Peru, presenta un continuo urbano que compren-
de a Lima Metropolitana y a la Provincia Constitucional del Callao, la primera con
43 distritos y la segunda con 5. Tiene una extension total de 2.819,26 km?, que
representan el 0.2% del territorio nacional, sin embargo alberga a un tercio de la
poblacion nacional, aproximadamente 8.000.000 de habitantes.

La topografia de la ciudad es sensiblemente plana, con laderas de formacidn rocosa que
la circundan y que han sido ocupadas progresivamente, aun en contra de las normas,
debido a la escasez y/o ausencia de oferta de vivienda para las familias de bajos recur-
sos. En los inicios de esta ocupacion las municipalidades calificaban a estos asentamien-
tos humanos (AA.HH.) como reubicables, sin embargo, ante la presion de la poblacién
fueron finalmente reconocidos y saneados fisica y legalmente, casi todos en épocas de
procesos electorales. Como consecuencia de todo esto se han formado extensos cintu-
rones de pobreza caracterizados por un crecimiento mas horizontal que vertical.

Con la explosidén demografica de las décadas de los afios 80’ y 90’ a causa del creci-
miento vegetativo de la misma ciudad y del proceso de migracion intensificado por el
conflicto armado al interior del pais, la poblacion de escasos recursos econdmicos se
vio obligada a tomar tierras que por su naturaleza no son de gran valor urbano, por ser
generalmente terrenos eriazos (no cultivables), arenosos, de pendiente alta, dificil ac-
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ceso Y sin ninguna habilitacidon urbana ni servicios basicos. Agotados los terrenos urba-
nizables en la ciudad (generalmente terrenos agricolas), la poblacion volco su mirada
a las laderas de los cerros y de las quebradas, que histdricamente habian presentado
fendmenos de geodinamica externa, como los huaycos (aluvion de lodo y pefias).

En las laderas las principales amenazas son los sismos, debido a que originan el
desprendimiento de rocas que afectan directamente a los asentamientos ubicados en
ellas, y los incendios, por el material precario utilizado en las viviendas. Las condicio-
nes de vulnerabilidad en estas zonas son altas en casi todos los aspectos, por lo tanto
la manifestacion del riesgo es alta para los casos de incendios, sismos, colapso de
viviendas, derrumbes, caidas de pircas e inundacion por desborde de acequia.

El control de la ocupacion de las laderas es una funcion de las municipalidades distri-
tales, asi como la gestion del riesgo en dichas areas. Asimismo son las encargadas de
preparar y atender emergencias dentro su jurisdiccidn, a menos que sobrepasen su ca-
pacidad de respuesta, entonces es cuando intervienen la Municipalidad Metropolitana
de Lima (MML) y el Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI), respectivamente.

Sin embargo, en la actualidad la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través del
proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad para el otorgamiento de titulos,
viene implementando a nivel de toda la ciudad dos acciones de importancia:

m La evaluacion del riesgo, como medida previa al saneamiento de la propiedad, a
cargo de la Subgerencia de Defensa Civil.

m El asesoramiento y la supervision de las acciones necesarias para el levanta-
miento de las condiciones de riesgo identificadas, a cargo de la Subgerencia de
Adjudicacion y Saneamiento Legal de Tierras.

Es importante destacar que en materia de defensa civil, la MML tiene como funcio-
nes, entre otras, las siguientes:

m Elaborar, proponer y desarrollar el Plan Metropolitano de Contingencia para la
Prevencion y Atencidn de Situaciones de Emergencia y Desastres.

m Elaborar, proponer y desarrollar el Sistema Regional de Defensa Civil.
m Activar los Comités Distritales de Defensa Civil.

m Elaborar el mapa de riesgos de Lima Cercado y consolidar el correspondiente a
la Provincia de Lima.

m Implementar campaias de difusién a la comunidad, asi como capacitacion y
asistencia técnica.
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2.1. EL ENTORNO
2.1.1. MARCO FISICO-GEOGRAFICO

La ciudad de Lima es la capital del Per(, se encuentra ubicada en la provincia de
Lima, al centro occidental del territorio nacional. Esta conformada por un continuo
urbano que comprende Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao,
la primera con 43 distritos y la segunda con 5.

Tiene una extension total de 2.819,26 km?, de los cuales 2.672,28 corresponden a
Lima Metropolitana y 146,98 al Callao, superficie que representa el 0.2% del territorio
nacional. Alberga a un tercio de la poblacion nacional, es decir, a 7.765.151 habitantes,
de los cuales 6.954.583 corresponden a Lima Metropolitana y 810.568 al Callao*.

La ciudad de Lima se encuentra entre las estribaciones de la cordillera de los Andes
y el océano Pacifico. Su clima es templado, con condiciones pluviales de aridez y
térmicas sub-tropicales, poca fluctuacion de temperaturas maximas (30°C) y mini-
mas (10°C), y con un fendmeno de inversion térmica a los 1.000 msnm.

1. Resultados Definitivos del
Censo de Poblacion y Vivienda

de 2005, Instituto Nacional L@ topografia de la ciudad de Lima es sensiblemente plana, con laderas de forma-

de Estadistica e Informatica

(INED). cion rocosa que la circundan y que han sido ocupadas progresivamente —aun en
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contra de las normas instituidas— debido a la escasez y/o ausencia de oferta de
vivienda para las familias de bajos recursos.

LIMA
METROPOLITANA

AMERICA DEL SUR

(N BARIDIO
« PROVINCIA SANTA MAgIf OEL MaAR
CONSTITUCIONAL

PERD PROVINCIA DEL CALLAO

DE LIMA

Los sismos son la mayor amenaza en la ciudad de Lima y en todo el pais. La prin-
cipal fuente generadora de eventos sismicos que afectan esta region es la zona de
subduccion, definida por la interaccion de la Placa de Nazca y la Placa Sudamerica-
na. Esta fuente puede generar eventos de gran magnitud, los que, segun la historia
sismica, en la zona de la costa central pueden alcanzar los 8.2 grados en la escala
de Richter’.

Océano Pacifico

Placa Continental
o Sudamericana

2. “Estudio de Vulnerabilidad
y Riesgo Sismico en 42 Distri-
tos de Lima y Callao”, elabora-
do por la Facultad de Ingenieria
Civil de la Universidad Nacional

Plncn e o Zona de Subduccion

Sl

Zona de, Iibe'_'aCio“ o de Nazca de Ingenierfa (UNI), el Centro
de energia, origen de Peruano Japonés de Investiga-
los terremotos ciones Sismicas y Mitigacion de

Desastres (CISMID), y la Aso-
ciacion Peruana de Empresas
de Seguros (APESEG). Abril de
2005.
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La ciudad tiene cinco zonas geotécnicas sismicas que han sido definidas en base a
los tipos de suelo existentes; predominando la grava aluvial, las arenas y limos con
espesores menores de 10 m, y por Ultimo las arenas de procedencia edlica®. Es im-
portante destacar que las laderas de afloramiento rocoso son consideradas estables
en caso de sismos, aunque el movimiento puede incidir en el desprendimiento de
rocas que afectan directamente a los asentamientos ubicados en ellas.

GRAFICO 03

m ZONA1 msssssss
Con afloramientos rocosos y estra-
tos de grava potentes que confor-
man los conos de deyeccion de los
rios Rimac y Chillon.
Su comportamiento es rigido, con
periodos de vibracidon natural de-
terminados por las mediciones de
micro trepidaciones que varian en-
tre 0.1 y 0.3 segundos.

ZONA II
Comprende areas de terreno con-
formado por un estrato superficial
de suelos granulares finos y suelos
arcillosos.
Las potencias varian entre 3.0 y
10.0 m.
Subyaciendo a estos estratos se
encuentra la grava aluvial o grava
coluvial.
W ZONAIII
Con depositos de suelos finos y
arenas de gran espesor (Puente
Piedra, La Molina y Lurin).
Con depositos de arenas edlicas
(Ventanilla y Villa El Salvador), que
se encuentran en estado suelto.
= ZONA IV o
Con depositos de arenas edlicas de
gran espesor y sueltas.
Con depdsitos marinos y suelos
pantanosos (Ventanilla, Callao,
Chorrillos, Villa El Salvador y Lurin,
asi como Pachacdmac —zona de

canteras de este material).

m ZONAYV

] o La Punta: estrato de grava super-
3. “Estudio de Vulnerabilidad ~ Comprende areas puntuales conformadas por depositos de rellenos  gial sobre un depsito potente de
Riesgo Sismico en 42 Distri- 4 i - . ; .
Zos deg iy Callo', clabo. suelt_os de desmontes heterogeneos que han sido colocados en de- i, genera periodos  relativa-
rado por la Facultad de Inge-  Presiones naturales o excavaciones realizadas en el pasado, con po- e largos

nierfa Civil de la Universidad  tencias entre 5.0 y 15.0 m. Sector de Pachacémac: cuyos de-

Nacional de Ingenieria (UNI),
positos profundos de arena gene-

el Centro Peruano Japonés  Rellenos sanitarios (Rimac, Surquillo, Bellavista, La Perla, San Juan
de Investigaciones Sismicas y  de Miraflores y San Juan de Lurigancho). ,
Mitigacién de Desastres (CIS- ran periodos largos.

MID), y la Asociacién Perua- S . — . — S— — —
na de Empresas de Seguros Universidad nacional de ingenieria (uni). centro peruano japonés de investigaciones sismicas y mitigacion de desastres (CISMID).

(APESEG). Abril de 2005. Asociacion peruana de empresas de seguros (APESEG).
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2.1.2. MARCO HISTORICO-CULTURAL
Historia de la ocupacion de la ciudad de lima-callao

Desde el asentamiento existente en la época prehispanica, la ciudad de Lima se
localizaba en la margen izquierda del rio Rimac, fuente de abastecimiento de agua
de la ciudad y de la actividad agricola circundante. La ocupacion espafiola se inicia
en la misma zona y va creciendo hacia el oeste y este del actual Centro Histdrico
de Lima, Patrimonio Cultural de la Humanidad. Hasta 1910 se consolida y expande
hacia el Puerto del Callao, en el extremo oeste de la ciudad y de igual modo se da
un crecimiento alrededor de las principales haciendas.

De 1940 a 1972, es decir, en poco mas de 30 afios, la poblacion de la ciudad se
quintuplicd, de 645.000 habitantes a 3.300.000. Esta explosion demografica estuvo
determinada por la busqueda de oportunidades de trabajo de la poblacion del inte-
rior del pais, ya que la politica centralista instituida no propicio el desarrollo de las
zonas de la sierra y la selva. Las primeras areas ocupadas fueron las agricolas, a lo
largo del eje central hacia Miraflores, ocupacion facilitada por la construccion de la
avenida Arequipa. Luego, poco a poco se fueron ocupando las areas hacia Magda-
lena del Mar, el Callao y hacia las laderas de la zona sur-este de la ciudad.

GRAFICO 04

2005
Fuente: Lima 2000. Elaboracién: Arq. Olga Lozano Cortijo.
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Las décadas de los afios 70" y 80’ fueron las mas importantes en los flujos migra-
torios y en la ocupacion de las laderas. En los afios 70’ debido a los efectos de la
reforma agraria y en los afios 80’ al conflicto armado que azotd al pais. La reforma
agraria, aunada a una politica econdmica de substitucion de importaciones, incre-
mentd la pobreza; mientras que la lucha interna expulsd masivamente a la pobla-
cion en busqueda de zonas que le brindaran mayor seguridad.

Como resultado hoy en dia la ciudad de Lima-Callao alberga a casi 8.000.000 de
habitantes en una extension territorial de alrededor de 280.000 hectareas. En este
proceso de crecimiento se han ocupado todas las areas “planas” y las laderas que
circundan la ciudad, tanto de manera formal como informal.
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La ocupacion de las laderas en la ciudad de Lima-Callao

Siendo la ciudad sensiblemente plana, los sectores formales accedian a areas cer-
canas a las ya urbanizadas, mientras que los sectores informales iban ocupando
terrenos eriazos en la periferia, en gran parte de propiedad del Estado, pero donde
no existian servicios basicos. Estos Ultimos asentamientos humanos fueron logran-
do de los gobiernos de turno su reconocimiento y legalizacidn, e incluso que se
invirtiera en la dotacion de servicios basicos a pesar de los elevados costos.

Conforme se fueron ocupando los terrenos eriazos, ante la demanda de vivienda
y la incapacidad del Estado de responder adecuadamente, la poblacién de bajos
ingresos empez0 a ubicarse en las laderas de los cerros, asi como en las riberas de
rios, en suelos pantanosos, etc.; la mayoria areas en altas condiciones de riesgo.
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El desarrollo de estos
asentamientos fue y es
generalmente progresi-
vo. Parten de un déficit
de equipamientos, ser-
vicios e infraestructura,
que se resuelven parcial
y lentamente a medida
que se extienden redes,
se construyen dotaciones
y se mejoran las vias, que
pueden ser parcialmente
gestionadas o construi-
das por las propias co-
munidades locales.

Las condiciones de infor-
malidad y marginalidad
en lo social, unidas a la
4 precariedad de la vivien-

Asentamientos en laderas, ' 3 o
(O algunos ya formalizados o da y la estructura urba-

y otros informales . i
;\ na, determinan diversos

grados de fragmentacion

de estos asentamientos con

respecto a la estructura y el funcionamiento de la ciudad que contribuyen a expan-

dir. Esta fragmentacion contribuye, a su vez, a reproducir y mantener dinamicas de
informalidad, marginalidad y pobreza.

Estos asentamientos estan conformados principalmente por viviendas que pueden
ser también de construccion progresiva (cambia la forma, los materiales y el tamafio,
a medida que su propietario la puede mejorar). A esta vivienda informal se pueden
mezclar otros usos en otras o0 las mismas edificaciones, tales como el comercio, talle-
res y la industria, que suele también presentar diversas dinamicas de informalidad.

En los inicios de esta ocupacién las municipalidades calificaban a estos AA.HH.
como reubicables, sin embargo, ante la presion de la poblacion fueron finalmente
reconocidos y saneados fisica y legalmente, casi todos en épocas de procesos elec-
torales. En el grafico N© 05 se presenta un esquema de los asentamientos humanos
ubicados en las laderas, que se iniciaron con una ocupacion informal. Gran parte de
ellos ya se encuentran formalizados y otros no. Estos Ultimos estan siendo someti-
dos a evaluaciones de riesgo para proceder o no a su formalizacion.
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La ocupacion de las laderas representa una preocupacion de las poblaciones involu-
cradas y de las municipalidades distritales donde se localizan, asi como de la Muni-
cipalidad Metropolitana de Lima. Sin embargo la preocupacion de estas poblaciones
generalmente se centra en el saneamiento fisico legal de su propiedad, que le
permite el acceso a los servicios basicos (agua, desagile, electricidad, pistas y vere-
das), mas que en sus condiciones de vulnerabilidad y riesgo, que si es preocupacion
de las autoridades. El resto de la ciudadania no es consciente de la problematica.

2.1.3. MARCO POLITICO, NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Lima Metropolitana posee un régimen politico-administrativo especial, que le con-
fiere funciones de region por si misma. La MML es la encargada de elaborar y apro-
bar el Plan de Desarrollo Metropolitano y los Planes Especificos que se requieran,
ademas es la que aprueba en ultima instancia los Planes de Desarrollo Urbano y
los Planes Especificos que elaboran cada uno de los 43 distritos que la conforman®.
Al interior de la ciudad cada municipalidad distrital de Lima Metropolitana tiene las
mismas funciones que las distritales a nivel nacional. La Provincia Constitucional del
Callao presenta el mismo régimen, siendo gobierno regional y provincial a la vez,
conformada por 5 distritos.
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En cuanto a los lineamientos del Plan de Desarrollo Metropolitano, salvo el gené-
rico de delimitar las zonas de riesgo, son los planes de Desarrollo Urbano Distri-
tales los que identifican y reglamentan dichas areas. Compete a la Municipalidad
Metropolitana de Lima el vigilar el cumplimiento de estas normas al aprobar los
expedientes de habilitaciones urbanas, sin embargo no hay un control en la eje-

cucion de las obras.

4. Ley Organica de
Municipalidades.
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Asimismo, siendo Lima la capital de la republica y encontrandose todas las instan-
cias del gobierno central en la ciudad, en muchas funciones municipales existen
diversas injerencias de los niveles de gobierno. Sin embargo no sucede igual en
la gestion del riesgo, donde los niveles de intervencion se encuentran claramente
definidos por el Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI), que se activa jerar-
quicamente, de acuerdo a la estructura presentada en el grafico N° 07:

JEFE DE ESTADDH

SOMLTLON ML TR T O AL L O
PRESI DENCIA DEL PREYEMNCLON T ATEMCLON OE

moram COKSE1D DE HONISTROS OETAS[FES

L LTT
. indup
InaAlusns
T AMErEE
de Exmde

JFLCIN AT Ok .
OH HiT OREBECC O

Lyl = _— FECON AL
JRLCLN AS OE OB ENSS UrLL ]
i = Dk OHHSA UL
INIECL

SAMLTEF I

SO IELE T PRCLON SET OB H8 CLVIL
PEC KON ALET
ORLCLN AT O D ENEFS CUTLL
IRITLC LA LT B PP LT A LE COrALTES
" s DR BT UL
PROVINCLALES

' | AT (s OELCIN AT Ok OB kMRS CUnlL
[ f=l="0 N _ 3

MR MLCUPAL INANET O TIELT SRS SArLrEF m
O H 5 CLvlL
OSTELIAEY

JERLCIN AT O OB ERSRS CLwll

En cuanto a la autonomia administrativa para controlar la ocupacion de las laderas,
ésta es una funcion de cada una de las municipalidades distritales, asi como la ges-
tion del riesgo en dichas areas. Asimismo son las encargadas de preparar y atender
emergencias en cada uno de sus ambitos, a menos que sobrepasen su capacidad
de respuesta, instancia en la que intervienen la Municipalidad Metropolitana de
Lima y el Instituto Nacional de Defensa Civil, en ese orden.

2.2. EL NUCLEO DEL ESCENARIO

La ciudad de Lima esta rodeada por cinturones de pobreza, cuyo desarrollo pro-
gresivo se ha caracterizado por un crecimiento mas horizontal que vertical. Con la
explosidon demografica de la ciudad, incrementada en las décadas de los afios 80"y
90’ con el proceso de migracion interna (de la misma ciudad) y externa (del campo
a la ciudad), como consecuencia del desplazamiento de la poblacion por el conflicto
armado entre los movimientos Sendero Luminoso y TUpac Amaru y las Fuerzas Ar-
madas, la poblacion de escasos recursos econémicos se vio obligada a tomar tierras
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que por su naturaleza no son de gran valor urbano, por ser generalmente terrenos
eriazos, arenosos, de pendiente alta y de dificil acceso. Agotados los terrenos pla-
nos en la ciudad (sean estos terrenos eriazos o agricolas), la poblacién volcé su
mirada a las laderas de los cerros y de las quebradas, que histéricamente presentan
riesgos geodinamicos externos como los huaycos.

Araa total de b dudad furaz total mns truda an A tatzl g2 @ san tmbatas d< algan
g2 L. pend aThat mayaras & 1596 nfamml o pandknie s mayar 2 al 153%
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Para explicar el proceso de ocupacion y desarrollo de los asentamientos, y ejem-
plificar la problematica de las laderas en la ciudad de Lima, se ha escogido la zona
de Huaycan.

2.2.1. LAS AREAS Y SUS CARACTERISTICAS

Ubicacion

La Comunidad Autogestionaria

de Huaycan se ubica en el dis-

trito de Ate, provincia de Lima,

departamento de Lima, Region

de Lima, en las coordenadas A2V
LS 12001'18" y LO 76954'57", Pais: Port

a una altitud variable entre Depdrment LTS

380 a 500 msnm y cuenta con

un area de 877,8° hectareas
de terreno.

El Distrito de Ate cuenta con e Lo
un area urbana de 7.772 hec-
tareas y se ubica al este de la
ciudad de Lima.

5. Plan Urbano de Ate, Ac-
tualizacion de la Zonificacion
General y Sistema Vial Distri-
tal, Instituto Metropolitano de
Planificacién (IMP). Junio de
2004.
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El medio fisico

Geomorfologia

La Comunidad Autogestionaria de Huaycan se ubica en el cono de deyeccion de
una quebrada seca del mismo nombre, franqueada por elevaciones de cerros con
afloramientos rocosos, propios de las estribaciones andinas.

Las elevaciones de los cerros cuentan con una cota superior de 1.602 msnm (en
la divisoria de aguas de la cuenca del rio Rimac con la cuenca vecina del rio Lurin,
hacia el sur), siendo la mayor extension de la quebrada de 6 km aproximadamente,
desde la cota superior hasta su desembocadura en el cauce del rio Rimac.

Clima

La temperatura medio-ambiental fluctia entre los 13°C en los meses de invierno
(julio-septiembre) hasta los 29°C en los meses de verano (enero-marzo).

La precipitacion pluvial de la zona es escasa, contando con humedad relativa entre
70% - 90% en los meses de agosto, septiembre y octubre, con caracteristicas de
clima de loma y con precipitacién de tipo garda, siendo especialmente seco el resto
de los meses del ano.

En forma excepcional ocurren precipitaciones que pueden generar flujo de esco-
rrentia superficial y huaycos

Ocupacion del territorio

El Programa de Habilitacién Urbana del Area
de Huaycan fue creado el 3 de mayo de
1984, por Resolucion de Alcaldia N© 40 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

La municipalidad definié su papel como pro-
motora de la gestion popular, buscando la
consolidacion de las organizaciones popula-
res, apoyando la autoconstruccion y desarro-
llando tecnologias urbanas apropiadas.

Su objetivo fue albergar a la clase trabajado-

ATE-HUAYCAN

. . s S
ra de la ciudad, respetando en su diseno las

areas de mayor riesgo como los cauces de las
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quebradas y las laderas de los cerros, que serian las zonas de forestacion. Lamenta-
blemente, dada la expansion del asentamiento, las laderas se ocuparon y la falta de
agua evitd que estas areas sean forestadas, por lo que la Comunidad Autogestiona-
ria de Huaycan se convirtid en una zona representativa del resto de escenarios de
Lima Metropolitana que presentan viviendas en las laderas de los cerros.

2.2.2. LOS ACTORES Y LOS PROCESOS DE LA
CONSTRUCCION DEL RIESGO

Caracteristicas de los actores de los
asentamientos informales de las laderas

Huaycan cuenta con aproximadamente 120.000 habitantes, en su mayoria inmi-
grantes del interior del pais. Laboralmente sus ocupaciones principales son las de
vendedores ambulantes, trabajadores de la construccion y trabajadoras del hogar,
ubicados en una franja de extremada pobreza. Segun el Instituto Nacional de Esta-
distica e Informatica (INEI), el ingreso medio es de U$. 68 mensuales por familia,
significativamente inferior al salario minimo (U$. 120).

Las principales caracteristicas sociales son las siguientes: el 67.4% habla castellano
como lengua materna; el 32.5% habla castellano y quechua como lengua e idioma
para comunicarse; el 38.3% es menor de 15 afos; el 59.1% se encuentra entre 15
a 40 anos; y el 83.2% ha auto construido su vivienda.

Forma organizativa

Huaycan es una Comunidad Urbana Autogestionaria, estructurada en forma de
piramide, donde las bases son las Unidades Comunales de Vivienda, mas conocidas
como UCV. Cada UCV agrupa a 60 lotes, cada una correspondiente a una vivienda,
entre las cuales eligen a un presidente que los va a representar ante la dirigencia
zonal y central.

Una zona, identificada por una letra del alfabeto (ver grafico N° 09), incluye una
cantidad variable de las UCV. En cada zona se elige una Secretaria Zonal, que repre-
senta a las bases de la organizacion vecinal. Dichas secretarias zonales coordinan
sus esfuerzos con la dirigencia central, representada por el Consejo Ejecutivo Cen-
tral (CEC) de la Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycan.

Inicialmente se habian proyectado 200 UCV. Sin embargo actualmente son 235 y
80 ampliaciones. Cada una de ellas tiene una extension de una hectarea (10.000
metros cuadrados) y acoge a 60 lotes unifamiliares. Cada lote tiene una area de 90
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metros cuadrados, superficie determinada a fin de optimizar el espacio, sin llegar a
los 120 metros cuadrados que tienen las viviendas tradicionales.
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Lo reducido del tamafo de cada lote se debe a que las areas verdes son considera-
das fuera de las viviendas. Si multiplicamos 60 familias por 90 m?, tendremos que
las viviendas solo ocupan el 54% del area total de la UCV. Las casas se disponen
al borde del perimetro de la Unidad Comunal de Vivienda, dejando un area libre
en el centro. El espacio libre restante es de propiedad comun, por alli pasan dos
calles que obligatoriamente deben cruzar cada UCV, y se ubican areas verdes y co-
munales. Con este disefo el espacio se organiza con mayor eficiencia, se agrupan
los servicios, quedando un espacio para un local comunal de la misma extension
de un lote, en donde se pueden hacer reuniones y funcionan un comedor y un
botiquin comunal.

En las ampliaciones, ubicadas en las partes altas de Huaycan sobre las laderas
de los cerros, esta organizacion espacial se pierde por lo accidentado del terreno
(topografia), manteniéndose el local comunal y los espacios de servicios, pero en
relacion a las areas de las viviendas en algunos casos se disminuyen (por la pen-
diente) o se incrementan, como en el caso de los biohuertos, donde las areas de
terreno se incrementan hasta 300 m2.
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Nivel de informacion de la organizacion sobre los riesgos
de la ocupacion informal en las laderas®

m El67% de la poblacidn tiene conocimiento de la existencia del Comité de Defen-
sa Civil en su localidad.

m El 67% de la poblacion cree en la probabilidad de que ocurra un fenémeno na-
tural que produzca dafio.

m El 47% se refiere a la vulnerabilidad como el grado de resistencia que se tiene
frente a un peligro.

m Frente a algun posible peligro natural, el 44% manifiesta que pediria apoyo, €l
37% que se le siga preparando y capacitando de manera permanente, y solo el
19% pide que se le reubique de vivienda con urgencia.

m El 100% esta dispuesto a organizarse con los vecinos de las zonas colindantes para
que Defensa Civil pueda apoyarlos continuamente frente a cualquier desastre.

m El 73% sostiene que una de las acciones mas importantes a tomar en cuenta es
la realizacion de obras y programas de prevencion, y el 27% solicita la prepara-
cion para casos de emergencia.

Caracteristicas fisicas de la ocupacion y la construccion
en los asentamientos informales

Vivienda

La técnica de construccion de viviendas depende del tipo de terreno sobre el que se
asienta. Cuando el terreno presenta roca meteorizada o suelo profundo, se realizan
cortes al talud sobre el cual se edifica la vivienda. Cuando el terreno es un aflora-
miento rocoso, los pobladores construyen terrazas con pircas que son rellenadas
con el material extraido de los cortes al talud.

iNO
es lo
N CORRECTO!

6. Encuesta aplicada en no-
viembre de 2005, como parte
del proyecto piloto: “Fortale-
cimiento de la Organizacion
y Participacion Comunal en
Acciones de Prevencion frente
a Peligros Naturales” realizado
por la Universidad Ricardo Pal-
ma y el Instituto Nacional de
Defensa Civil en los sectores J,
Ky R de Huaycan.

Muros de contencién

Y
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La cimentacién no se efectlia en algunos casos, en general asientan los muros de
pircas sobre la roca cuando ésta es superficial y con cimentaciones poco profundas
—cuando el suelo tiene mayor profundidad— y sin ningln tipo de material ligante
(cemento, yeso, cal, etc.) o mortero (cemento, arena, agua).

Los materiales empleados para la construccion de sus pircas y el relleno de las
terrazas son del lugar; para la construccién de sus habitaciones son planchas de
tripley (de aserrin prensado) o esteras con maderas, las cuales son proveidas por
los ferreteros de la zona.

Las fallas comunes son la cons-
truccion de pircas altas, con mas
de 1.50 m de alto, sin la debida
inclinacion a contra pendiente para
otorgarle mayor estabilidad y nin-
gun tipo de material ligante, lo que
ocasiona que estas pircas colapsen
sobre las viviendas ubicadas en la
parte baja (ver foto de la derecha).

Las obras de estabilizacion de taludes son realizadas por los pobladores (que se
encuentran en proceso de formalizacion), en forma artesanal con asesoria técnica
de la Municipalidad Metropolitana de Lima o de organismos no gubernamentales
que trabajan para el levantamiento del riesgo de las poblaciones en situacion de
pobreza y en alto riesgo.

Las poblaciones que se encuentran formalizadas (saneamiento fisico-legal), pue-
den participar en los concursos de los programas de trabajo temporal del Gobierno
Central ("A Trabajar”) o de la Municipalidad Metropolitana de Lima, para proyectos
de mejoramiento de barrios u obras de accesibilidad, servicios basicos y de pre-
vencion, asi como en la construccion de muros de contencion para las pequeiias
quebradas.

Si estas obras de muros de contencion no son realizadas técnicamente, pueden
generar riesgos de colapsos o alimentar un flujo de agua y barro que se pueda
suscitar en caso de fuertes precipitaciones. Lima no ha presentado sismos de gran
magnitud desde 1974, ni fuertes lluvias, por lo que estas construcciones de Huay-
can aun no se han sometido a prueba.
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Vialidad

La vialidad se efectla a través de pistas asfaltadas en la parte baja de Huaycan, que
se prolongan mediante vias afirmadas. Los accesos a las viviendas en las laderas
de los cerros se realizan por escaleras artesanales o pasajes de tierra afirmada, tipo
camino de herradura.

Servicios

La cobertura de los servicios basicos es escasa. La electricidad es proporcionada
informalmente por las poblaciones ubicadas en la parte baja, que por lo general
son familiares o paisanos (de la misma regién) de los ocupantes de las laderas. La
conexion de agua en las zonas de las laderas se realiza mediante pilones (muro con
uno o varios cafos), que luego a través de mangueras es llevada hasta los deposi-
tos de agua ubicados en las viviendas; en otros sectores el agua es abastecida por
camiones cisterna, supervisados por SEDAPAL’. Estos cobran aproximadamente Us.
0,5 por barril de agua o un metro cibico.

En ninguin caso los asentamientos en las laderas cuentan con servicio de alcanta-
rillado. Esta escasez determina que las aguas residuales sean evacuadas a silos o
arrojadas a descampados —que luego se infiltran— o sean arrojadas a pequefios
jardines con plantas, sirviendo a su vez de bioestabilizadores de las terrazas y pircas
en las laderas (enredaderas). Al no contar con sistemas de drenaje o desagles,
estas aguas arrojadas al aire libre son fuente de contaminacion.

Actualmente se toma en cuenta la situacion de riesgo e informalidad para que las
empresas —que brindan los servicios publicos— se abstengan de brindar el servicio

7. SenicodeAguaPotabley Yy asi No legalizar la situacion informal del asentamiento humano cuestionado; sin
Alcantarillado de Lima (SEDA- . o, L, L.

PAL), empresa del Estado. La embargo, bajo presion de la poblacion se llega a dar el servicio.

MML no tiene ninguna inje-

rencia en la gestion de esta

empresa ni en las empresas

de energia eléctrica.
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La basura es segregada por los pobladores. Se reciclan los plasticos, papeles, car-
tones, vidrios y otros materiales de valor, mientras que la basura organica es inci-
nerada en lugares descampados pero cercanos a las viviendas. Los escombros pro-
venientes de la remocion del talud de las laderas son utilizados en la construccion
de pircas y rellenos de las terrazas.

La fuente de energia es variable, va desde cocinas que funcionan a gas licuado de
petrdleo (gas propano) o queroseno, hasta la utilizacion de lefia con palos, papeles
y plasticos, para los mas pobres.

Construccion del riesgo

Las principales consecuencias ambientales que afectarian a Huaycan —en caso de
darse huaycos o inundaciones— serian la destruccion y deterioro de la vivienda;
la suspension del servicio de agua y desagiie, lo cual crearia focos de infeccién y
contaminacion del aire por descomposicion de la materia organica; la presencia de
desechos que trae el rio 0 huayco y también de animales muertos; la propagacion
de epidemias; la destruccion de la flora y fauna; la aparicidn de insectos como
zancudos y otros vectores; la destruccién de centros escolares y distintos locales
publicos; los cortes en las vias de transito; y las pérdidas del patrimonio cultural y
natural.

Si en Huaycan se produjese una lluvia fuerte y persistente de dos dias 0 mas,
posiblemente habria deslizamientos de lodo o huaycos, que afectarian a las zonas
altas y bajas de los cerros, y a las viviendas que se encuentren en las rutas que
tomaria el huayco en las quebradas que bajan de los cerros. En estas zonas lo mas
valioso que podria perderse son las vidas humanas, pues el patrimonio material a
deteriorarse es precario.

ACTORES RELACTON _FDH LA GEHERAL:IDH
O RECUCCTOM DEL RIESGD
Comun b Auboqeionala a2 Hugpcin. | BqanEd urbana en & Baras ag ke carnos, @0 coakral
o o aeroe copliod ag b coupaddn.
: o adimita Hadca nlpormakheamente 108 bganes a2 matsod desqo.

Gabkama Cicha b podHca melr ok ana ae reauad Sn ad rikesqo.

wieiropsditanc. Brinaa capackadn y busca sndbdlza a lapoblackn.

ERuta proyechos ae mkljadd ael desqo.

Tratlcantes ag Hem 2=, Gangran la ccupaddn inbamal. Inganenkanao d riesgo.
Privesdas Unlyadaaaes. Exalzan conbenkss a2 capadtadin.

L3z ONiG . Ejcutan proyectos ag midqadén agl desgo.

| 26 | CATALOGO DE INSTRUMENTOS EN GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGOS



LIMA

2.3. EL ESTADO DEL RIESGO:
AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

El estado del riesgo se da en funcién de las amenazas y vulnerabilidades que pre-
senta el nlcleo del escenario. Las amenazas pueden ser naturales, socio-naturales
y/o antrdpicas, y sumadas a las condiciones de vulnerabilidad nos determinaran el
estado del riesgo.

2.3.1. CONDICIONES DE AMENAZA

SOCO-HATURALES /0 ANTROPICAS

 Sam. = Epkami.

B Fuartas Ivias B Comzminaamn.

B Huzycs - FEndmenas da ramockn an masa m Incandbkx whanas

m Cakn de phadras B Carumb g2 pre.

2.3.2. CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Las poblaciones pobres son las mas vulnerables en todos los sentidos, aunque en
nuestro ejemplo de Huaycan la parte organizativa esta fortalecida. A nivel del medio
fisico, las viviendas estan construidas sobre terrazas, en forma precaria y de mane-
ra deficiente. Las caracteristicas generales son las siguientes:

m Fsicas 1 Precariedad, deficiencias constnictivas 1 nAlta
m Técnicas Cres oonocimiento Alta
m Ambiertales Falta de cutura ambierkal At 3
m Ecordmicas Extrernada pobreza Alta
m Socidles Y Falta o= organizadon } Moderada
m Pdliticas Irexistencia de politicas de gestion de riesgo Alka
m Iretitudonales | Moestd fortaledda At 3
m Educativas Bajo nivel Alta
m Tulburales  J  Heterogénea del interior del pais J  Alta

2.4. LA MANIFESTACION DEL RIESGO

2.4.1. EFECTOS SOBRE LA COMUNIDAD
AUTOGESTIONARIA DE HUAYCAN (NUCLEO)

De acuerdo a la ocurrencia de las amenazas mas frecuentes y a la vulnerabilidad
a la que se encuentran expuestos, la manifestacion del riesgo en Huaycan es alta,
especialmente para los casos de incendios con un 84.63% de ocurrencias, colapso de
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viviendas 7.7% e inundacion por desborde de acequia 7.7%, segun datos estadisticos
para el periodo 2003-2006 proporcionados por el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres (SINPAD) del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI).

Esta misma informacidn muestra que por la ocurrencia de eventos adversos como in-
cendios, derrumbe de vivienda e inundacion por acequia, han habido 65 personas dam-
nificadas con pérdidas totales de vivienda y enseres domésticos, mientras que otras 10
personas han sido afectadas sdlo con pérdida parcial de sus enseres o patrimonio.

2.4.2. EFECTOS SOBRE LA CIUDAD EN SU CONJUNTO

La ciudad va creciendo cada vez mas y sin ninguna planificacion, sobre lugares poco
accesibles (laderas) que dificultan y elevan los costos tanto de instalacion como de
mantenimiento de los servicios basicos (agua, desagie y electricidad). Teniendo en
cuenta que son poblaciones que se encuentran en extremada pobreza, la ciudad
tendria que subsidiar de una u otra forma los servicios basicos a través de tarifas
sociales, que en la actualidad se dan en algunos servicios como salud, educacion y
electricidad, entre otros. Esta poblacion o las familias que con el tiempo elevan su
nivel econdmico, abandonan estas viviendas (en riesgo o de dificil acceso) dejan-
dolas a un familiar, traspasandola o vendiéndola a bajo precio a otros pobladores
de menores recursos, generandose de este modo un ciclo de pobreza en el lugar,
el cual tiene que combatirse con programas de generacion de empleos locales, a
fin de evitarlo.

En base a un modelo de Presion, Estado y Respuesta — PER-ES (ver grafico N©
12.A), se describe en forma analitica y de conjunto como el entorno del escenario,
en este caso la ciudad de Lima, incide en cada una de las variables en la gene-
racion o construccion del riesgo, sobre variables para una dinamica ocupacional
en zonas de riesgo; estas variables son: crecimiento econdmico, conflicto interno,
inequidad, informalidad, falta de normas, pobreza rural, entre otras. Variables que
no son afrontadas en las practicas de gestion del riesgo, afectando a la eficacia de
las acciones que las instituciones comprometidas en la reduccion del riesgo realizan
para aminorar los riesgos y vulnerabilidades, generando en definitiva un estado de
riesgo alto.

La ciudad ha crecido sin una adecuada planificacion, debido a que las diferentes
instancias de gobierno no pudieron prever que la migracion del campo a la ciudad
—impulsada por el conflicto interno— iba a generar innumerables asentamientos
humanos en lugares no aptos para la vivienda (en términos técnico-legales).
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En el modelo del grafico N© 12.B se describe el componente riesgo publico, donde
el conjunto de actores generan procesos de ocupacion informal e inciden en la
transformacion de un area determinada (escenario territorial), con determinados
bienes y servicios (escenario sectorial), y como se van generando una serie de
procesos que al final desencadenan en una situacion de alta amenaza o de alta
vulnerabilidad, para casos de sismos y fuertes lluvias, que pueden desencadenar
caidas de piedras y derrumbes de pircas.

En el modelo del grafico N° 12.C se analiza como se generan las epidemias y los
incendios estructurales de viviendas, desde el entorno de los actores. En los casos
de incendio el uso de velas y fuegos no controlados en la cocina, son los principa-
les generadores de los siniestros. En la generacion de epidemias y contaminacion
ambiental inciden los procesos de deposicion de residuos sélidos (basura), que son
segregados y en algunos casos quemados cerca de las viviendas, generando conta-
minacion ambiental, afectando ademas la ubicacion de un cementerio administrado
por la propia Comunidad Autogestionaria de Huaycan, que no cuenta con ningun
tipo de estudios y que es —para la poblacién en general— un potencial generador
de riesgos de grandes epidemias como el dengue o la malaria.
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DINAMICADE OCUPACTON:
SUCESION DE SISTEMAS DE Al TERIDAD

vz | A

-

COMPOMENTE RIESGO PUBLICTE
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3.1. GESTION DEL ENTORNO

3.1.1. MARCO DE POLITICAS PUBLICAS,
NORMATIVAS E INSTITUCIONALES

Para explicar la situacion en este aspecto en la ciudad de Lima y Callao, se ha consi-
derado conveniente desarrollarla en dos niveles: de planificacion y de defensa civil.

A nivel de planificacion

Tal como se ha descrito en la caracterizacion del entorno, existen dos instancias de
planificacion (ver grafico N° 06): a nivel nacional y a nivel de Lima Metropolitana.
En cuanto a la reglamentacién especifica sobre urbanismo y construccion en las
laderas, se tiene lo siguiente:

Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972 (mayo 2003)

La Ley Organica de Municipalidades es la que norma a nivel nacional todas las fun-
ciones y competencias de estas instancias de gobierno, e incluye un titulo sobre el
régimen especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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En el Art. 799 se sefala que deben identificarse las areas de proteccion o de seguri-
dad, por riesgos naturales, en los Planes de Acondicionamiento Territorial provinciales
y en los estudios de impacto ambiental, dentro de la seguridad de Defensa Civil.

En el Art. 859 se sefiala como funcion provincial la de ejercer la labor de coordi-
nacion para las tareas de defensa civil en la provincia, con sujecion a las normas
establecidas en lo que respecta a los Comités de Defensa Civil Provinciales; y como
funcion distrital la de coordinar, con el Comité de Defensa Civil del distrito, las ac-
ciones necesarias para la atencion de las poblaciones damnificadas por desastres
naturales o de otra indole.

En el Art. 1610 se sefiala la funcion metropolitana de promover y controlar la presta-
cion de servicios en casos de conmocion civil o desastre, y la de crear y desarrollar,
conjuntamente con el Sistema Nacional de Defensa Civil, el Plan Metropolitano de Con-
tingencia para la Prevencion y Atencién de Situaciones de Emergencia y Desastres.

Ordenanza N° 620 - Municipalidad Metropolitana de Lima (abril 2004)

Las ordenanzas, en términos de la Ley Organica de Municipalidades, tienen ca-
racter de ley en sus jurisdicciones. Para tal efecto, la Municipalidad Metropolitana
de Lima, en base al Decreto Supremo N© 027-2003-VIVIENDA, que reglamenta el
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, promulgé la Ordenanza N° 620 y
su Modificatoria N° 719, que establece las normas para tal fin en su jurisdiccion. En
estas ordenanzas se establece la identificacion de las zonas de riesgo en los Planes
de Desarrollo Urbano y en el metropolitano.

Reglamento Nacional de Edificaciones: Norma TH.50:
Habilitaciones en riberas y laderas

En este dispositivo legal se norma para declives mayores al 20% de pendiente,
especificando los niveles y tipo de infraestructura de los servicios basicos:

m Definicidn de habilitaciones en las laderas: procesos de habilitacion urbana que
se realizan en declives mayores al 20% de pendiente.

®m Las municipalidades provinciales fijaran las areas vulnerables de las laderas no
susceptibles de habilitacion urbana, asi como las fajas de seguridad correspon-
dientes a huaycos o deslizamientos.

m Para su habilitacion, las redes de desaglie general deben estar integradas con
las redes publicas existentes.

m La red publica de desagiie debera incluir sistema de drenaje.

m La evacuacion de desagiie debe ser por gravedad para lotes habilitados.
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Los lineamientos generales del Plan de Desarrollo Metropolitano

Se ha considerado conveniente, como parte del entorno, tener el contexto de los
principales criterios del Plan de Desarrollo Metropolitano.

G Lineanyientos
Politicas de uso ded sueo metropolitanos
m Hewrla densdad urbana de anserdo con lapaticulaidad | m Crganizacian del territatio
urbanistica que presentan = diferentes areas que del #ea metropolitana;
conforman la metrapali, centros v sub-centros

. : rnetropalitanos,
m Intensificar el usa del suelo, arentado a un mavor *

aprovecharniento de las potencialidades que posesn laz | m sidn de ciudad a largo

area urbanas dela ciudad, plaza:

m Flexibilizar el uso del suelo, a fnde lograr rayares & Concepcidn: modda
niveles de compatibilidad entre las actividades urbanas, poli cénttica,

m Estimula lainwversion inrmobiliara dentra de una sana # ‘Tonformacion da
economia utbana, grandes &eas,

m Ragula o usos del suelo de acuerdo con el bien cormdn # Conformnacion de un
wel interés general con prevalencia sobre los intereses sisterna de centros v
individudes o de grupa, sub-centros,

En el grafico N© 13 se presentan los ejes dinamizadores, centros y sub-centros de
la vision de la ciudad a largo plazo, mientras que en el grafico N© 14 las areas de
tratamiento, diferenciadas por zonas homogéneas, con politicas de densificacion
y de compatibilidad de usos. Es importante resaltar que los criterios mencionados
constituyen la base para que cada uno de los 43 distritos de Lima Metropolitana
elabore sus respectivos planes de desarrollo urbano.

A nivel de la defensa civil

En el Peru la defensa civil esta definida como el conjunto de medidas permanentes
destinadas a prevenir, reducir, atender y reparar los dafios a personas y bienes,
que pudieran causar o causen los desastres o calamidades. El Estado peruano,
mediante el Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI), promueve y garantiza
la defensa civil, siendo el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) su organismo
central y rector.

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI )

Es el conjunto interrelacionado de organismos del sector publico y no publico, de
normas, recursos Yy doctrina, orientado a la proteccion de la poblacion mediante
8. Fuente: Manual de Co- Medidas de prevencion, prestando ayuda oportuna y adecuada, hasta alcanzar las

nocimientos  Bésicos  para .. ;. . . . .
Autoridades de Defensa Civi  condiciones basicas de rehabilitacion que permitan el desarrollo continuo de las

y Oficinas de Defensa Civil

(INDECI). actividades afectadas.
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Jerarquicamente el SINADECI estd integrado por (ver grafico N° 07):

m El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

m Las direcciones regionales de defensa civil (actualmente son parte del INDECI).
m Los comités regionales, sub regionales, provinciales y distritales de defensa civil.
m Las oficinas de defensa civil, regionales y sub regionales.

m Las oficinas de defensa civil sectoriales, institucionales y las empresas del Estado.

m Las oficinas de defensa civil de los gobiernos locales.

I Comercio central o metropolitano

I Comercio zonal d
I Industria .
\ I Equipamiento urbano principal N\ i
\

=== Corredores de uso intensivo \ 4 > S

GRAFICO 14

m Densificacion regulada.

m Mayor compatibilidad con otras
actividades

0 o ——

m Mayor densificacion.

m Compatibilidad regulada con
otras actividades.

I

m Densificacion regulada.

m Restriccion a la compatibilidad
con otras actividades.

v ——

®m  Reglamentacion especial.
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El Comité de Defensa Civil de Lima Metropolitana

Este comité tiene bajo su jurisdiccion tres niveles: la regién de Lima Metropolitana,
la provincia de Lima Metropolitana y el distrito de Lima Cercado. Esta presidido por
el alcalde metropolitano y tiene como drgano operativo a la Subgerencia de Defen-
sa Civil de la MML. Sus responsabilidades especificas son:

m Evitar y mitigar las pérdidas de vidas y bienes materiales, y el deterioro del me-
dio ambiente, como consecuencias de peligros de origen natural y/o antrépicos,
que puedan convertirse en emergencia o desastre, atentando contra el desarro-
llo sostenible de la ciudad de Lima.

m Ser el agente ejecutor, articulador y promotor, capaz de establecer estrategias
que minimicen riesgos y vulnerabilidades.

Presidente del Comite P e oran enko
de Defensa Civil Direcdon Regional
Acade del INDECT

Corpision de Flanificacian
Secretaria Tecnica

Cornisian de Ciencia y Teonologia

ian Coordinadora de
ra de Prevencidn

Camizan de Opemiaca e,
Educacian ¥ Lapaskagan

La Subgerencia de Defensa Civil de la
Municipalidad Metropolitana de Lima

Las politicas metropolitanas sobre la gestidn de desastres son: mejorar permanen-
temente la gestion de desastres en Lima Metropolitana; priorizar el concepto de
prevencion en el proceso de desarrollo; efectuar un trabajo compartido, integrado,
ordenado, eficiente y descentralizado, con la participacion activa de las autoridades
del sector publico, privado y de la poblacion en general; tomar decisiones, como
producto de reuniones concertadas con miembros del Comité de Defensa Civil de
Lima Metropolitana; atender las emergencias en forma inmediata y adecuada; v,
realizar la evaluacion del riesgo como accién primordial e inicial para la reduccién
de desastres.
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En ese contexto, administrativamente la Subgerencia de Defensa Civil depende de
la Gerencia de Seguridad Ciudadana y sus funciones son las siguientes®:

Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de defensa civil en el am-
bito del Cercado de Lima.

Elaborar, proponer y desarrollar el Plan Metropolitano de Contingencia para la
Prevencidn y Atencion de Situaciones de Emergencia y Desastres, conjuntamen-
te con el SINADECI.

Elaborar, proponer y desarrollar el Sistema Regional de Defensa Civil, en co-
ordinacion con el SINADECI, oficinas de defensa civil distritales y provinciales,
limitrofes con la provincia de Lima.

Activar los comités distritales de defensa civil, difundiendo su responsabilidad y
promoviendo la organizacion de brigadas de defensa civil. Asi como capacitar y
preparar a los brigadistas de defensa civil.

Operar el sistema de comunicaciones que se establezca entre el Comité de De-
fensa Civil y las entidades e instituciones que integran el SINADECI.

Ejecutar y controlar los planes de prevencion, emergencia y rehabilitacion que
correspondan al ambito de su competencia.

Coordinar, organizar y ejecutar acciones de prevencion de desastres, y brindar
ayuda directa e inmediata a los damnificados, asi como la rehabilitacion de las
poblaciones afectadas en la provincia de Lima.

Promover, coordinar y controlar la prestacion de servicios en casos de conmo-
cion civil o desastre, o de otra indole en la provincia de Lima.

Elaborar el mapa de riesgos de Lima Cercado y consolidar el correspondiente a
la provincia de Lima.

Realizar inspecciones técnicas de seguridad de defensa civil, para evaluar el
grado del riesgo que presentan instalaciones y/o servicios, sea de personas
naturales o juridicas.

Realizar el inventario de los recursos de la Municipalidad Metropolitana de Lima
aplicables a la defensa civil, y organizar los almacenes que permitan la recepcion
y custodia de ayuda material.

Promover y ejecutar campanas de difusion a la comunidad, en defensa civil.

Promover acciones de apoyo a las companias de bomberos, beneficencias, Cruz
Roja y demas instituciones de servicio a la comunidad.

Promover la participacion activa de las organizaciones cientificas y tecnoldgicas
existentes en la provincia de Lima, en coordinacidn con la Segunda Region de
Defensa Civil.

Velar por el cumplimiento de las normas y disposiciones de seguridad emanadas
por el SINADECI.
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3.1.2. ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion metropolitana se refiere exclusivamente a los 43 distritos que
comprende Lima Metropolitana, no incluye la Provincia Constitucional del Callao
(con 5 distritos), que en conjunto dan el total del continuo urbano de la ciudad de
Lima. Tienen la siguiente representacion a nivel de autoridades:

Lima Metropolitana Provincia Constitucional del Callao
01 Alcalde metropolitano, que asuvez 01 Presidente regional (comprende Ila
es presidente de la Region de Lima misma jurisdiccion que el alcalde pro-
Metropolitana y alcalde del Distrito vincial).

del Cercado (centro de Lima). 01 Alcalde provincial, que a su vez es al-

42 Alcaldes distritales. calde del Distrito del Callao (Cercado).
04 Alcaldes distritales.

Se efectlia una asamblea de alcaldes, que se activa una o dos veces al afio, pero
para la cual, a la fecha, aun no se ha logrado definir sus funciones adecuadamen-
te. Esta instancia no tiene ninguna incidencia en el control de la ocupacion de las
laderas o de la gestion del riesgo.

Cada municipalidad distrital, de acuerdo al reglamento del plano de zonificacion que
es aprobado por la instancia metropolitana, identifica las zonas de riesgo y estable-
ce los parametros urbanisticos para su ocupacion.

Descentralizacion administrativa de la ciudad

Las funciones de cada nivel municipal, tanto distrital como provincial, estan defi-
nidas en la Ley Organica de Municipalidades. En algunos casos se han delegado
funciones a los comités dentro de cada distrito, y paralelamente se tienen agencias
municipales, que generalmente no originan conflictos ya que funcionan como 6rga-
nos coordinadores. Sin embargo el control de la ocupacion y de la gestion del riesgo
en las laderas son exclusivos de las municipalidades distritales.

Presencia institucional

La preparacidn y atencién de emergencias se encuentran adecuadamente norma-
das en el Per(, bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de Defensa Civil (IN-
DECI). Sin embargo, en el tema de la ocupacion de las laderas existen limitaciones
organizacionales en las entidades de gestion del riesgo, como ser:
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m Falta de formacion de técnicos en el tema.
m Falta de dotacidn de técnicos capacitados en las municipalidades.

m Cambios de administracion.

La administracion de la ciudad no da prioridad a la atencion del riesgo en las lade-
ras, como tal, pero si como consecuencia de la actividad sismica, que es una de las
principales amenazas de la ciudad.

El control de la ocupacion informal de las laderas es una de las funciones —dentro
del manejo del control urbano— que tienen todas las municipalidades a nivel distri-
tal. En la ciudad de Lima, casi como en todo el pais, el control urbano en general es
deficiente, por no contar con personal para dicha funcion, ni mecanismos adecua-
dos que contribuyan a este control.

3.2. GESTION DEL NUCLEO DEL ESCENARIO

3.2.1. PROCESO DE FORMALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONAS DE RIESGO

Aspectos generales

En funcidn de lo dispuesto por la Ley N© 28687 y su Reglamento, D.S. N° 006-2006-
VIVIENDA, la Municipalidad Metropolitana de Lima ha suscrito en fecha 6 de julio de
2006 un nuevo Convenio Interinstitucional con la Comisién de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), para que ésta en su condicion de érgano técnico de
asesoramiento se encargue de la ejecucion del proceso de formalizacion de estos
asentamientos.

En virtud a dicho convenio, la COFOPRI se encargara de ejecutar el proceso de
saneamiento fisico legal de posesiones informales ubicadas en areas de propiedad
estatal y en areas de propiedad privada, Unicamente a través del procedimiento de
conciliacion. Es preciso indicar, que en dicho proceso interviene activamente la MML.

En un proceso de titulacion muchas veces se observa que una poblacion se en-
cuentra ubicada en una zona vulnerable o de riesgo. En estos casos la Direccidn de
Defensa Civil elabora un Informe de Evaluacion de Riesgo con el objetivo de identi-
ficar los peligros, estimar los riesgos y realizar el analisis de las vulnerabilidades en
el asentamiento humano.

El mencionado informe es el estudio técnico mediante el cual se determina el nivel
de peligro y los grados de vulnerabilidad a que esta expuesto un espacio geografico
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determinado, medio ambiente o estructura social. En el anexo 2 se presentan los
contenidos de este informe.

Descripcion del proceso

Comprende dos instancias de tramite y los actores que intervienen son la poblacion,
la Municipalidad Metropolitana de Lima y la COFOPRI, cada uno de ellos con las
funciones que se detallan en el grafico N° 16:

W EulSn pcalbcaddn,
B Campdiastimestrakes ag

Municipalidad

- tormalmadsn .
HEH‘I“{?I“ ana H Paluaddn ag desqos.
e L a B SupardsEd &l Iesantamlato ag
(HHL] obear wadones .

Entraqad a¢ Hhlos ae propkadd.

COFOPEI
B Eoddtantes a2l tkulks, Claqnéeton TEmk o - Legal.
B Implemantad&n ae Baboraddn ag dancs.
recomenaadonas Bat=waddn ag Huke ag
lwant anlenk o ag propl 2aad.
obeaadonas . Insaip=dén o kkukes 2p

Eaqksinos Riblkcos.

Primera instancia

1. La poblacién de los asentamientos humanos informales solicita formalizacion de
su propiedad, para lo cual presenta un expediente con documentos que acredi-
ten la antigliedad de posesion.

2. La municipalidad, a través de la Subgerencia de Adjudicacion y Saneamiento
Legal de Tierras, de la Gerencia de Desarrollo Urbano, realiza la revision y califi-
cacion de los asentamientos humanos y aprueba la ejecucion de las Campanias
Trimestrales de Formalizacion.

3. La COFOPRI realiza un diagndstico de cada una de las posesiones e identifica
aquellas que requieren un Informe de Evaluacion de Riesgos.

4, La MML elabora el Informe de Evaluacion de Riesgos, a través de la Subgerencia
de Defensa Civil.

5. La MML entrega dicho informe a la COFOPRI con copia a la municipalidad distri-
tal donde se localiza el predio.
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PRIMERA IMS TANCILA

Segunda instancia

1.

La poblacién realiza las acciones necesarias para implementar las recomendacio-
nes del Informe de Evaluacion de Riesgos:

m Actividades para recaudar fondos.

m Contactos con las ONG, la municipalidad distrital, profesionales, técnicos,
etc., para la elaboracidn del expediente técnico.

m Trabajo comunal, supervisado por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

La poblacidn solicita a la Municipalidad Metropolitana de Lima la verificacion de
las labores realizadas.

La Subgerencia de Adjudicacion y Saneamiento Legal de Tierras solicita a la Sub-
gerencia de Defensa Civil la inspeccidn ocular, la cual elabora el Informe Final y
la Municipalidad Metropolitana de Lima envia el informe a la COFOPRI.

La COFOPRI elabora los planos que se incorporan en un Programa de Titulacion.

La Municipalidad Metropolitana de Lima aprueba, mediante resolucion, la ti-
tulacién de cada uno de los lotes incluidos en los programas, luego de haber
realizado el descarte de superposicion de vias.

Con la resolucién la COFOPRI realiza la impresion de titulos.

La Municipalidad Metropolitana de Lima suscribe los titulos, los entrega a los
beneficiarios y realiza la inscripcidon en los Registros Publicos de la Propiedad
Inmueble de Lima.
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3.2.2. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PROCESO
DE FORMALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN ZONAS DE RIESGO

Es importante resaltar que este proceso se constituye en la estrategia de gestion
del riesgo en la ciudad, especificamente para los asentamientos humanos informa-
les. La titulacidn permite a los pobladores acceder a los servicios basicos de agua,
energia, etc., asi como ser sujetos de crédito, mejorar las condiciones de edificacién
y mitigar los niveles de riesgo; es decir, se contribuye a la transformacién de las
condiciones del nucleo del escenario.

Sin embargo el proceso también tiene sus limitaciones, pues constituyen medidas
correctivas ante hechos de ocupacion de las laderas en zonas de riesgo.

A nivel de las medidas preventivas la legislacion vigente es clara, pero el problema
radica en la poca o nula capacidad de las municipalidades distritales para ejercer
un control urbano y no permitir la ocupacion de la poblacion de estas zonas de
riesgo.
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T s

Objetivo Institucion u organizacion que la pone en
practica

Otorgar el titulo de propiedad, en vias de

regularizacion, solamente a las viviendas que | Es una accion coordinada entre la subgerencia de

cumplan con las condiciones de habitabilidad y | adjudicacion y saneamiento legal de tierras y la

seguridad. subgerencia de defensa civil.

Cuando:

En las campafias trimestrales de formalizacion, al llegar un expediente de la
subgerencia de adjudicacion y saneamiento legal de tierras (gerencia de desarrollo
urbano), a la subgerencia de defensa civil.

Puesta en practica | Donde: ' ' .
A nivel de toda la ciudad de Lima metropolitana.

Con quiénes:

Es una accion coordinada entre la subgerencia de adjudicacion y saneamiento
legal de tierras y la subgerencia de defensa civil.

Antecedentes Resultados

m En la década de los afios 90’ se implementa un convenio entre | m 739 pueblos incorporados en
la COFOPRI y el INDECI, para apoyar en el tema de informes las campafias de formalizacion
de riesgo. (59.120 familias).

m En el 2001 se devuelve a las municipalidades provinciales la m 8.361 lotes aprobados (41.805
facultad para la titulacion, suscribiéndose convenios entre la personas).
COFOPRI y las mun|C|paI|dades provinciales. m 8.821 titulos entregados.

m En el 2003 la nueva Ley de Municipalidades le devuelve el
proceso de formalizacion a la MML.

Actividades
m Entrega del informe a la COFOPRI y a la

m  Campafa trimestral de formalizacion. municipalidad distrital.

m Identificacion de predios que requieren m Levantamiento de observaciones del Informe.

evaluacion de riesgos. m Segunda inspeccion ocular.

B Primera inspeccion ocular. m Informe final. .

m Informe de evaluacion de riesgos (ER). m Elaboracion y entrega de titulos de propiedad.
Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento  Presupuesto aproximado
Recursos Lima. Directo. Sin informacion.

Potencialidades Limitaciones

m Garantizar que el otorgamiento de B Precariedad econémica de la poblacién.

titulo de propiedad se realiza a una ® El poblador no puede levantar las observaciones de
vivienda que reune las condiciones manera rapida y adecuada.
fisicas de seguridad. m Falta de apoyo de la organizacion vecinal.
B Mejoramiento de la calidad de vida de m El gobierno central no transfiere recursos para
la poblacidn. ejecutar los informes ER.
Propuestas de mejoramiento - - @*'g; T
Y i o -
m Ejercer el control urbano, implementando e m L LILTTY, .

inspectores en las municipalidades distritales.
® Involucrar a las municipalidades distritales
para apoyar a los pobladores en el
levantamiento de las observaciones
formuladas en el informe de Evaluacion de
Riesgos:
e Elaboracion de los estudios técnicos y/o
proyectos especificos recomendados.
e Asistencia técnica a los pobladores en la
ejecucion de las acciones necesarias.
m Incrementar la capacitacion a la poblacion
sobre la importancia de la seguridad fisica.
B Transferencia de recursos del gobierno central.
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Objetivo Institucién u organizaciéon que la pone en

practica

Evaluar el riesgo de un asentamiento humano que - ) ) _
ha solicitado su formalizacion. Municipalidad metropolitana de Lima subgerencia

de defensa civil.

Cuando:
Al llegar un expediente de la subgerencia de adjudicacion y saneamiento legal
de tierras (gerencia de desarrollo urbano).

Puesta en practica Donde:

A nivel de toda la ciudad de Lima metropolitana.

Con quiénes:

Es una accion coordinada entre la subgerencia de adjudicacion y saneamiento
legal de tierras y la subgerencia de defensa civil.

Antecedentes

En la década de los afios 90’ se implementa un convenio entre
la COFOPRI y el INDECI, para apoyar en el tema de informes a
de riesgo. :

® En el 2001 se devuelve a las municipalidades provinciales la
facultad para la titulacion, suscribiéndose convenios entre la
COFOPRI y las mumcnpalldades provinciales.
m En el 2003 la nueva ley de munnapahdades le devuelve el proceso
de formalizacion a la MM
Resultados
m 334 informes de Evaluacion de Riesgos. L 7\
m Después que los posesionarios han
levantado las observaciones, se !
contindian con las acciones de ; y
formalizacion para otorgar los titulos de | ol
propiedad. : £
Actividades
m Inspeccion ocular con tres profesionales: e Determinar los niveles de riesgo.
¢ Ingeniero Civil. e Formular recomendaciones.
¢ Arquitecto. m Informe final:
e Ingeniero Gedgrafo o Gedlogo. Cuando el recurrente levanta las observaciones
m Informe de Evaluacion de Riesgos (ER): se vuelve a hacer una inspeccion ocular, para
o Identificar y describir los peligros. verificar el resultado.
¢ Analizar la vulnerabilidad.
Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento | Presupuesto aproximado
Recursos propios de la Municipalidad | Directo. U$. 350,00 por cada
Metropolitana de Lima. asentamiento humano.
Potencialidades Limitaciones
m Garantizar que el otorgamiento de B Precariedad econdémica de la poblacion.

titulo de propiedad se realiza a una
vivienda que reune las condiciones

fisicas de seguridad.

® Mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion.

Propuestas de mejoramiento

B El poblador no puede levantar las observaciones de
manera rapida y adecuada.

m Falta de apoyo de la organizacion vecinal.

m El gobierno central no transfiere recursos para
ejecutar los informes ER.

® Involucrar a las municipalidades distritales para apoyar a los pobladores en el levantamiento de
las observaciones formuladas en el informe de evaluacion de riesgos:

e Elaboracién de los estudios técnicos y/o proyectos especificos recomendados.

e Asistencia técnica a los pobladores en la ejecucion de las acciones necesarias.
Capacitar a profesionales en evaluacion de riesgos.

Incrementar la capacitacion a la poblacion sobre la importancia de la seguridad fisica.
Transferencia de recursos del gobierno central.
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3.3. GESTION DEL ESTADO DE RIESGO

La Municipalidad Metropolitana de Lima, dentro del proceso de formalizacidn de las
areas ocupadas con fines de viviendas en terrenos de propiedad estatal o privada,
se encarga de realizar una serie de estudios con analisis de la vulnerabilidad y los
riesgos que puedan afectar a las familias y a la infraestructura que en el futuro se
pueda construir, especialmente en areas vulnerables como las ya mencionadas, por
lo que a continuacion se describe dicho proceso:

m La poblacion al iniciar el proceso de formalizacidn de su asentamiento humano
ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, recibe como parte del mismo el
informe de Evaluacion de Riesgos, que le indica la necesidad de absolver las
observaciones e implementar las recomendaciones para mitigar los riesgos.

m La MML se encuentra implementando un proyecto para tal fin, pero paralelamente
la poblacién también se contacta con la municipalidad distrital correspondiente,
las ONG o profesionales particulares para que le brinden la asistencia técnica
necesaria, realizando para ello actividades con el fin de recaudar fondos.

En ese contexto presentamos dos experiencias:

m De la MML. £l proyecto Asesoramiento y supervision del cumplimiento de las
recomendaciones requeridas en los Informes de Riesgo.

m De una ONG. El proyecto Mejorando las condiciones de vida de la poblacion en
extremada pobreza y situacion de emergencia de Huaycan-Perd, a partir de una
coordinacion entre la MML, la poblacion y la ONG.

3.3.1. PROYECTO: ASESORAMIENTO Y SUPERVISION
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
REQUERIDAS EN LOS INFORMES DE RIESGO

El proyecto tiene como objetivo asesorar y supervisar a los pobladores de pose-
siones informales ubicadas en zonas de riesgo, que se encuentren en proceso de
formalizacion, en la ejecucion de las recomendaciones formuladas en los informes
de Evaluacion de Riesgo, elaborados por la Subgerencia de Defensa Civil, a efectos
de mitigar el riesgo y continuar con el proceso de formalizacion y ulterior entrega
de titulos de propiedad.

Comprende los siguientes pasos:

m Andlisis de los informes de Evaluacion de Riesgos de pueblos a asesorar.
m Inspeccion ocular con dos profesionales (Ingeniero Civil e Ingeniero Gedgrafo).

m Coordinacion con las municipalidades distritales — Area de Defensa Civil.
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m Apoyo para la consolidacion de la organizacion social.

m Asesoramiento in situ, en permanente coordinacién con dirigentes y pobladores
para la ejecucion del plan de trabajo (elaboracion de expedientes técnicos para
la construccion de muros de contencidn, escaleras, etc.).

m Levantadas las observaciones de riesgo, se elabora un informe a la Subgerencia
de Adjudicacién y Saneamiento Legal de Tierras y se coordina con la Subgeren-
cia de Defensa Civil de la MML, para realizar una Ultima inspeccion, a fin de que,
verificados los resultados, emita un informe final favorable.
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ASESORAMIENTO Y SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES REQUERIDAS EN

INSTRUNENTO 3

LOS INFORMES DE RIESGO

Objetivo

Asesorar y supervisar a los pobladores de posesiones informales ubicadas en
zonas de riesgo, que se encuentren en proceso de formalizacion, en la ejecucion
de las recomendaciones formuladas en los informes de evaluacion de riesgo,
elaborados por la subgerencia de defensa civil, a efectos de mitigar el riesgo
y continuar con el proceso de formalizacion y ulterior entrega de titulos de
propiedad.

Cuando:

Institucion u orgamzacmn que
la pone en practica

Municipalidad metropolitana de Lima
gerencia de desarrollo urbano,
subgerencia de adjudicacion y
saneamiento legal de tierras.

Al llegar el informe de evaluacién de riesgo, emitido por la subgerencia de defensa civil
(gerencia de seguridad ciudadana-MML) a la subgerencia de adjudicacion y saneamiento
legal de tierras (gerencia de desarrollo urbano-MML).

Dénde:

Puesta en practica r ) .
A nivel de toda Lima metropolitana.

Con quiénes:

En una accion conjunta y coordinada entre la subgerencia de adjudicacién y saneamiento
legal de tierras, la subgerencia de defensa civil y la poblacion organizada.

Antecedentes

m  De 1996 al 2004, el INDECI, en el marco del convenio suscrito con la
COFOPRI, elaboré los informes de evaluacion de riesgo de posesiones
informales > que eran objeto de estudio, mas no brindé el asesoramiento
y supervision técnica, por lo cual a diciembre de 2004 ningdn pueblo
gabla cumplido con ejecutar las recomendaciones de las evaluaciones

e riesgo.

m  En mérito a las leyes N° 27972, N° 28391 y N© 28687, se restituye a las
municipalidades provinciales la competenda en materia de saneamiento
fisico legal de posesiones informales, mas no se les asigna los recursos
para ejecutar la nueva tarea, razon por la que la MML ha celebrado
convenios interinstitucionales con la COFOPRI.

Resultados

m Mitigar en un 100% los peligros y

amenazas, reduciendo el grado de
vulnerabilidad en las posesiones
informales ubicadas en zonas de
riesgo.

Cumplidas las recomendaciones,
los pueblos son calificados como
aptos para continuar con el
proceso de titulacion.

Las posesiones informales han
acondicionado el terreno para una

habitabilidad segura.
Actividades

una Ultima inspeccion, a fin de que, verificados los
resultados emita un informe final favorable.

m Analisis de los informes de Evaluacion de Riesgos

de pueblos a asesorar:

e Analizar la vulnerabilidad de la zona a intervenir.

o Determinar los niveles de riesgo fisico.

e Disefiar el plan de trabajo.

Inspeccion ocular con dos profesionales (ingeniero

civil e ingeniero gedgrafo).

Coordinacion con las municipalidades distritales area

de defensa civil.

Apoyo para la consolidacion de la organizacion social.

Asesoramiento in situ, en permanente coordlnacwn

con dirigentes y pobladores para la ejecucion del

plan de trabajo (elaboracion de expediente técnico

para) construccion de muros de contencion, escaleras,

etc

m Levantadas las observaciones de riesgo, se elabora
un informe a la subgerencia de adjudicacion y
saneamiento legal de tierras y se coordina con la
subgerencia de defensa civil de la MML, para realizar

Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento Presupuesto aproximado

Recursos propios de la MML U$. 78.125,00 anuales.

Directo.

Potencialidades Limitaciones

m  Garantizar que se otorgue el titulo de
propiedad a una vivienda que retne las
condiciones fisicas de seguridad.

m [JLos pobladores no cuentan con los recursos econémicos
suficientes para levantar las observaciones de manera rapida
y adecuada.

m Las viviendas seran sujetas de crédito. m Las organizaciones sociales se encuentran fragmentadas y
B Mejoramiento de la calidad de vida de la debilitadas, aspectos que no permiten contar con la
poblacion. participacion total de la poblacion.

m  Nivel educativo bajo.
Propuestas de mejoramiento

Involucrar a las municipalidades distritales.

Capacitar a profesionales en evaluacion de riesgos.

Capacitar y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la seguridad fisica, el uso adecuado del suelo y

!)aec\c;?\?}rEtlj\i:an de viviendas de acuerdo al reglamento nacional de edificaciones (Decreto Supremo N°© 011-

m Involucrar a los organismos no gubernamentales, nacionales e internacionales, en el financiamiento a favor
de la poblacién afectada en zonas de riesgo.

m Fortalecimiento de la estructura organizacional de base mediante talleres de sensibilizacion y capacitacion.
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3.3.2. PROYECTO: MEJORANDO LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LA POBLACION EN EXTREMADA POBREZA
Y SITUACION DE EMERGENCIA DE HUAYCAN-PERU

Este proyecto lo realizan las organizaciones no gubernamentales Castellano — Man-
chega de Espafa con sus contrapartes del Per(, Solidaridad con el Tercer Mundo
(SORTEMUN) vy el Instituto de Desarrollo Urbano (CENCA), en coordinacion con la
Municipalidad Metropolitana de Lima, para la ejecucion de obras de prevencion y
mitigacion de desastres, consistente en:

La construccion de muros de contencién — para proteger a la poblacién y a
sus viviendas— en las partes altas de los cerros, ya que estos son rocosos y
continuamente se producen deslizamientos (por lluvias y/o erosidn natural por
vientos).

Estudio técnico de suelos para poder hacer las recomendaciones necesarias a
los pobladores sobre el tipo de construccion que necesitan para la seguridad de
cada una de las viviendas.

Construccion de escaleras de accesibilidad con el fin de evitar accidentes.
Afirmado del terreno para evitar hundimientos y deslizamientos.

Fortalecimiento de la organizacion comunal, capacitando a los dirigentes y a la
poblacion en valores que reafirmen la cooperacion y la solidaridad.

Elaboracion con la participacion de la poblacién de un plan de desarrollo de la
zona, con perspectiva al futuro y priorizando los proyectos posibles.
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INSTRUNENTO 4 | chetcinaatontesSdconas

Objetivo Institucion u

organizacion que la
Elaborar obras estructurales de prevencion en las areas de posesiones = pone en practica
informales ubicadas en zonas de riesgo, formuladas como recomendaciones

en los informes de evaluacion de riesgo elaborados por la subgerencia de | La ONG local: instituto
defensa civil, que se encuentren en proceso de formalizacion a efectos de | de desarrollo urbano
mitigar el riesgo y continuar con el proceso de formalizacion y ulterior entrega | (CENCA).

de titulos de propiedad.

Cuando:

En el momento que se determina y se declara a un asentamiento humano como
de alto riesgo, se elabora un marco légico, se solicita el financiamiento del proyecto
y se aplica el proyecto a lo largo de la implementacion del mismo.

Puesta en practica | Dénde:
En las laderas de cerros de las partes altas de Huaycan, en las UCV seleccionadas.

Con quiénes:

Es una accion coordinada entre la ONG, los beneficiarios, la municipalidad
metropolitana de Lima y la distrital correspondlente

Antecedentes

Ausencia de instituciones publicas y
privadas que inviertan en la minimizacion
de riesgos para la poblacion, existiendo
un vacio de presencia institucional para
mejorar las condiciones de seguridad
de la poblacion en riesgo.

Resultados esperados Actividades

m Minimizacion de los factores de riesgo. m Recopilacion de informacion del

m Disminucién del ndmero de viviendas en zonas de riesgo. area y de la poblacién beneficiaria

m Promocion de actividades piloto de empleo productivo. del proyecto.

m Fortalecimiento de las organizaciones vecinales. m Andlisis y evaluacion de la

m Capacitacion a la poblacion (planificacion, seguridad fisica, problematica.
desarrollo social y empleo productivo). m Formulacién de los objetivos,

m Programa de difusion. generales y especificos.

® Resolucion de conflictos. m Elaboracion del instrumento de

m Plan estratégico de desarrollo concertado. reduccion de riesgo en la zona.

Fuente de financiamiento Tipo de Presupuesto aproximado

financiamiento

Fundacion Castellano — Manchega : 61% 115.940,00 euros.

SORTEMUN : 03% | Ingresos Propios

CENCA : 06%

Beneficiarios o 30%

Potencialidades Limitaciones

m Disefar adecuadamente un proyecto. m Disponibilidad de los

m Identificar los indicadores de cumplimiento de los objetivos pobladores para ejecutar
propuestos, asi como sus medios de verificacion. las actividades en los

m Establecer las actividades necesarias y el cronograma para el tiempos programados.
cumplimiento de los objetivos. ® Garantizar el aporte

® Dimensionar el costo de un proyecto. economico de la poblacion

m Facilitar la supervision y seguimiento del proyecto. (contraparte).

Propuestas de mejoramiento

® Mayor detalle de las actividades.
m Capacitar a mas profesionales en la elaboracion de instrumentos de prevencion de riesgos.

CATALOGO DE INSTRUMENTOS EN GESTION PARA LA REDUCCION DE RIESGOS | 49 |



Proyecto regional de reduccion de riesgos en capitales andinas

3.3.3. PROYECTO PILOTO: FORTALECIMIENTO DE LA
ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNAL EN
ACCIONES DE PREVENCION FRENTE A PELIGROS NATURALES

Este proyecto fue ejecutado por la Universidad Particular Ricardo Palma, dentro
el convenio interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Ate y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), que financid el Proyecto Piloto sobre Fortaleci-
miento de la Organizacion y Participacion Comunal en Acciones de Prevencion fren-
te a Peligros Naturales, consistente en la realizacidn de Talleres de Capacitacion a
la Poblacion en Ingenieria Basica, para la autoconstruccién de muros de contencidn,
pircas estables y escaleras, entre otros aspectos, que fueron motivadores para la
poblacion en cuanto a la reduccidn del riesgo a nivel estructural.

3.4. GESTION DE LOS EFECTOS

Los preparativos ante las emergencias recaen directamente sobre los actores locales, quienes
tienen que extremar recursos para autoprotegerse, debido a la inaccesibilidad de las viviendas
y a la falta de instituciones de ayuda rapida como los bomberos (Huaycan no cuenta con
Cuerpo de Bomberos). Para esto tienen que elaborar un Plan de Contingencias Local, a nivel
del asentamiento humano, documento en el que se anticipan las acciones que debe realizar
la poblacion ante la ocurrencia de movimientos sismicos o ante la generacion de incendios,
que son las amenazas mas frecuentes. Ademas se realizan actividades de capacitacion en
forma directa y la implementacion de ejercicios de simulacros de sismo e incendio, con la
participacion activa de toda la poblacion. Para ello se cuenta con un sistema de alerta, el cual
puede ser activado a través de altavoces o sirenas y pitos, para alertar a la poblacion en caso
de alguna emergencia. El proceso de preparativos para la emergencia es como sigue:

m Primero se realiza la capacitacion y organizacion de la poblacion, formandose un Comité
Vecinal de Defensa Civil, siendo presidido por el presidente de la UCV 0 ampliacion de UCV,
Luego se forma a las brigadas operativas de defensa civil, las cuales son integradas por
tres personas como minimo por cada brigada (primeros auxilios, lucha contra incendio y
seguridad y proteccion).

m Como segundo paso se elabora los Planes de Contingencia y los Planos de Seguridad y
Evacuacion, los cuales se difunden y quedan aptos para ponerlos en practica en el simu-
lacro, si este plan o el disefio de las rutas de evacuacidn, ubicacion de extintores y zonas
de seguridad no son las mas dptimas, se replantea el plan y los planos, a fin de optimizar
la respuesta ante una emergencia real.

Este proceso se encuentra enmarcado dentro de las funciones del Comité Distrital de Defensa
Civil. La capacitacién como los preparativos para las emergencias se realizan en forma per-
manente y son asumidos por las instituciones publicas y privadas integrantes del SINADECI y
comprometidas en atender a la poblacion en caso de desastre.
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LIMA

FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION
COMUNAL EN ACCIONES DE PREVENCION PRENTE A

INSTRUNENTO 5

Objetivo

Capacitar a la poblacion en talleres de ingenieria basica
con la finalidad de disminuir sus vulnerabilidades fisicas y
motivar su participacion activa en la prevencion de cualquier
tipo de desastre.

Cuando:
Octubre — Noviembre de 2006.

Donde

Puesta en practica | Zonas J, Ky R de Huaycan.

Con quiénes
Poblacién en general.

Resultados esperados

m Otorgar conocimiento sobre el adecuado uso de
los materiales de construccion.

®  Minimizar los riesgos por construcciones precarias
en taludes de laderas.

m Sensibilizar a la poblacion en riesgos locales.

Actividades

m Charlas de capacitacion en ingenieria basica,
dictados por ingenieros civiles de la facultad’
de ingenieria civil.

® Formacion en la construccion de muros de
contencion y explicacion sobre la peligrosidad
de la zona.

m  Formacion en la construccion de pircas seguras.

m Elaboracion de manuales de ingenieria basica.

Fuente de financiamiento

Gobierno central a través del INDECI.

Potencialidades

m Fortalecer a la poblacién en cuanto a la ]
autoconstruccion de viviendas.

m Interactuar con la poblacién dictando medidas que
favorezcan en elevar su nivel de vida. |

m Ampliar sus objetivos hacia otras zonas no priorizadas
por el proyecto, lo que demuestra interés de la
poblacion. |

m Desarrollar ayuda mutua entre los pobladores.

[
Limitaciones
m El proyecto tuvo plazos muy cortos.
m Las actividades econdémicas diarias que desarrollan
los pobladores obligd a programar los talleres solo
los dias domingo.
[

No se utiliz6 todo el dinero presupuestado,
el SALDO fue REVERTIDO al tesoro publico.

Tipo de financiamiento

Transferencia del gobierno
central al INDECI y la
universidad, por convenio.

PELIGROS NATURALES

Institucion u organizacion que la pone
en practica

La universidad particular Ricardo Palma en
convenio interinstitucional con la
municipalidad de Ate y el instituto nacional
de defensa civil.

Antecedentes

m Necesidad de que se tomen
medidas preventivas que eviten la
pérdida de posibles victimas
humanas y materiales.

m Necesidad de disminuir la categoria
de alto riesgo para continuar con
el proceso de formalizacion.

Presupuesto aproximado

Us. 10.780,00
Monto ejecutado:
Us. 4.728,70

Propuestas de mejoramiento

Las partidas y asignaciones presupuestales
deben darse con un determinado tiempo
de anticipacion.

El cronograma de actividades debe
elaborarse atendiendo la disponibilidad del
tiempo libre de la poblacion.

Debe incluirse psicologo social y/o socidlogo,
para que faciliten el interactuar con los
actores principales: la poblacion beneficiaria.
Debido a que los participantes, en su
mayoria mujeres, asistian a las
capacitaciones con sus nifios, se recomienda
desarrollar actividades lidicas sobre la
tematica de defensa civil con ellos o en
todo caso crear guarderias temporales
durante las horas de capacitacion.

Mayor tiempo para el desarrollo del
programa, incluyendo actividades deportivas
como herramienta para motivar la
participacion de la poblacion en los talleres.
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LIMA

ISTRDNENTD | s

Objetivo

Institucion u organizacion que la
pone en practica
Capacitar a la poblacién en acciones antes, durante y
después de una emergencia. Municipalidad distrital o municipalidad
metropolitana de Lima.

Cuando:
m Cuando existe o se presenta la inminencia de un evento adverso.

m A solicitud de la poblacion para el proceso de titulacion en el levantamiento
de observaciones.

Puesta en practica | Dénde:
En los lugares de mayor riesgo de Lima metropolitana.

Con quiénes:
Poblacion en riesgo generalmente.

Antecedentes

m Antes eran responsabilidad del INDECI.
m Se ha transferido las responsabilidades a los
gobiernos regionales, provinciales y distritales.

Resultados

m Proporcionar a la poblacion herramientas de
autoayuda.

m Sensibilizar a la poblacion sobre las amenazas,
vulnerabilidad y riesgos existentes en su
localidad.

Actividades m Seleccionar ayudas audiovisuales, papeldgrafos,
pizarras, folletos.
m  Ubicar al plblico objetivo (poblacién en riesgo).  m  Seleccionar el tema y los profesionales idéneos

m  Ubicar un escenario apropiado para el dictado para la capacitacion.
de charlas (auditorio, aula de colegio, salén ® Movilizar y desmovilizar a los asistentes y
comunal, etc.). capacitadores.
Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento = Presupuesto aproximado
Recursos propios Directo. Variado, dependiendo de los
expositores y temas.
Us. 80 a 150.
Potencialidades Limitaciones
m Sensibilizar a la poblacion sobre las B La poblacion objetivo no esta motivada. Solo si reciben
amenazas, vulnerabilidad y riesgos. un beneficio adicional asiste, (como requisito para su
m  Capacitar y lograr un mayor grado de titulacion o que se repartiran obsequios).
respuesta frente a la ocurrencia de m Las charlas son dictadas por personal voluntario.
peligros tanto naturales como m No existe registro de capacitadores en defensa civil que
antropicos. sean capacitados por el municipio o el instituto nacional

de defensa civil.

Propuestas de mejoramiento

m Sensibilizar a las autoridades para que
cumplan con su funcion.

m Sensibilizar a la poblaaon en riesgo, a
través de campanias civicas, promovidas
por la municipalidad distrital o provincial.
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JSTRDRETD | s

Objetivo Institucion u organizacion que la
pone en practica
Capacitar a la poblacién en acciones antes, durante y

después de una emergencia. Municipalidades distrital y provincial.

Cuando:
Cuando existe o se presenta la inminencia de un evento adverso.

Dénde:

Puesta en practica | En o5 Jugares de mayor riesgo.

Con quiénes:
Poblacién en riesgo, generalmente.
Antecedentes Resultados
m Gran pérdida de vidas y de materiales ante m Evitar la pérdida de vidas ante la ocurrencia
la ocurrencia de desastres, sin la debida de desastres.
capacitacion de la poblacion. m Ejercitar a la poblacion y a sus autoridades
m Inadecuado comportamiento de la poblacion para una mejor y rapida respuesta ante la
ante la ocurrencia de un desastre natural o ocurrencia de desastres.
antropico.
Actividades

m Seleccionar al personal evaluador del ejercicio.

m Ubicar el escenario del ejercicio y al publico
objetivo (poblacion en riesgo).

m Seleccionar las herramientas de simulacion
como: sirenas, pitos, alarmas, extintores,
camillas etc.

m Seleccionar el tema especifico del ejercicio
(sismo, incendio, inundaciones, etc.).

m Evaluar entre los actores (ejercitados y
evaluadores) para generar un informe con las
conclusiones y recomendaciones del ejercicio
a fin de mejorarlo.

® Movilizar y desmovilizar al personal de apoyo
y evaluadores del ejercicio.

Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento | Presupuesto aproximado
Recursos municipales y de la comunidad | Directo. Variable entre U$. 50 y 1.500
ejercitada.

Potencialidades

Limitaciones
® Sensibilizar a la poblacion sobre las m La poblacién objetivo no participa activamente.
amenazas. = . m Existe indiferencia.
m Poner en practica o aprendido enlas | g |3 insuficiente capacidad de convocatoria a los distintos
capacitaciones.

sectores, instituciones piblicas y privadas, y a la
pobIaC|on para involucrar su participacion en los
simulacros.

m Otorgar un mayor grado de respuesta
frente a la ocurrencia de peligros tanto
naturales como antropicos.

Propuestas de mejoramiento

m Los ejercicios de simulacros deben ser parte de un calendario civico.
m Sensibilizar a la poblacion en riesgo a través de campafias civicas, promovidas por las municipalidades.
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LIMA

LT Cr—

Objetivo Institucion u organizacion que la pone
en practica

Elaborar una guia de procedimientos para las acciones a realizarse » . .
en caso de que se produjera un sismo, incendio u otra = La poblacion organizada del asentamiento

contingencia en el asentamiento humano. humano.
Puesta en practica Antecedentes

Cuando: B Los planes de contingencia sdlo se solicitaban a los
Al producirse un evento adverso o en los ejercicios locales de gran afluencia de publico y en especial
de simulacros de sismos e incendios programados en los eventos artisticos y deportivos; luego se
como medida de prevencion. empez6 a solicitar a todos los locales pblicos y

) privados que pasaban inspeccion de defensa civil,
Dénde: para luego ser un requisito en la etapa de

A nivel de todo el asentamiento humano. e g
capacitacion de la poblacién que se encuentra en

lugares de riesgo.
Con quiénes: m  El 16 de junio de 2005 se promulga la Ley N° 28551

555332 r\?lgggg ngre?'Qgr?]?tg'&t.ﬁn@m'gnﬁgfgﬁgacc.ﬁ? que establece la obligacion de elaborar y presentar
quienes evaltan el comportamiento, la participacion planes de contingencia.

y el tiempo de ejecucién del ejercicio.

Resultados Actividades
m Se formula como requisito y m Informe de evaluacion de riesgos:
recomendacion en los informes de o Identificar y describir los peligros.
evaluacion de riesgos, elaborados e Analizar la vulnerabilidad.
para los asentamientos humanos en e Determinar los niveles de riesgo.
proceso de formalizacion. e Formular recomendaciones, entre las cuales esta la
®  Los planes de contingencia se ponen elaboracion del plan de contingencia, el cual es asesorado
en practica con los ejercicios de por el comité distrital de defensa civil.
simulacros y se determina su m Plan de Contingencia:
operatividad. Es elaborado por los pobladores conjuntamente, con asesoria
m La poblacién se capacita en la del comité distrital de defensa civil, cuya copia es remitida a
prevencién y atencién de la subgerencia de defensa civil, area de prevencion, para su
emergencias. revision y para adjuntarlo a su expedlente en el proceso de
formalizacion.
Fuente de financiamiento Tipo de Presupuesto
financiamiento aproximado
Recursos propios de la poblacion y de la municipalidad
distrital respectiva, que se encarga del asesoramiento |  Directo. U$. 100,00 por cada
y supervision o puesta en practica. asentamiento humano.
Limitaciones

Potencialidades

B Precariedad econémica de la poblacion.

m  Garantizar que en el proceso de formalizacién m  El poblador no cuenta con una cultura de prevencién
la poblacién se organice en acciones de por lo que su participacion no es al 100%.
prevencion y atencion de emergencias, mejorando | m  Falta de apoyo del comité distrital, que no realiza

las condiciones fisicas de seguridad. su labor de asesoramiento, determinando que la
m  Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién contrate a personal profesional privado
poblacion. para la elaboracion de sus planes de contingencia.

Propuestas de mejoramiento

m Involucrar a las municipalidades
distritales para apoyar a los
pobladores en la elaboracion de los
planes de contingencia.

m  Capacitar a profesionales en la
elaboracion de planes de
contingencia.

m Incrementar la capacitacion a la
Foblacnon sobre la importancia de

a seguridad fisica.
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|N$TR||M[NW 9 PLANOS DE SEGURIDAD Y EVACUACION

Objetivo Institucion u

organizacion que la pone
Elaborar un plano de planta del asentamiento humano, en el que se indique | en practica
el equipamiento de seguridad como extintores, botiquines, zonas seguras
y rutas de evacuacion por donde la poblacion va a evacuar, como
procedimiento para las acciones a realizarse en caso de que se produjera

—principalmente— un sismo o incendio en el asentamiento humano.

La poblacién organizada del
asentamiento humano.

Cuando:
Al producirse un evento adverso o en los ejercicios de simulacros de sismos e
incendios programados como medida de prevencion.

Dénde:

Puesta en practica A nivel de todo el asentamiento humano.

Con quiénes:

Es una accién coordinada entre la misma poblacion y supervisada por el comité
distrital de defensa civil, quienes evaltan si la ubicacion del equipamiento de
se%tljricjgd o las rutas de evacuacion preestablecidas son las adecuadas para la
poblacién.

Antecedentes Resultados

B Los planos de seguridad y evacuacion son una herramienta complementaria | m  Se formula como

a los planes de contingencia. sélo se solicitaban a los locales de gran
afluencia de publico y en especial en los eventos artisticos y deportivos,
luego se empezd a solicitar a todos los locales publicos y privados que
pasaban inspeccién de defensa civil, para luego ser un requisito en la

complemento en el
Plan de Contingencia.
Su contenido se pone
en practica con los

etapa de capacitacion de la poblacion que se encuentra en lugares de ejercicios de simulacros
riesgo. no es un mapa de riesgo, ya que ello llevaria a realizar analisis y se determina su
mas calificados. operatividad.

m El 16 de junio de 2005 se promulga la ley n® 28551, que establece la La poblacion se
obligacion de elaborar y presentar planes de contingencia, que deben capacita en la
contemplar en su guia metodoldgica la elaboracion de planos de seguridad prevencion y atencion
y evacuacion. de emergencias.

Actividades

m Elaboracidn de los planos de loteo, vias y equipamiento de servicios bésicos.

« Identificacion de la ubicacion de extintores, botiquines y rutas de evacuacion seguras.

o Identificacion de las amenazas o peligros dela zona. |
o Publicacion, en un lugar visible del plano, para su difusion.

m  Plano de seguridad y evacuacion: , L »
es elaborado conjuntamente por los pobladores, con asesoria del comite distrital de defensa civil, cuya
copia es remitida a la subgerencia de defensa civil, al area de prevencion, para su revision y para

Fuente de financiamiento

Recursos propios de la poblacion y de la
municipalidad distrital respectiva, que se

adjuntarlo a su expediente técnico en el proceso de formalizacion.

Tipo de financiamiento

encarga del asesoramiento y supervision o
puesta en practica.

Potencialidades

Directo. Us.
asentamiento humano.

Presupuesto aproximado

50,00 por cada

m  Garantizar que en el proceso de formalizacion la poblacidn se organice en acciones de prevencion y

atencion de emergencias, mejorando las condiciones fisicas de seguridad.

Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Limitaciones

Precariedad econdmica de la poblacion.

El poblador no cuenta con una cultura de prevencién por lo que su participacion no es al 100%.
Falta de apoyo del comite distrital que no realiza su labor de asesoramiento, determinando que la
poblacion contarte a personal profesional privado para la elaboracion de sus planos de seguridad y

evacuacion.

Propuestas de mejoramiento

Involucrar a las municipalidades distritales para apoyar a los pobladores en la elaboracion de los planes

de contingencia.

Capacitar a profesionales en la elaboracion de planos de seguridad y evacuacion.
Incrementar la capacitacion a la poblacion sobre la importancia de la seguridad fisica.
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LIMA

INSTRUNENTO 1| seomme e oo s

Objetivo

Institucion u organizacion que la
pone en practica

Evaluar los dafios producidos en un asentamiento humano,

centro poblado o ciudad.

Cuando:
Inmediatamente d

Donde:

Puesta en practica metropolitana.

Con quiénes:

Municipalidad distrital de Ate y MML
subgerencia de defensa civil

espués de un evento adverso o desastre.

Seguin su magnitud, en una comunidad afectada o en la ciudad de Lima

Es una accion coordinada de profesionales seguin su especialidad o sectorialidad.

Antecedentes
m Se vienen utilizando a partir del afio 1983, co
fendmeno de el nifio.

En todos los eventos adversos que producen
dafios (sismos, incendios, inundaciones,
derrumbes, etc.).

Actividades

[ Ins eccion ocular con dos evaluadores
ofesionales (minimo).

nforme inicial de evaluacion de dafios:

o Localizacion: region, provincia, distrito,
oblado, manzana.

o Vias de acceso.

Resultados

m Se otorga un adecuado suministro de
materiales logisticos a los damnificados.
Se ingresa al sistema nacional de prevencion
y atencion de desastres (SINPAD), para la
atencion logistica y base de datos
(estadistica).

n el
]

Efectos adversos (dafos): a la salud,
servicios basicos, vivienda y edificaciones
publicas, |nfraesfructura productiva,
comunicaciones, otros.
m Analisis de necesidades:

e ¢Qué recursos necesitan?

o ¢Cuales deben requerirse como ayuda?

o Evento destructor (descripcion general del
suceso). )
¢ Diay hora de la ocurrencia.

m Informe final (oficial) de evaluacion de dafios.

Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento | Presupuesto aproximado
Presupuestos del gobierno local, provincial,

regional o central.

Transferencias Segln la magnitud, cantidad
de evaluadores y segun el

alcance: general o especifico.

Potencialidades Limitaciones

m Garantizar una adecuada ® Segun el alcance de la evaluacion de dafios, ésta es
administracion del desastre. general o especifica.
m Fortalecer a la poblacién post trauma m La evaluacidn general no permite una apreciacion
del impacto. cualitativa de los dafios, se realiza a través de vuelos
m Interactuar con la poblacién afectada de reconocimiento y es ‘costosa.
dictando algunas medidas que m La evaluacion especifica no permite cubrir grandes
favorezcan la respuesta. areas geograficas.
m Silos evaluadores son locales se realiza un sesgo en

la evaluacion, magnificando los dafios o favoreciendo
a.deterr.'r)mado sector.
Dispersion de la informacion.

Propuestas de mejoramiento
m Coordinacion intersectorial para contar con informacion previa de la zona potencialmente objeto
de desastre (poblacién, condiciones climaticas, de salud, antecedentes sociopoliticos, idiosincrasia
de la pobIaC|on recursos disponibles, infraestructura de’ servicios, antecedentes, directorio de
posibles contactos de la zona).

Recopilacion o elaboracion de los estudios técnicos y/o proyectos especificos recomendados.
Asistencia técnica a los pobladores en la ejecucion de las acciones necesarias.

Capacitar a profesionales en evaluacién de dafios.
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NSTRUMENTD 1| seoe s

Objetivo Institucion u organizacion que la pone en
practica

Brindar a los damnificados apoyo logistico

basico, como albergue y alimentos. @ Componentes del SINADECI, principalmente
municipalidades, distritales y provinciales.

Cuando: .
Inmediatamente después de un evento adverso o desastre.

Donde:
Puesta en practica En los lugares donde se produce una emergencia o desastre.

Con quiénes:
Con la poblacion damnificada.

Antecedentes Resultados

Desorganizacién en la entrega de ayuda y duplicidad | Proporcionar ayuda humanitaria basica, como
de funciones entre las instituciones. albergue y alimentos.

Actividades

Una vez realizada la evaluacion de dafos,
se procede al apoyo logistico segun
capacidades de los gobiernos locales,
proporcionandose al damnificado:
m Una carpa, por familia.

m Una frazada, por persona. .
m Raciones de comida para un periodo
de 72 horas, para cada persona.

m Un estuche de aseo, por persona.

m Un estuche de cocina, por familia.

Fuente de financiamiento Tipo de financiamiento | Presupuesto aproximado

Recursos municipales propios, del gobierno | Directo U$. 411,00 por familia (5

central y diversos. personas).
Potencialidades Limitaciones
m Atencién oportuna a los damnificados. = ™ La emergencia no es reportada a tiempo, por lo tanto
m Presencia del Estado en situaciones el apoyo humanitario no es entregado. :

de emergencia. m Despues de 48 horas de ocurrida la emergencia ya no

se considera como tal, a no ser que se justifique por
razones geograficas, climaticas u otros.

Propuestas de mejoramiento

m Capacitacion al personal encargado de atencién de emergencias de las municipalidades a fin de
reportarlas en forma oportuna. 5 - " - -
m Centralizar la ayuda humanitaria a través de la comision de logistica del comité de defensa civil, a

fin de evitar la duplicidad de entrega de ayuda humanitaria a una misma poblacion por parte de
diferentes instituciones.
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ANEXO 2: .
CONTENIDOS DE UN INFORME DE EVALUACION DE RIESGOS

1. | DATOS OBJETIVOS DE LA | NSPECCION
1.1 Direccién. Ubicacién del area evaluada.
1.2 | Distrito. Identificar el distrito.
1.3 | Provincia. Lima.
1.4 | Departamento. Lima.
1.5 | Tipo de edificacion. Asentamiento humano, inmueble o infraestructura.
1.6 | Solicitante. Qué entidad lo solicita.
2. | REFERENCIAS
2.1 N° de solicitud. N° de Oficio o N° de Ingreso.
2.2 | Organo e jecutante. Oficina Técnica de Defensa Civil - Area de Prevencion.
2.3 | Fecha de la inspeccién. Dia, mes y afio.
3. | DESCRIPCION
3.1 ANTECEDENTES
Se formula los antecedentes de desastres u ocurrencias, documentos que anteceden al informe
como anteriores evaluaciones de riesgo, estudios realizados por otras entidades del estado o las
ONG.
3.2 | DE LA UBICACION
Se describe la ubicacién politica, geografica y las colindancias del area evaluada.
3.3 | DEL TERRENO
Se describe el terreno en sus pendientes aproximadas y el area del terreno en metros cuadrados.
3.4 | DE LOS A CCESOS
Se describe como se llega a través de una descripcién de la ruta, desde el centro de la ciudad del
Lima al lugar a ser evaluado, a través de avenidas, pistas, pasajes, indicando los desvios y
referencias.
3.5 | DE LA TOPOGRAFIA
Se describe la topografia del area evaluada con pendientes promedio y como se distribuyen las
viviendas en el terreno.
4. | ASPECTOS GEOLOGICOS
Se describe la geologia del area evaluada, determinando si existen fallas geoldgicas activas, tipo de suelo
en que se asienta la poblacién y si ésta se encuentra sobre antiguos rellenos sanitarios o botaderos. Se
realiza un e studio de gabinete con los estudios o mapas geoldgicos de la zona, a fin de contar con
mayores elementos de descripcion.
4.1 | GEOMORFOLOGIA
Se describe el area evaluada a través de sus geoformas, si el drea se ubica en quebradas, valles,
laderas de cerros y si su entorno ha sido modelado porla acciéon de la naturaleza o en forma
antrépica, en el primer caso c6mo se modeld el terreno o a través de qué tipo de geodinamica se
ha modelado el terreno.
4.2 | ASPECTOS GEODINAMICOS
Se describe si la actividad geodinamica que ha moldeado el terreno continla, se pueden observar
evidencias de antiguas actividades geodinamicas o si la actividad geodinamica es de tipo e xterna
(huaycos, inundaciones por fuertes lluvias) o interna (sismos), determindndose que efectos
producirian ala poblaciéon asentada sila actividad geodinamica se produce e n diferentes
intensidades.
5. | IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE OTROS PELIGROS DETECTADOS
Si durante la visita de inspecciéon se observan peligros permanentes, ¢ o mo inestabilidad de taludes,
incendios, sismos, epidemias u otros, se describe cada peligro detectado y la forma como puede afectar a
la poblacién evaluada.
5.1 PELIGROS POR | NESTABILIDAD DE TALUDES
El peligro por inestabilidad de taludes se describe en funcién de la pendiente del talud y la calidad
del material que lo conforma; se considera que se encuentran en areas de riesgo bajo, moderado,
moderadamente alto, alto y muy alto, ante la inestabilidad de taludes.
5.2 | PELIGRO POR | NCENDIO
Se describe silas c o nstrucciones realizadas e n los asentamientos humanos son precarias,
complementadas con material altamente inflamable como madera, plasticos, etc., si su instalacion
eléctrica es precaria, por lo que existe el peligro de incendio, si hay acceso a las unidades de auxilio
0 si la poblacién se encuentra preparada para afrontar este tipo de peligro.
El riesgo sismico se describe en relacion al tipo de suelo en que se asienta la poblacién y si de ocurrir
existiese el riesgo de caida de rocas, que ante la ocurrencia de movimientos sismicos podrian rodar y
caer, asi como de edificaciones de infraestructura c o mo tanques de agua, puentes u otro tipo de
infraestructura que pudiera ser afectada y por ende generar afectos negativos tanto para la etapa de la
emergencia como para la rehabilitacién de la poblacién.
5.4 | PELIGRO DE E PIDEMIAS
Generalmente las poblaciones evaluadas presentan problemas de abastecimiento de servicios basicos
como corriente eléctrica, por lo que el abastecimiento de agua se realiza a través de cisternas, no
cuentan con sistema de desaglie o presentan silos, siendo la poblacién mas vulnerable los nifios, que
estan expuestos a epidemias y a la contaminacién, por los desperdicios que no son recogidos a tiempo.
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6. | ANALISIS DE V U LNERABILIDAD

Una vez identificado cada tipo de peligro o amenaza, se realiza un analisis de lo observado en el campo

y de lo estudiado, determinandose los grados de riesgo a los que se encuentran expuestos, si es que no

se realizan acciones preventivas a fin de mitigar los efectos negativos de ocurrir estos tipos de peligros

y/0 amenazas. Se califica cada riego segun la escala de riesgo presentada a continuacién:

GRADO | Son consideradas como zonas de bajo riesgo, por consiguiente pueden ser

BAJO utilizadas como areas de expansién y habilitacion urbana.
Son aquellas zonas consideradas de riessgo moderado, por lo tanto pueden

GRADO I ser habilitadas para uso urbano, previo desarrollo de trabajos basicos de

MODERADO : S ’
ingenieria.

GRADO 111 Son aquellas zonas consideradas de riesgo moderadamente  alto; estas

MODERADAMENTE areas pueden ser utilizadas para uso urbano, pero requieren trabajos de
ALTO ingenieria de mediana envergadura.
Son aquellas zonas c o nsideradas de alto riesgo; estas areas pueden ser
utilizadas para uso urbano, pero requieren trabajos de ingenieria de gran
envergadura. No se debe permitir la existencia de viviendas o locales

GRADO |V . -
destinados a escuelas, hospitales, mercados, etc., e n estas zonas, de no

ALTO . . | ;
realizarse los trabajos de prevenciéon adecuados. Su uso debe ser destinado
para proteccién (forestacion), recreaciéon y conservacion. Se deberd delimitar
en forma detallada sus areas de mayor riesgo.

Son aquellas zonas consideradas de muy alto riesgo para el asentamiento
de viviendas o locales; su tratamiento es dificil y de alto costo para nuestra

GRADO V . . .

MUY ALTO realidad. Las viviendas en est_as zonas corren_el riesgo de ser_fuerter_nente
afectadas por fenémenos geodinamicos ¢ o mo, sismos, huaycos, inundaciones,
deslizamientos, etc.

7. | MARCO LEGAL

Se considera a las normas legales o instrumentos técnicos legales que sustentan nuestra calificacion,

siendo entre otras normas: el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), el Cédigo Eléctrico Nacional,

la Ley de Aguas, las ordenanzas, los informes técnicos de instituciones especializadas, entre otras.
8. | GRADOS DE RIESGO DEL ASENTAMIENTO HUMANO EN ESTUDIO, FRENTE A DIVERSAS

AMENAZAS

De acuerdo a lo observado, se califica los grados de riesgo a que esta e xpuesto el terreno y la

infraestructura instalada de acuerdo al tipo de peligros y/o amenaza.

Por ejemplo:

1. Grado de riesgo frente a inestabilidad de taludes: |l

2. Grado de riesgo frente a Fuertes Lluvias: I

3. Grado de riesgo frente a Incendios: Il

4. Grado de riesgo frente a Epidemias: Il

5. Grado de riesgo frente a sismos: I}

9. | CONCLUSIONES

1 De acuerdo a este estudio se concluye que las c o ndiciones de seguridad fisica, e n el caso de
producirse c ualquiera o mas de los peligros detectados, son de riesgo bajo, moderado,
moderadamente alto, alto o muy alto.

2 Se determina si es factible la titulacion o el reordenamiento de los lotes de terreno para vivienda,
siempre y cuando se realicen acciones de mitigacién de desastres y se cumplan con las
recomendaciones que se emiten a fin de mitigar los riesgos detectados.

3 Se determina si el area o la infraestructura ubicada en el terreno evaluado cumple o no
cumple ¢ o n las condiciones basicas estipuladas en el Sistema Nacional de Defensa Civil.

10. | RECOMENDACIONES

10.1 A NIVEL E S TRUCTURAL

En este rubro se dan recomendaciones a nivel del mejoramiento estructural, que han de ser

ejecutadas a nivel de la poblacion organizada y a nivel de trabajos individuales o de cada
poblador, a fin de mitigar la situacién de riesgo a nivel colectivo y a nivel individual.

10.2 A NIVEL NO E S TRUCTURAL

En este rubro la poblaciéon deberé capacitarse en forma permanente, a través de los organismos

del Estado o de las ONG que se encargan de promover medidas de seguridad preventivas o

sistemas de proteccién en defensa civil, asi como alarmas tempranas.

10.3 | A NIVEL MUNICIPAL DISTRITAL

11. | ANEXOS

1. S e anexa panel fotografico.
2. Planos del sector evaluado.
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