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INTRODUCCION

El seguimiento y evaluacion es una etapa del proceso de planificacion del territorio, que debe
implementarse de manera paralela con la puesta en marcha del POT y se adelanta como parte de
las funciones propias del Expediente Municipal.

El seguimiento es la recoleccién y analisis continuo de informacién util para tomar decisiones
durante la implementacién del plan de ordenamiento territorial, con base en una comparacion
entre los resultados esperados y el estado de avance de los mismos.

La evaluacién es una valoracidn de los resultados del seguimiento para determinar la relevancia,
eficiencia, efectividad e impacto de la implementacién del POT. El objetivo fundamental de la
evaluacion, es incorporar las lecciones aprendidas para mejorar las decisiones tomadas.

El marco juridico de este componente, estd constituido por:

= Decreto 879 de 1998, reconoce la etapa de seguimiento y evaluacién como parte del proceso
de planificacién territorial del municipio en la formulacidn del POT

Los resultados del seguimiento y evaluacion se constituyen en el soporte de los procesos de revision
y ajuste segun lo establecido en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 4002 de 2004:

= Ley 388 de 1997, establece la necesidad de que los procesos de revisién y ajuste de los planes
de ordenamiento territorial, se sustenten en parametros de seguimiento y evaluacion:

= Decreto 4002 de 2004, en el cual el documento de seguimiento y evaluacién se constituye en
un requisito para la presentacion del proyecto de revision y ajuste del POT.

Teniendo en cuenta que el territorio es dindmico y estd sujeto a permanentes cambios sociales,
econdmicos, ambientales y politico-institucionales, es necesario que el POT como instrumento de
planificacién se someta a un proceso de seguimiento y evaluacion, que permita tener claridad acerca
de los avances logrados y la utilidad de sus contenidos, a fin de determinar si algunos de ellos deben
ser ajustados para alcanzar los objetivos trazados para el desarrollo territorial municipal.

El seguimiento y evaluacién del POT se realiza a través del desarrollo de los siguientes analisis:

e Mapa conceptual y andlisis de suficiencia:

Esta compuesto por una matriz que sintetiza los principales elementos que debe contener un Plan
de Ordenamiento Territorial, reglamentado en el Acuerdo o Decreto Municipal mediante el cual se
adoptd. Una vez diligenciado el mapa conceptual del POT, se procede a realizar el anadlisis de

suficiencia de los componentes del EOT, tomando como guia los resultados del diligenciamiento del
mapa conceptual del POT.
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e Matriz y andlisis de articulacién de fines y medios

Se desarrolla a través de una matriz que permite establecer la articulacion que existe entre la vision,
los objetivos, las estrategias y los proyectos y su respectivo andlisis.

e Matrices y analisis de seguimiento a la ejecucién del POT

En la fase de seguimiento a la ejecucion del POT se ofrecen instrumentos para conocer de manera
oportuna, si a través de laimplementacién del modelo de ocupacidn del territorio y la ejecucion de
los proyectos planteados en el programa de ejecucién se esta dando cumplimiento a los objetivos
propuestos, de acuerdo con cada uno de los temas del ordenamiento: amenazas y riesgos, servicios
publicos, medio ambiente y recursos naturales, vias y transporte, espacio publico, vivienda,
equipamientos colectivos, patrimonio, suelo y sistemas productivos. De esta manera la
administracién municipal podrd conocer si la inversidon que estan realizando en el territorio esta
contribuyendo a cumplir con los propdsitos establecidos en el POT.
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1. ANALISIS DE SUFICIENCIA PBOT MUNICIPIO DE EL
BAGRE

En este documento se desarrolla el “Andlisis de suficiencia del PBOT del municipio de El Bagre —
Antioquia, como parte del proceso de seguimiento y evaluacidon. Este analisis le permitira a la
administracién municipal, identificar las debilidades técnicas contenidas en el plan de ordenamiento
territorial vigente, y tomar decisiones respecto de las decisiones de corregir, ajustar o
complementar el plan, a través del proceso de revisién y ajuste del mismo. El seguimiento y
evaluacion, ademas de ser una herramienta por excelencia, se convierte en una condicién de
mejoramiento continuo de aquellos aspectos claves para la formulacién de un modelo acorde con
las expectativas y potencialidades del territorio.

De esta forma el presente documento ofrece los elementos necesarios para que el municipio pueda
soportar cualquier proceso de revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo a
los términos y disposiciones establecidas en las normas citadas. Asi, el presente documento esta
conformado por:

El analisis de suficiencia identifica y analiza:

e El cumplimiento de los procedimientos establecidos para la concertacion, consulta y
adopcidn del Plan,

e Llaclaridad en las vigencias de los componentes y contenidos

e Los temas estructurales que conforman el Plan

e Lacorrespondencia de los contenidos del Plan con los componentes general, urbano, rural
y programa de ejecucion, referidos a politicas, objetivos, estrategias, modelo de ocupacion,
instrumentos, normas y proyectos.

e La identificacion de los vacios que presenta en relacion con los requerimientos de la
normativa,

e Lacalidad de la informacién documental y cartografica contenida en el Plan

Este documento se estructuré de la siguiente manera:

e Laprimera identifica el Plan

e Lasegunda el cumplimiento de los procedimientos para la adopcién

e Laterceralas vigencias de los contenidos.

e Lacuarta hace referencia a los contenidos del Plan, y se hace un resumen de los contenidos
en cuanto al Diagndstico, Formulacién, documentos de Acuerdo, Resumen y Memoria, de
igual forma de la cartografia elaborada para cada componente.

e Enlaquinta se realiza el analisis de suficiencia del Plan en cada uno de los componentes en
donde se tiene en cuenta los contenidos minimos de ellos y la pertinencia de estos dentro
del plan. En esta parte se exponen las conclusiones y recomendaciones.

e Por ultimo, en la sexta, se adjuntan todos los anexos, que incluyen el mapa conceptual, asi
como los criterios de evaluacién de los contenidos en cada componente del Plan.
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Anexo principal de una matriz 0 mapa conceptual que sintetiza los principales elementos que
contiene el Plan, reglamentado en el Acuerdo Municipal mediante el cual se adoptd y otros anexos
complementarios sobre verificacién de los contenidos de amenazas y riesgo, espacio publico, planes
parciales, contenidos sobre mineria, criterios para la evaluacién de los contenidos de los
componentes general y cartografia del municipio que permiten determinar la suficiencia con
respecto a los contenidos que establece la Ley 388 y el Decreto reglamentario 879 de 1998.

1.1. IDENTIFICACION DEL PLAN

El municipio de El Bagre - Antioquia, elabord un Plan Basico de Ordenamiento Territorial, debido a
qgue, en el afio 2001, cuando se realizé el Diagndstico, contaban con una poblacién de 51.455
habitantes, segun el sisben, sin embargo, el DANE reporta en la proyeccion del 2001 una poblacion
de 44.589, por lo que hay discrepancias en este aspecto.

1.2. CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ADOPCION
SEGUN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 24 Y 25 DE LA LEY 388 DE
1997

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, el proceso de adopcion del PBOT de El Bagre debid adelantar el
procedimiento de socializacién, consulta, concertacion y aprobacidn ante las diferentes instancias
que son la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, el Consejo
Territorial de Planeacién y el Concejo Municipal.

El siguiente es el resultado en el cumplimiento del proceso de adopcion del EOT:

Tabla 1. Concertacion Interinstitucional

INSTANCIA DE CONCERTACION ACTO ADMINISTRATIVO / OBSERVACIONES GENERALES

Y/O CONSULTA CONSTANCIA
Concertacién CORANTIOQUIA !\lo se 3y cuenta con esta Noseencuentran q?cumentadas las
informacién actas de concertacion.
Consejo Territorial de No se cuenta con esta

.. . ., No se cuenta con esta informacion
Planeacion informacién

Acuerdo N° 056 del 5 de
diciembre del 2001

Concejo Municipal
1.3. VIGENCIA DE LOS CONTENIDOS DEL PBOT, DE CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO

Segun lo establecido en el articulo 314 de la Constitucién Politica, los periodos de alcaldes tenian
una duracion de tres (3) afios, pero con la entrada en vigencia del acto legislativo N2 2 de agosto 6
de 2002 se modificé este plazo con el articulo 32 y a partir del 12 de enero de 2004 regira por el
término de cuatro (4) afios, contados a partir del inicio de la administracién municipal.
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Teniendo en cuenta que la ley 388 de 1997, vinculé las vigencias de sus contenidos a los periodos
constitucionales de las administraciones municipales, las modificaciones realizadas por el citado
acto legislativo N2 2 conducen a una extension del tiempo de ejecucién de los plazos de los PBOT
gue estaban pendientes por ejecutar, cada uno de los cuales tendrd una duraciéon de cuatro (4) aifos
y tal como lo expone la ley, su revision en todos los casos debe coincidir con el inicio de un nuevo
periodo de la administracion. Actualmente no se ha encontrado informacidén en la cual se ajusten
las nuevas vigencias de los periodos constitucionales de 4 afios en el plan, pero, se debera modificar
a 4 ainos para que se adecuen a estas nuevas disposiciones.

Tabla 2. Adopcidn del PBOT de El Bagre
ADOPCION DEL PBOT DE EI BAGRE — ACUERDO N.2 056 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2001

Vigencias de 3 anos propuestas por El PBOT Vigencias de 4 anos ajustadas por el Acto
Legislativo N.2 2 agosto 6-2002, rige desde 1 de
enero 2004
Corto plazo Mediano plazo Largo plazo Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
5/12/2001- 1/1/2005 - 1/1/2008 - 5/12/2001- 1/1/2006 - 1/1/2010-
31/12/2004 31/12/2007 31/12/2010 31/12/2005 31/12/2009 31/12/2013

1.4. DOCUMENTOS Y CARTOGRAFIA QUE HACEN PARTE DEL PLAN QUE SE
ANALIZA

1.4.1. Documentos

Tabla 3. Documentos y cartografia relacionada con el plan

DOCUMENTO SI NO OBSERVACIONES
Se estructura en ocho (8) tematicas que son las siguientes:
1. Lasgeneralidades
El municipio y su contexto espacial
El territorio y la poblacion
La sociedad y las coberturas basicas
Las restricciones del medio fisico
La oferta y demanda de recursos naturales
Documento La economiay la estructura municipal
Técnicode Diagndstico x . El sistema espacial urbano-rural
Soporte En términos generales esta completo, bien estructurado y
contiene toda la tematica a tratar en el PBOT, pero, la temdtica
sobre desastres naturales y espacio publico complementario son
muy débiles, debe actualizarse peridédicamente teniendo en
cuanta la dinamica municipal, porque son de vital importancia
para los planes de ordenamiento territorial, ya que ambos
buscan el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes.

®NOU AW
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DOCUMENTO SI NO OBSERVACIONES

EOT define visidn, politicas, objetivos y estrategias, orientadas
hacia la regionalizacién del municipio, pero es similar al
Formulacion x diagndstico y no contiene propuestas encaminadas a la blusqueda
de las ventajas comparativas, en atencion a su territorio, a la
racionalizacién del suelo y conservacién del sistema ambiental.

Estd estructurado en, articulos y paragrafos e incorpora las
politicas, objetivos y estrategias de largo y mediano plazo, asi
como los componentes general, urbano y rural y el programa de
ejecucion. Los contenidos son insuficientes ya que, en su
planteamiento se definen conceptos y no se implementan
acciones a realizar, ademas presenta grandes falencias en las
tematicas de amenazas y riesgos y espacio publico. Se
recomienda corregir dichas falencias para el ajuste que se le
debe hacer al EOT.

El documento se limita a sintetizar el diagnostico, ademas no
presenta una explicacidn de las politicas, objetivos, estrategias,
lineas de accidon y es poco didactico para la divulgacion y
socializacion para la comunidad. Se recomienda mejorar la
presentacion de este documento en los ajustes que se le debe
hacer al EOT.

Documento Memoria X No se cuenta con este documento.

Acuerdo que adopta el
plan

Documento Resumen X

1.4.2. Cartografia con la que cuenta el Plan

Tabla 4. Cartografia diagndstico

COMPONENTE NOMBRE DEL MAPA OBSERVACIONES

Carta General

Geomorfologia

Restricciones del medio fisico
Uso Potencial del Suelo

Uso actual del suelo Estos mapas no se
e conocen porque se

. ., Potencial Minero porq e
Dimensioén presentaron en fisico y

X Sistema espacial )
ambiental con el paso del tiempo
. Carta general urbana .
econémicay se deterioraron por lo

. Riesgo y amenaza en la cabecera .
socio cultural qgue en la actualidad no
Estructura general de la cabecera .
existen y no se pueden

Servicios publicos domiciliarios evaluar
Carta general corregimientos

Riesgo y amenaza en los corregimientos

Uso actual del suelo en los corregimientos

Servicios publicos domiciliarios en los corregimientos
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Tabla 5. Cartografia Formulacion contenidas en el EOT
COMPONENTE NOMBRE DEL MAPA OBSERVACIONES

General No se desarrollé ningiin mapa en el componente general

Plan de Intervencion de la Cabecera
Plan de Usos del Suelo
Urbano Plan de Infraestructura Vial y de Transporte
Plan Rector de Espacio Publico
— Componente Urbano
Clasificacion del Suelo Municipal

Estos mapas no se
conocen porque se
presentaron en fisico
y con el paso del

Propuesta de Zonificacidon en el marco de tiempo se
la Ley 22. de 1.959 deterioraron por lo
Rural Propuesta de Zonificacion para una potencial que en la actualidad
Sustraccion del Area de Reserva. no existen y no se
Propuesta de Sectorizacién y Plan Rector de pueden evaluar.

Espacio Publico.

Plan de Intervencion General
Programa de L, . .,
. L. No se desarrolld ninglin mapa en el programa de ejecucién
ejecucion

1.5. ANALISIS DE SUFICIENCIA DEL EOT

1.5.1. Componente General

Tabla 6. Cumplimiento de los contenidos minimos componente general

TEMA . desarrollado NOMBRE DEL MAPA

COMPONENTE GENERAL o3 oL L L) si NO RELACIONADO

A. Politicas, objetivos y Politicas X

e oHor: bt x

g”P » P No Aplica

ocupaciony el

aprovechamiento del Estrategias X

suelo
Suelo urbano X
Suelo de expansién urbana X

B. Clasificacion del

Territorio Suelo rural X Los mapas se destruyeron
Suelo suburbano X por lo que no se puede
Suelo de proteccion X evaluar y si tienen relacién o

p no con el tema.
C. Areas de reserva para la conservacion y proteccion del

medio ambiente y los recursos naturales.

D. Areas de reserva para la conservacién y proteccién del
patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.
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TEMA . desarrollado NOMBRE DEL MAPA
COMPONENTE GENERAL CONTENIDO MINIMO S| NO RELACIONADO
Zonificacion de Amenazas X
urbanay rural.
G. La determinacion de L L
c Analisis y zonificacion de la
areas expuestas a . . X
. vulnerabilidad fisica
amenazas y riesgos
Evaluacién y zonificacion del X

riesgo
R/

** Analisis de los contenidos

A. Politicas, Objetivos, Estrategias territoriales de mediano y largo plazo.

En este componente se proponen objetivos, estrategias y politicas. De acuerdo con los
planteamientos de un plan se deben presentar unas politicas a las cuales corresponden unos
objetivos y a su vez unas estrategias; en el documento se plantean en forma desordenada los
objetivos (4), luego las estrategias (12) y por ultimo las politicas (52).

En su mayoria, los objetivos orientan de manera muy general las acciones a desarrollar en el
ordenamiento territorial y en el caso de El Bagre, se observa que no todos los objetivos estan
relacionados con la ocupacion del territorio. Estos objetivos estan planteados como politicas. Se
plantean muchas estrategias, pero varias de ellas expresan lo mismo en diferente redaccidn,

Las politicas (P), estan formuladas como si fueran objetivos (O) o estrategias (E) y no todas estan
encaminados al ordenamiento territorial, como, por ejemplo, Depurar y optimizar la estructura
administrativa y operativa local, que soporta la regulacion de los mecanismos para la atencion y
prevenciéon de desastres en toda la jurisdiccidn municipal.

En general, parece que los objetivos son en realidad las politicas, las estrategias son los objetivos y
las politicas son las estrategias, por lo que se recomienda replantear u organizar estos fines y medios

nuevamente.

B. Clasificacion del territorio

El suelo urbano de El Bagre es considerado por el perimetro de las areas urbanizadas, es decir, zonas
con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con edificacion,
gue se definen como areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial pero,
normativamente deberia estar delimitado por las coberturas de los servicios publicos y las cabeceras
de los corregimientos, ademas abarca un area que no tiene proceso de urbanizacidn sino que es
area rural. Se mencionan los limites y con algunas coordenadas. Las cabeceras corregimentales de
Puerto Lépez y Puerto Claver son considerados areas urbanas por lo que se muestra el limite con
sus coordenadas. Aun cuando se delimita en detalle el drea urbana del municipio y de los
corregimientos no se define numéricamente cuanto es el municipio en hectdrea o kildmetros
cuadrados.
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No se muestran las dreas de expansidon tampoco se define la zona rural, pero si se define las areas
de proteccion.

C. Areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.

En el componente general solo se dan definiciones, pero no se muestran las areas de proteccion. De
manera general definen las dreas de proteccidn por la franja de retiro de ciénagas, rios dentro de
los retiros establecidos de linea de aguas y franjas de retiro de las vias de comunicacién tanto
urbanas como rurales.

D. Areas de reserva para la conservaciéon y protecciéon del patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico.

En el componente general no se trata este tema.

E. Areas expuestas a amenazas y riesgos.

Se propusieron algunas politicas relacionados con este tema, aunque estan mds planteadas como
estrategias. Los documentos de Acuerdo y Formulacién sdélo tienen determinada las areas de
amenaza de manera muy general y basicamente son definiciones.

1.5.2. Componente Urbano

Tabla 7. Cumplimiento de los contenidos minimos componente urbano

e desarrollado NOMBRE DEL MAPA
S| NO RELACIONADO

A. Infraestructura paraviasy transporte. X
B. Redes de servicios publicos. X
C. Equipamientos colectivos X
D. Espacio publico X
E. Areas de conservacién y proteccién X

de los recursos naturales.
F. Areas expuestas a amenazas Yy

riesgos. X Los mapas se des.tr.uyeron po.rllo que no se

s .. puede evaluar y si tienen relacién o no con el
G. Determinacion de las actividades y
o X tema.

usos sobre el territorio urbano
H. Tratamientos urbanisticos X
I. Normas urbanisticas para las X

actuaciones de parcelacion
J. La estrategia de mediano plazo para X

programas de V.L.S
K. Planes Parciales y Unidades de X

Actuacion Urbanistica.
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% Andlisis de los contenidos

A. Infraestructura para vias y transporte.

En el documento de Acuerdo se realiza la clasificacién del sistema vial urbano y se definen las
acciones a seguir en el plan vial. No se mencionan dreas de mejoramiento y construccion de vias,
tampoco las longitudes o cantidades de vias a mejorar o construir; no se elaboraron perfiles viales
ni se jerarquizo el sistema vial.

Es necesario detallar cuanto de via se va a mejorar o construir, en metros o kilémetros, en qué
periodo de tiempo se va a ejecutar y hacia donde es prioritaria la construccion. Ademads, se

recomienda elaborar perfiles viales y jerarquizarlas.

B. Plan de servicios publicos.

En el documento estan planteados una serie de objetivos, estrategias, politicas y las acciones o
planes a realizar sobre los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia, gas domiciliario y
telefonia. Sin embargo, estan consignadas de manera general donde no se especifican dreas de
actuacién. En algunos casos tampoco se cuantifican, por ejemplo, no se definen los metros lineales
de redes de acueducto a reponer o cambiar.

C. Eguipamientos colectivos

En el componente urbano no se desarrolla este tema, es decir, no se hacen propuestas en relacion
a los equipamientos de educacion y salud.

D. Espacio publico

Las propuestas de espacio publico que se hace tienen en cuenta su relacion con las zonas de
proteccién y conservacién por constituirse en dreas de importancia estratégica. En la tabla siguiente
se analiza mas a fondo el tema:

Tabla 8. Espacio publico

EXISTE
CONTENIDOS OBSERVACION
SI NO

En el documento de diagnédstico se define que los elementos
constitutivos naturales del espacio publico en el area urbana
son las Areas para la conservacién y preservacion del sistema
hidrico y los constitutivos construidos son Areas articuladoras
del espacio publico y de encuentro, Areas para la conservacién
y preservacion de las obras de interés publico. Los elementos
complementarios como Mobiliario urbano y la Sefializacion
Urbana

Inventario general de los
elementos constitutivos del
espacio publico en el area
urbana.

En el Acuerdo éstas quedarian definidas asi: areas viales, areas
verdes y dareas recreativas, ademads también se define el rio
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Definicion del sistema de
enlace y articulacién entre
los diferentes niveles

Estrategias de ordenamiento
para mejorar y recuperar
dreas de espacio publico con
miras a incrementar el indice
de Espacio Publico Efectivo.

Las acciones y proyectos
para consolidar y
complementar el sistema de
espacio publico

Definicion cobertura del

espacio publico por
habitante
Déficit cualitativo y

cuantitativo existente

Déficit cualitativo y
cuantitativo proyectado

Precisar en la norma
urbanistica las exigencias
para las cesiones
urbanisticas

dimensiones de perfiles
viales

porcentajes para parques

porcentajes para zonas
verdes

equipamientos con relacién
a la densidad poblacional
proyectada

Definicion del espacio
publico en los planes
parciales

SOCIAL

OBSERVACION

Nechi, las dreas de proteccidon y el patrimonio natural

Deben definirse los sistemas de enlace y articulacion

Plantea una serie de estrategias para mejorar y recuperar el
espacio publico en cada uno de los subsistemas en donde se
pretende Recuperar gradualmente las rondas hidricas, declarar
las ciénagas y rios principales como patrimonio ambiental de la
cabecera municipal de El bagre, entre otros. Las cuales se
consideran suficientes.

Se formula una serie de acciones con relaciéon al espacio
publico como que conllevan al desarrollo del municipio.

Esta definicidn se encuentra en el diagndstico, mas no en el
componente urbano. Estos aspectos deben incorporarse en el
documento de formulacion y en el Acuerdo.

El componente urbano no menciona el déficit existente
cuantitativo sélo lo hace de manera cualitativa en el
diagndstico. Estos aspectos deben incorporarse en el
documento de formulacién y en el Acuerdo.

Se menciona en las normas urbanisticas el indice de espacio
publico para ser obtenido en el area urbana. Estos aspectos
deben incorporarse en el documento de Formulacion y
Acuerdo.

Si se precisan en las normas urbanisticas las cesiones en donde
incluyen zonas verdes o parques o plazoletas de uso publico,
junto con el amueblamiento y la dotaciéon que los mismos
requieran.

Se deben incorporar los perfiles viales
Deben incorporar los porcentajes para parques.

Deben incorporar los porcentajes para zonas verdes.

El tamafio y la ubicacion de los equipamientos deben estar
definidos por la proyeccién de la poblacién y su tendencia de
crecimiento.

No se hace mencion en el plan parcial

E. Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Las dreas de proteccidn estan localizadas en las zonas aledafias a los arroyos que atraviesan la
cabecera urbana, esta misma clasificaciéon la tienen los suelos donde se ubican las redes o
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equipamientos de los servicios publicos domiciliarios y municipales, las franjas de las redes viales y
las zonas de riesgos naturales. Se supone que se hizo cartografia, pero esta se destruyé Estas areas
estan definidas por ser estratégicas para la conservacién de bienes y servicios ambientales. Se deben
cuantificar estas superficies.

F. Areas expuestas a amenazas y riesgos

El tema de amenazas y riesgos es uno de los aspectos que presenta mayor deficiencia en el PBOT de
El Bagre. Se propusieron algunas politicas, relacionadas con este tema, aunque éstas estan mas
planteadas como estrategias. En los documentos de Acuerdo y Formulacion sélo se identifican los
asentamientos humanos localizados en dreas expuestas a amenazas de manera muy general y sélo
por riesgo de inundacién, pero no se determinan las zonas donde deben ser reubicados. Estas no se
encuentras explicitas en un tema de amenazas y riesgo sino dentro de unos temas llamadas
unidades homogéneas y dentro de unos subtemas llamados zonas de proteccién ambiental, por lo
que no es facil de encontrar este tema. Ademas, aunque se delimitan estas zonas no se muestra el
area en ha o kilémetros.

Se supone que se elaboré una cartografia relacionada, pero esta se destruyo.

Las areas de amenazas y riesgo no se cuantifican, tampoco se categorizan como mitigables y no
mitigables. De igual manera, no se menciona la metodologia que se siguid y sélo mencionan algunos
eventos histdricos sobre el tema. La zonificacién de amenazas debe contener la metodologia de
zonificacidn, registros histéricos y representacion cartografica que contenga la Topografia,
georeferenciacién, leyenda, escala, fuente de informacion y andlisis de los aspectos hidroldgicos,
pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo, geologia, geomorfologia, procesos erosivos,
entre otros.

Aungue en el diagndstico se realizé un analisis de riesgo, no se elabord el analisis de vulnerabilidad
por lo que este analisis de riesgo estaria incompleto.

G. Determinacion de las actividades y usos sobre el territorio urbano

Se establecieron todas las actividades que se pueden desarrollar (residencial, comercial y de
servicio, institucional, turistico, industria y equipamiento especial, y recreativo y deportivo). No se
plantean para todas las actividades los usos principales, compatibles condicionados y prohibidos.
No es suficiente, se deben categorizar los usos e incorporar la metodologia utilizada.

H. Tratamientos urbanisticos

Los tratamientos establecidos en el PBOT cumplen con la categorizacidn respectiva (conservacion,
consolidacion, desarrollo, mejoramiento y renovacién). En el documento describen dreas donde se
implementaran esos tratamientos.
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I. Normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion

Se encuentran las normas urbanisticas basicas establecidas en el art. 15 de la Ley 388/97 y acordes
con la categoria del municipio.

J. Laestrategia de mediano plazo para programas de vivienda de interés social.

La informacidn analizada en el documento de Diagndstico es muy general, se plantean inventarios
de viviendas por asentamientos (déficit cualitativo y cuantitativo), pero no hay estudios de la
poblacién que se encuentra en zonas de alto riesgo y requiere ser reubicada, sélo hay mencidn de
los asentamientos que se encuentran en zonas de alto riesgo.

No se determina metodologia utilizada para determinar las dreas de construccion de vivienda V.L.S.
Se deben incorporar el inventario de vivienda y la metodologia, al igual el estudio de la poblacién

que se va a relocalizar.

K. Planes Parciales y Unidades de Actuacion Urbanistica.

No se especifican los planes parciales propuestos, aunque se definen 9 macroproyectos. No se
menciona criterios, metodologia o planos utilizados para determinar los planes parciales. Se debe
incorporar la metodologia.

1.5.3. Componente Rural

Tabla 9. Cumplimiento de los contenidos minimos

TEMA Desarrollo NOMBRE DEL MAPA
Sl NO RELACIONADO
A. Areas de conservacién y proteccién de los RN X
B. Areas expuestas a amenazas y riesgos. X

C. Areas que forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos y para la X
disposicion final de residuos sélidos y liquidos.
Los mapas se destruyeron por lo
X que no se puede evaluar y si
tienen relacién o no con el tema.

D. Areas de produccién agropecuaria, forestal y
minera.

E. Equipamientos de salud y educacién. X

F. Centros poblados y areas suburbanas. X

G. Expedicion de normas para la parcelacion de
predios rurales destinados a vivienda campestre ZVC,
las cuales deben tener en cuenta la legislacion agraria
y ambiental.
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A. Areas de conservacidn y proteccion de los recursos naturales.

Estan bien identificadas en el componente rural pero sélo se mencionan nombres y no precisan
cudanto es el area. En el documento de Formulacion se plantean objetivos, estrategias y politicas
para el manejo sostenible y equilibrado del medio ambiente, pero mas tendientes al espacio publico.

En el Diagnéstico definen de manera muy clara que areas estratégicas, especifican lugares, pero no
puntualizan las acciones. En el acuerdo integran estas areas denominandolas como suelos de uso

especial, en el cual también incluyen dreas de proteccidn de riesgos naturales, espacio publico

B. Areas expuestas a amenazas y riesgos.

Los documentos de diagndstico, Acuerdo y Formulacidén sdélo tienen determinada estas areas de
amenaza en el componente urbano mas no en el rural.

A pesar que elaboraron los mapas de amenazas y riesgos esta no se puede evaluar debido a que
esta se destruyd. No mencionan la metodologia utilizada para determinar estas areas.

No se elabord el andlisis de vulnerabilidad, por lo tanto, se debe realizar una evaluacién y
zonificacién de riesgo.

C. Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios ptiblicos y para
la disposicion final de residuos sdlidos y liquidos.

En los documentos de Acuerdo y Formulacidn no son muy especificos con respecto a areas para la
disposicion final de residuos sdlidos y liquidos. Sin embargo, en el documento de Normas
Urbanisticas hacen referencia a la ubicacién y el radio de afectacion de estas areas.

Deben incorporarse las dreas cuantificadas para disposicién de residuos sélidos y liquidos, ademds
de la metodologia utilizada.

D. Areas de produccién agropecuaria, forestal y minera.

En el documento no se identificaron claramente las dreas de produccion agropecuaria y forestal,
solo se definen qué areas pertenecen a esta clasificacidn sin cuantificarlas. Los objetivos planteados
para este tema son generales. No especifican cdmo se determinaron las areas de produccion. No
existe una metodologia que explique la situacion de conflicto de usos del suelo. La actividad minera
es altay aun asi no se realizé una zonificacién mads profunda de estas dreas. Las normas propuestas
en el documento de Normas Urbanisticas sélo hacen referencia a las dreas de uso agricola, pecuario,
forestal y pesquero. Las dreas de uso minero no estan reglamentadas.

Es necesario determinar los usos a partir de la siguiente categorizacién: principal, compatible,
condicionado y prohibido, para todas las areas de produccidn. Esta categorizacion debe
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corresponder a la solucidn de los conflictos identificados en el Diagndstico, para lo cual es necesario
revisar o plantear la metodologia empleada. Para poder determinar la zonificacién de usos del suelo
se deben comparar el mapa de uso actual con el uso potencial y con base en ello determinar los
conflictos de uso existentes en el territorio, exponiendo si es adecuado e inadecuado por
subutilizacidn o sobreexplotacién.

E. Equipamientos de salud y educacion.

En el documento Diagnéstico se mencionan de manera detallada los equipamientos del sector salud
y educacidn, en el documento de Formulacién y Acuerdo presentan una serie de programas en el
corto, mediano y largo plazo, para los equipamientos de educacién y salud.

F. Centros poblados y areas suburbanas.

Solo en el diagndstico se identifican y delimitan los centros poblados, las 2 cabeceras
corregimentales son consideradas como urbanas. En formulacidon y acuerdo no se mencionan los
centros poblados solamente las cabeceras.

G. Expedicidon de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda campestre,
las cuales deben tener en cuenta la legislacién agraria y ambiental.

No se especificaron zonas de parcelacidon en el drea solo las normas que existen son para el
componente urbano

1.6. PROGRAMA DE EJECUCION, GESTION Y FINANCIACION

En este documento se definieron para el corto, mediano y largo plazo, la programacién de
actividades y los recursos respectivos en temas o lineas de accion.

Se formulan una serie de programas y proyectos, al igual que el periodo de ejecucidn y el costo
(presupuesto). Sin embargo, no se mencionan las entidades responsables de esos proyectos, el
esquema de gestidn, financiacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de esas iniciativas. Los temas
o lineas de accidn si estan encaminadas a lo propuesto por la Ley. Se debe elaborar un documento
completo con los costos, responsables y el esquema de gestidn, financiacidn, ejecucién, seguimiento
y evaluacidn que incluya los indicadores pertinentes.

1.7. ANALISIS DE LA CARTOGRAFIA

Como se ha mencionado anteriormente, es imposible analizar la cartografia que se hizo en el PBOT
ya que esta se entregé en fisico y con el paso del tiempo se deteriord y se perdid.
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2. CONCLUSIONES

El Componente General es muy débil y desorganizado en casi todos los aspectos, siendo la
clasificacién del territorio y las areas de amenazas los aspectos mas deficientes de este componente.
Ninguno de los aspectos contemplados en el Componente General tiene empleada metodologia ni
norma asociada.

El Componente Urbano es mas completo habiéndose desarrollado casi todos sus temas. Sin
embargo, el tema de amenazas y riesgo y las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales son los mas débiles, deben complementarse mucho mds. El tema de vivienda y de
equipamientos no se abordd adecuadamente.

El Componente Rural presenta las mismas deficiencias en los aspectos de amenazas y areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, al igual que en el aspecto minero ya que estos
se mencionan superficialmente. Tampoco se mencionan metodologias utilizadas.

De manera general, El PBOT necesita presentar u organizar su estructura. Es necesario lograr la
agrupacion en un documento los temas o elementos de acuerdo con los contenidos minimos
propuestos por el IMAVDT, para evitar confusiones, repeticiones u omisién de algunos temas,
debido que se presenta muchas definiciones que se muestran de manera repetitiva en varios
capitulos del documento, dejando de lado la aplicacion de dichas definiciones al territorio municipal.
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3. RECOMENDACIONES

TEMA

Politicas, objetivos y
estrategias

Clasificacién del territorio
Areas para la
conservacion y proteccion
de medio ambiente y los
recursos naturales

Areas para la

conservacion del
patrimonio histoérico

Areas expuestas a

amenazas y riesgos

Normas

Plan vial

Plan de servicios publicos

Equipamientos colectivos

Espacio publico

RECOMENDACIONES

Se deben organizar y replantear las politicas, objetivos y
estrategias ya que parecen que hay confusion entre cada
una de ellas. Se deben plantear mds objetivos, estrategias
tendientes a mejorar el tema de las amenazas y riesgos
en el municipio.

Se debe realizar una clasificacion formal del territorio y a
su vez especificar que metodologia se utilizé para
determinar los suelos urbanos, rurales y de proteccion.

Se deben cuantificar estas areas

Explicar con qué criterio definié estas dreas. Ademas, se
deben cuantificar.

Es importante determinar este tipo de areas incorporando
la metodologia utilizada para saber de qué manera se
obtuvieron las areas de proteccidn y las de amenazas y
riesgos; no sélo mencionar los nombres de esas dreas sino
cuantificarlas. De igual manera, se debe articular las
amenazas con la vulnerabilidad para poder obtener el
riesgo.

Se debe tener claro las normas que rige el municipio

Es importante para el plan vial, detallar cuanto de via se va
a mejorar o construir, en metros o kildmetros, en qué
periodo de tiempo se va a ejecutar y hacia donde es
prioritario la construccién, ademds, se recomienda
elaborar perfiles viales y jerarquizarlas.

Se recomienda en el plan de servicios domiciliarios la
ubicacion de elementos estructurales de los servicios (para
el caso en el que deben construirse) como son en el
acueducto, ubicacion bocatoma, ubicacién planta de
potabilizacidn y en alcantarillado la ubicacion de las redes
y laguna de oxidacion.

En cuanto a equipamientos colectivos, se deben
especificar mas los elementos que se quieren construir
tanto en ubicacién, periodos de ejecucién y el manejo mas
recomendado para el suelo.

Para complementar el tema de espacio publico se debe
elaborar los perfiles viales, porcentajes de espacio para los
parques y zonas verdes. Ademds, determinar los
equipamientos con relacion a la densidad poblacional
proyectada y proponer su implementacién.
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COMPONENTE
RURAL

TEMA

Areas parala
conservacion y proteccion
de medio ambiente y los
recursos naturales

Areas expuestas a
amenazas y riesgos

Actividades y usos

Tratamientos

Estrategias de mediano
plazo para el desarrollo de
programas de vivienda de
interés social

Planes parciales

Areas para la conservacion
y proteccion del medio
ambiente y los RN

Areas expuestas a
amenazas y riesgos

Areas de los sistemas de
aprovisionamiento de los
servicios publicos y
disposicion final de
residuos sélidos y liquidos.
Areas de

agropecuaria,

produccién
forestal y
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RECOMENDACIONES

Se deben cuantificar las superficies.

debe
registros

contener la
histéricos vy
representacion cartografica que contenga la Topografia,

La zonificacion de amenazas
metodologia de zonificacidn,

georreferenciacion, leyenda, escala, fuente de
informacion y andlisis de los aspectos hidroldgicos,
pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo,
geologia, geomorfologia, procesos erosivos, entre otros.
Se recomienda determinar los usos a partir de la
categorizacion principal, compatible, condicionado vy
prohibido. Para poder determinar la zonificacién de usos
del suelo se deben comparar el mapa de uso actual con el
uso potencial y con base en ello determinar los conflictos
de uso existentes en el territorio, exponiendo si es
inadecuado por subutilizacion o sobreexplotacion vy
adecuado.

Se debe especificar y revisar la metodologia aplicada para
la determinacién de estos tratamientos.

En el aspecto de vivienda V.I.S., se debe detallar las
caracteristicas de la poblacion que se encuentra en el area
a relocalizar. En este caso se requiere conocer el nUmero
de hogares que hay en la vivienda, composicién del hogar,
actividades que realizan como estudio, trabajo, y algunos
aspectos de su movilidad para el trabajo y el estudio.
También, se deben identificar las zonas aptas para
procesos de relocalizacion.

Se debe incorporar la metodologia utilizada.

Se deben cuantificar las superficies.

La zonificacion de amenazas debe contener la
metodologia de zonificacidén, registros historicos y
representacion cartografica que contenga la Topografia,
georreferenciacion, leyenda, escala, fuente de
informacion y andlisis de los aspectos hidroldgicos,
pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo,
geologia, geomorfologia, procesos erosivos, entre otros.

Complementar en el documento las areas de
aprovisionamiento de servicios publicos y disposicidn final
de residuos sélidos, ademas, debe incorporarse las areas
cuantificadas para disposicion de residuos sélidos y la
metodologia utilizada.

Es necesario determinar los usos a partir de la siguiente
categorizacion: principal, compatible, condicionado vy
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minera prohibido. Esta categorizacion debe corresponder a la
solucién de los conflictos identificados en el diagndstico,
para lo cual es necesario revisar o plantear la metodologia
empleada. Para poder determinar la zonificacion de usos
del suelo se deben comparar el mapa de uso actual con el
uso potencial y con base en ello determinar los conflictos
de uso existentes en el territorio.

Equipamientos de salud y Se debe especificar las actividades y poblacién beneficiada

educacién con los equipamientos

Se debe elaborar un documento completo con los costos, responsables y el esquema de
gestidn, financiacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién.

Se recomienda implementar los sistemas de informacién geogréafica y actualizar
cartografia obsoleta.
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