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INTRODUCCION

(Aqui se hace la presentacién del documento. se consigna la intencion del Alcalde Municipal y
su Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres con relacion a la respuesta a
emergencias. Se resalta el cumplimiento especifico del articufo 37 de la Ley 1523 de 2012, en
cuanto a la EMRE. Se describe el contenido del documento. Mencionar la relacién con el Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, sobre todo en cuanto al aprovechamiento de la
informacién consignada en el componente 1 de ese plan que corresponde a la
Caracterizacion de Escenarios de Riesgo).

La obligatoriedad de la Formulacién de la Estrategia Municipal de Atencidén a Emergencia se
enmarca en &l articulo 37 de la Ley 1523 de 2012 la cual debe formularse desde los Consejos
Municipales de Riesgo CMGRD de manera concertada y planificada con la intencion de
reducir el Riesgo inminente en la jurisdiccién municipal.

La Estrategia se formula como una herramienta de proyeccion territorial a favor de los
recursos humanos, econémicos y ambientales en caso de presentarse una alteracion ©
interrupcién en las condiciones normales de la comunidad por eventos asociados a los
escenarios de riesgo priorizados previamente en el Plan municipal de Gestion de Gestion de
Riesgo de desastres PMGRD: Inundaciones, Movimientos en masa, sequias e incendios
forestales.

En vista de que la ocurrencia de los eventos anteriormente mencionados exige a la
comunidad e instituciones privadas y publicas la respuesta inmediata, es preciso conocer el
contexto en el cual se desarrolla el suceso, lo cual implica la organizacion anticipada de los
organismos de atencién a la emergencia.

En la Estructura del Documento EMRE se identifican los actores y su participacion en la
ejecucién de la respuesta, se relaciona el capital humano, vehicular, de comunicaciones y
rescate para establecer los elementos con los que cuenta el municipio, se establecen los
niveles de emergencia y la estructura de atencién de acuerdo a la normatividad vigente, se
instauran los procedimientos operativos enmarcados en seis areas funcionales: Salvamento,
Sanidad, Habitat y Sustento, Social, Infraestructura y Servicios y Coordinacion Institucional.

Este documento es la primera version de la Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias, Para su construccién se convocd previamente a instituciones privadas y
publicas quienes participaron a través de talleres y reuniones donde se resalté la importancia
de cumplir con la legislacion establecida y articular acciones de manera individual y colectiva
para ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.
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1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A

EMERGENCIAS - EMRE

1.1. OBJETIVO GENERAL

(Aqui se consigna el impacto o cambio que se espera introducir en el bienestar, la calidad de
vida de las personas y el desarrollo social, econémico y ambiental sostenible del municipio.
llustra la contribucion que debe hacer el Plan Municipal de Gestién del Riesgo a los propositos
de desarrolfo del municipio).

Construir una Estrategia municipal de Respuesta en el marco de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de acuerdo a las directrices de la ley 1523 de 2012

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

(Aqui se relacionan los efectos que se espera lograr con la ejecucién del Plan para asegurar
el objetivo general).

» Asignar funciones y responsabilidades a las diferentes instituciones involucradas.

> Implementar acciones de articulacién y planeacién para atender y controlar de manera
oportuna las situaciones de emergencia que se puedan presentar en el municipio de Patia

» Reducir la situacién de vulnerabilidad frente a los escenarios de Inundacién, Movimiento
en masa, sequias e incendios forestales priorizados en el municipio.

> Realizar el inventario de los recursos fisicos, humanos y logisticos con los que cuenta el
municipio para ia atencién a emergencias.

» Formular planes de contingencia en relacion a los escenarios de riesgo Inundacion,
movimiento en masa, sequias e incendios forestales presentes en el municipio.
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1.3 MARCO NORMATIVO ASOCIADO

Decreto 1355 de 1970 (Agosto 4). Por el cual se dictan normas sobre Policia. “Cédigo
Nacional de Policia”.

Decreto 1547 de 1984 (Junio 21). Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y
se dictan normas para su organizacién y funcionamiento.

Ley 46 de 1988 (Noviembre 2). Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones

Decreto 969 de 1995 (Junio 9). Organiza la Red Nacional de Centros de Reserva para la
Atenciéon de Emergencias.

Ley 400 de 1997 (Agosto 19). Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistente.

Decreto 2211 de 1997 (Septiembre 5). Por el cual se reglamenta el fondo nacional de
bomberos de Colombia, algunas funciones de la delegacién nacional de bomberos, (....) y el
aporte del uno por ciento (1%) de las compafiias aseguradoras, segun la Ley 322 de 1996.

Decreto 2340 de 1997 (Septiembre 19). Por el cual se dictan unas medidas para la
organizacion en materia de prevencién y mitigacién en incendios forestales.

Ley 99 de 1993 (Diciembre 22). Por medio de la cual se crea el Ministerioc del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4550 de 2009 (Noviembre 23). Reglamenta la adecuacion, reparacion y/o
reconstruccion de edificaciones, con posterioridad a la declaracion de una situacion de
desastre o calamidad publica.

Decreto 826 de 2010 (Marzo 19). Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico
y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10.

Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1575 de 2012, Ley General de Bomberos en Colombia
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1.4 CONTEXTO MUNICIPAL

El municipio de Patia es uno de los cuarenta (42) Municipios del Departamento del Cauca. Hace
parte de la Subregién Sur, conformada por los Municipios de Patia, Bolivar, Sucre, Argelia,
Almaguer, Mercaderes, Florencia, Balboa y San Sebastian. Su extensién total es de 755.000
Km2 de los cuales 22.240 Km2 corresponden al area urbana y 732.760 Km2 al area rural. La
cabecera del municipio de Patia es El Bordo, se encuentra a 85 Km de Popayan - capital del
departamento del Cauca; estd localizada a los 02° 06' 56" de latitud norte y 76° 59' 21" de
longitud oeste.

Segun las proyecciones del DANE para el afio 2013 el municipio de Patia cuenta con 35.216
habitantes, de las cuales 13.379 (36.8%) viven en el casco urbano y 22,511 (63.2%) en la zona
rural’.

Departamento del
Cauca

El municipio se encuentra dividido en tres areas agroecolégicas: La MESETA, EL Plan o Valle y
la Cordillera.

La Zona de la Cordillera: esta zona presenta un relieve moderado a fuertemente empinado,
con pendientes entre 50 — 75% y mayor de 75%, posee suelos de origen volcanico, donde se
cultiva el Café asociado con Platano, Cafa panelera, el Lulo, tomate de arbol, siendo
potencialmente apta para establecer otras practicas agropecuarias como la piscicultura, entre
otras.

1 Plan Municipal de Gestién del Riesgo 2016
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El Valle del Patia o Plan: Comprende la superficie mas baja y plana del municipio, de gran
importancia agricola, posee suelos fértiles y profundos, de origen aluvial y coluvial, con altos
contenidos de materia orgénica, en donde predomina la explotacion de la ganaderia extensiva
(desarrollada en su mayor extension por latifundistas, quienes son duefios del 80% de la tierra
aproximadamente).

La Zona de la Meseta: se caracteriza por su geomorfologia fuertemente disectada con erosién
muy severa, suelos escarpados y erosionados, a causa de la deforestacion, las practicas
inadecuadas en cultivos y en el deficiente manejo de |la ganaderia extensiva. Las principales
practicas agropecuarias son la ganaderia, porcicultura, avicultura, cafia panelera, maiz, frijol,
yuca, cacao en asocie con platano, cultivos de pan coger, entre otras. En esta zona se da la
explotacion de minerales (carbén y oro) de manera tradicional.

La formulacién de la Estrategia de Respuesta a Emergencias del municipio de Patia se
desarrolla considerando los impactos negativos dejados por los fenémenos de la Nifia y el Nifo
durante el periodo 2010-2012 en torno a las Inundaciones, Movimientos en Masa, Sequias e
Incendio Forestales.

1.5 JUSTIFICACION

En el marco de Ia Politica y del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
consagrada en la Ley 1523 de 2012, se establece el articulo 35 Estrategia Nacional
para la Respuesta a Emergencias. “La estrategia nacional para la respuesta a
emergencias, es el marco de actuacién de las entidades del sistema nacional de gestién
del riesgo para la reaccién y atencién de emergencias. Se refiere a todos los aspectos
que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el proposito
de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una accion de
preparacién para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional, en los
tres niveles de gobierno, se centrara principalmente en la optimizacién de Ia prestacion de
servicios bdsicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones,
evaluacién de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento bésico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de matenales peligrosos, albergues Y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion ptiblica,
informacion geogréfica, el manejo general de la respuesta y definicién de estados de alerta,
entre otros.

De manera que |la Estrategia de Respuesta se convierte en una herramienta de articulacién
dirigida al fortalecimiento de la eficiencia y eficacia en el desempefio institucional de los
organismos de repuesta ante las situaciones de emergencia y/o desastre que se puedan
presentar.
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2.

ESCENARIOS DE RIESGO

2.1. COMPENDIO DE ESCENARIOS DE RIESGO

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segtn el Criterio de Fendmenos

Amenazantes

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fenémenos que se consideren
amenazantes en el municipio, precisando cuando se pueda: barrio, vereda, corregimiento, todo
el centro urbano, cauce, etc. En cada fila considere las siguientes situaciones para hacer
exhaustiva la identificacién: 1) Fenémenos de los cuales hay eventos antecedentes: 2)
Fendmenos de los cuales no hay eventos antecedentes pero segin estudios se pueden
presentar en el futuro; 3) Fenémenos de los que no hay antecedentes ni estudios pero que en
la actualidad hay evidencias que presagien su ocurrencia. (Agregar filas de ser nhecesario).

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
hidrometeorolagico

Riesgo por:

a) Inundaciones: se han presentado de tipo torrencial
por las quebradas Palobobo en las veredas Chondural,
El Carmelito, la Florida y Mulalé (Mayo 30 de 2013).
Quebrada las Tallas vereda las Tallas. La Cafada
vereda Potrerillos y por la Quebrada el Salado en las
veredas el Cabuyo y el Juncal.

De tipo lento o aluvial por el rio Patia afectando las
siguientes veredas: El Pedrero, Guasimal, La Fonda,
Las Tallas, Potrerillos, Miraflores, EI Puro, Angulo, la
Fonda, el Rincén, La Barca, Cajones, Palo verde
(Diciembre de 2010). Rio Guachicono Galindez, la
Manguita, el Estrecho, la Marcela, el Pendal, Aguas
Frias, Las Chulas. Rio Timbio vereda el Quintero y Rio
Quilcace vereda el Hoyo (28 de noviembre de 2011).

En el area urbana por falta de alcantarillado de aguas
lluvias en los barrios: el__Jardin, Pablo Sexto,
Callenueva, Olaya herrera, Fundadores, El Pefol, la
Unioén (16 de enero de 2013).

b) Avenidas torrenciales: se han presentado en las
quebradas Achinte, {a Colorada y la Laja con arrastre
de material vegetal a una altura de cuatro metros
aproximadamente en las veredas la Zeta y Colorada
respectivamente. Por el rio Sajandi vereda Sajandi.

¢) Vendavales: este fendémeno ha sido frecuente en
las veredas Palo verde, Piedra de moler, la Ventica,
Guayabal, Bello Horizonte, la Fonda, el Puro, el
Estrecho, Piedra sentada, Santacruz, Pitalito y Brisas
(25 de Marzo de 2013). Y en el area urbana en los
barrios la Floresta, Pablo Sexto (Junio 20 del 2010),
Popular, Galan, Prados del Norte, EL Pefiol (Agosto
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del 2010) y la Unién principalmente.

llustracién 1: Vivienda destruida por Vendaval
en el barrio Pablo Sexto

. e

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios - del
Bordo

d) Sequias: se presenta en un 85% de municipio
afectando sobre todo las veredas de la meseta, del
plan y la parte baja de la cordillera su duracién ha sido
hasta de ocho meses aproximadamente, el evento
mas critico se presentd durante el afio 2012.

e) Heladas: Se presentaron fuertes heladas afectando
la vereda el Pedregal y el sector denominado el filo.

Escenarios de riesgo asociados con
fenébmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: el fenémeno se presenta
por deslizamientos, caida de roca y erosién laminar
con procesos de carcavamiento moderadamente
severos a severos, afectando principalmente las
veredas el Pedregal y el sector el Filo, Pan de Azucar,
Santa Cruz, Pitalito, Brisas, Villanueva, el Trébol, el
Crucero, la Mesa, La Florida, la Esperanza sector
Arrayanes con afectaciones severas a viviendas,
cultivos y vias desde el afio 2010.

En el area urbana en los barrios: Las ferias, Pablo
sexto y la Nueva Floresta.

b) Sismos: Aunque no se han presentado
movimientos tellricos de gran magnitud e intensidad,
el municipio esta ubicado en una zona de amenaza
alta por sismicidad.

Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por:
fenémenos de origen tecnolégico
18
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a) Incendios estructurales: se han presentado en el
sector comercial, en los barrios El Pefiol, Fundadores,
El Galan, La Nueva Floresta y Popular, Barrio Pablo VI
(29 de julio 2010), la Batea, Olaya Herrera, Galan,
Postobén bajo, El Jardin, Prados del norte, Aruba,
Puerto Nuevo, Las Ferias, La Paradita, El Basuro, Los
Cuyes, Bachillerato Patia sede norte, Los lagos, el
Cementerio, en el Coliseo cubierto y en la vereda
Piedra sentada (31 de julio 2012).

b) Derrames de materiales peligrosos: estos
eventos han estado asociados a derrames de
quimicos y acidos de vehiculos transportadores de
carga pesada sobre la via Panamericana en las
veredas: Piedra sentada, Patia, El Estrecho, Galindez,
La Manguita, El Cabuyo, La Ventica, Piedra de Moler,
Pueblo Nuevo, El Carmelito, La Florida, Chondural, La
Lupa, Palo Mocho, La Teja y en el casco urbano. Los
reportes de incendios de vehiculos por liquidos
inflamables mas graves se presentaron desde el mes
de enero al mes de julio del aflo 2011.

c) Contaminaciéon bioldgica: se podria presentar
debido a la inadecuada disposicion y eliminaciéon de
los residuos hospitalarios.

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Intoxicacion masiva de personas: Las plazas de
mercado, restaurantes escolares y las ventas
ambulantes son un foco de manipulacién inadecuada
de alimentos por lo cual existe alto riesgo de que se
presenten tanto en area urbana como en area rural.

b) Accidentes de transito: El mayor numero de
accidentes se han presentado sobre la via
Panamericana por el alto trafico vehicular y en las vias
terciarias que conducen a Pan de Azucar, Brisas, La
Mesa, Santa Cruz, y el Placer por el mal estado de las
vias en época de lluvia intensa y prolongada.

llustraciéon 2: Accidente de transito sobre la via
Panamericana
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o 0 .
Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios - del Bordo

Escenarios de riesgo asociados con
otros fenémenos

Riesgo por:

a) Incendios forestales: Los mayores incendios
forestales se han presentado en las veredas San
Pedro, Quintero, Tabloncito, Guayabal, Guanabano,
Palomocho, Chondural, El Estrecho, La Ventica,
Paloverde, Versalles y el Pedrero afectando hasta 70
hectareas de cultivos mixtos y pastizales.

llustracion 3: Incendio forestal en el area rural

Fuente: Cuerpo de Bomberos Voluntarios - Del Bordo

b) Botaderos a cielo abierto:

- En las veredas Patia y la Fonda se encuentran dos
botaderos saturados cuyos residuos estan llegando a
la via principal convirtiéndose en grandes focos de
proliferacion de vectores que causan enfermedades.

llustracién 4: Botadero a cielo abierto vereda Patia
aledano a la via de acceso principal
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Fuente: registro fotografico trabajo de campo
- El botadero a cielo abierto del casco urbano a punto
de colapsar, representa una amenaza debido a la
saturacién de residuos solidos, la falta de condiciones
técnicas para su funcionamiento y el transporte de
lixiviados que por escorrentia cae a la quebrada
Palobobo y al rio Guachicono, contaminandolos y
produciendo olores ofensivos. También presenta
saturaciéon en cercanias con las laderas de la
quebrada el Cisne.

¢) Contaminacion de fuentes hidricas por
vertimientos directos de aguas residuales

En la verificacién de campo las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales PTARS localizadas en las
veredas: Patia, El Estrecho, La Mesa y Santa Cruz no
se encuentran funcionando.

llustracién 5: Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales vereda la Mesa

Fuente: registro fotografico trabajo de campo

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econémicas

y Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las
personas, los bienes y el ambiente. (Agregar filas de ser necesario).
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Riesgo asociado con la actividad
minera

Riesgo por:

a) Contaminacion de fuentes hidricas por utilizacién de
quimicos para la extraccidbn de oro en los rios
Quilcace, Timbio, Sachamates y Patia.

b) Erosién severa en el lecho de las fuentes hidricas
por el uso de dragas.

c) Extraccion de roca muerta o canteras sin ningan
seguimiento y control que causa procesos de
carcavamiento afectando las vias terciarias.

b) Extraccién de Carbon: Intoxicacion masiva por
gases y/o aplastamientos.

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacién con licor adulterado en area urbana
principalmente

b) Aglomeracidén masiva de personas en sitios no
aptos para la realizacién de eventos masivos

B.3. Identificacién de Escenarios de Riesgo segin el Criterio de Tipo de Elementos

Expuestos

necesario).

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:.

a) Hospital Municipal ante la ocurrencia de un sismo.
b) Edificio de la alcaldia municipal ante la ocurrencia
de un sismo

c¢) Establecimientos educativos y de salud susceptibles
de afectacion por fenémenos de movimiento en masa:

- Vereda Santa Cruz: El centro de salud presentan
agrietamientos severos en paredes, elementos
desplazados al igual que la |.E. Juan Bautista Bolafios,
ésta también presenta amenaza por deslizamiento
sobre la parte de atras de su infraestructura.

La escuela rural mixta el Chontadurc presenta
hundimiento, desplazamiento de elementos, vy
agrietamiento severo en las paredes.

- Vereda el Jardin; La escuela rural mixta el Jardin es
afectada por escorrentia superficial y subsuperficial.

- Vereda la Despensa: El salén comunal presenta
grietas y la cancha hundimientos. La escuela presenta
elementos desplazados en pisos.

- Vereda el Pedregal: La escuela rural mixia el
Pedregal presenta grietas.

- Vereda el Crucero: Las instalaciones de la escuela
estan severamente agrietadas, un deslizamiento se le
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llevo la cocina.

- Vereda Pitalito: La escuela esta altamente
vulnerable de ser afectada por deslizamiento y avenida
torrencial por crecientes del rio Sajandi, este rio ya ha
ocasionada grandes represamientos,

- Vereda Brisas: El Puesto de salud altamente
vulnerable presenta grietas prominentes en paredes y
pisos.

- Vereda Don Alonso: la escuela rural mixta Don
Alonso ha sido afectada por el desprendimiento de
banca causando dafo en su infraestructura.

d) Establecimientos educativos y de salud susceptibles
de afectacién por fendmenos de inundaciones y/o
socavacién marginal:

e Escuela rural mixta Chondural vereda
Chondural

¢ Institucién Educativa Capitan Bermudez vereda
sede Rincén

» Institucién Educativa Agricola Camilo Torres
sede el Triunfo vereda Quintero

Riesgo en infraestructura de servicios
plblicos

Infraestructura:
a) Acueducto:

- Susceptible de afectacidén el canal de captacién y la
camara del acueducto regional de! Plan de Patia por
fuertes crecientes del rio Capitanes.

- Las bases que sostienen el viaducto del acueducto
regional del Plan de Patia localizado entre la vereda
Angulo y Olaya (Balboa) por crecientes del rio Patia.

- Susceptibles de afectacién por deslizamiento las
bocatomas de las veredas:
e LaAguada
La Esperanza
La Despensa
El Pedregal
Pan de Azucar (susceptible tanque de
almacenamiento)
Brisas (susceptible tanque de almacenamiento)
Don Alonso
e Quintero
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- Susceptibles de afectacion las redes de conduccidn
de agua por crecientes torrenciales de la quebrada
Boquirroto en las vereda Versalles.

- Susceptible de afectacion Ila bocatoma de
abastecimientc de agua en la vereda Tabloncito por
crecientes torrenciales de |la quebrada la Chambita.

c) Alcantarillado:

Los sistemas de alcantarilado de aguas residuales
del casco urbano del Bordo y del centro poblado el
Estrechec por colapso, pérdida de vida dtil y capacidad
hidraulica.

2.2 ANTECEDENTES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO

De acuerdo a datos suministrados por el CMGRD vy el grupo de Bomberos voluntarios del
municipio, en el periodo comprendido entre 2010 y 2013 se registraron 359 eventos asociados a
264 incendios, 23 deslizamientos y 72 desbordamientos de quebradas e inundaciones.

llustracion 1: Registro de eventos presentados en el Municipio de Patia

PORCENTAJE DE EVENTOS ASOCIADOS A
DATOS DE SINISTRIELIDAD MUNICIPIO DE
PATIA 2010 -2013

MINUNDACIONES Y
DTO DE QUEBRADAS
%

M DESLIZAMIENTOS

B INCENDIOS
FORESTALES

Fuente: CMGRD - Grupo de Bomberos Voluntarios

Teniendo en cuenta los registros histéricos presentados en los dltimos cuatro afios, se identifica
la incidencia significativa de eventos asociados a inundaciones, deslizamientos, sequias e
incendios forestales.

Escenarios de riesgo priorizados:
Inundaciones:

Las inundaciones en el municipio de Patia se presentan predominantemente en el area rural de
tres tipos: torrenciales, lentas o aluviales y por falta de alcantarillado pluvial. Las inundaciones
lentas y torrenciales son ocasionadas por los rios Quilcacé, Timbio, Patia, Guachicono y las
quebradas Palobobo, las Tallas, el Salado y la Cafiada afectando viviendas localizadas cerca o
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sobre las franjas protectoras y grandes 4dreas de cultivos. El fenémeno afecta
considerablemente a familias de muy bajos recursos econémicos cuyas actividades productivas
se derivan de la siembra de cultivos como el maiz, platano, citricos, zapallo, melén, papaya
muchos de estos sembrados en las zonas planas vegas y sobre vegas de los grandes rios.

Movimientos en masa:

Los movimientos en masa en el municipio de Patia se encuentran asociados a fenémenos de
deslizamientos, exfraccion de minerales, erosion, hundimientos, agrietamientos,
desprendimiento de roca muerta y pliegues.

Las Fallas Junin — Sambiambi, de los Rios Cauca y Patia y Fallas de Ancuya represan una
amenaza inminente en toda la jurisdiccion, de acuerdo a la inspeccion ocular realizada en el
municipio los corregimientos que presentan mayor afectacion evidencidndose agrietamientos en
viviendas, hundimiento, desprendimiento de banca y deslizamientos corresponden al sector de
la cordillera:

Estas condiciones han ocasionado mayor afectacién en invierno especialmente en los meses de
Octubre, Noviembre, Diciembre y abril, agudizandose por aspectos geomorfolégicos, geolégicos
y antropicos.

Sequias e incendios forestales:

La sequia es un fenémenc que se presenta generalmente en el municipio de Patia durante la
época de verang, que va de los meses de junio a septiembre para el afo 2012 se present6 una
de las situaciones mas criticas en la que la escases de agua provoco la pérdida de 50.000
hectareas de cultivos y la muerte de 1470 cabezas de ganado, ocasioné también el
desplazamiento de personas hacia el area urbana por la falta de alimentos y agua potable.

La sequia afecta casi el 90% del municipio y se asocia a factores como altas temperaturas,
disminucién de las precipitaciones y fuentes de agua e incendios forestales; ademas de las
actividades humanas como talas de bosques naturales en las zonas aledafias a los rios y
quebradas, quemas para la ampliacién de la frontera agricola, preparacién de terrenos o
renovacion de pastos, ganaderia extensiva y quemas mal intencionadas.

De acuerdo a los reportes del cuerpo de bomberos, para este mismo afio se presentaron 126

incendios forestales.

2.3. COMPENDIO DE AFECTACION ESTIMADA EN LOS
ESCENARIOS DE RIESGO INUNDACIONES, MOVIMIENTO EN MASA, SEQUIAS E
INCENDIOS FORESTALES

1. Afectacién directa a las personas

llustracién 2:Afectacién directa a personas
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AFECTACION A PERSONAS

% MUERTOS RLESIONADOS mAFECTADOS

INUNDACIONES

MOVIMIENTO EN
MASA

SEQUIAS E INCENDIOS

FUENTE: PMGRD 2013

Las sequias e incendios forestales son las ocurrencias que mas afectacidén han producido en el
municipio ocasionando desabastecimiento de agua en las principales fuentes de captacion que
abastecen la poblacién, Las inundaciones han causado darfios directos a 786 personas
aproximadamente. Segun los datos anteriormente descritos, los movimientos en masa son el
unico evento en el cual se registran pérdidas humanas (3 personas mueren a causa de
deslizamiento en la Vereda Pitalito Corregimiento de Quebrada Oscura)

2. Dafios y destruccién de edificaciones

De acuerdo a informacion registrada en el PMGRD 180 Viviendas fueron averiadas por

fenémenos de inundacidén, 21 por movimientos en masa, 159 por Sequias e incendios
forestales

3. Dafios en vias publicas y sistemas de transporte

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios ptblicos,
elc.)

Inundacion:

» Afectacién a las bases del viaducto que esta sobre el rio Guachicono el cual soporta la red
de conduccion del sistema de acueducto de la localidad de El Bordo, los gaviones de

proteccion a la base que sostienen el viaducto en mencién desaparecieron debido a la
fuerza del agua.

> Las crecientes del rio Capitanes ha ocasionado dafios en el canal de captacién originando
el taponamiento en la camara derivadora y obstaculizando el suministro a la planta de
tratamiento del acueducto regional de! plan de Patia dejando sin abastecimiento del
liquido vital a mas de 9.500 beneficiarios.

» Afectaciones severas a la red de conduccién del acueducto del plan de Patia por
crecientes subitas del rio. En el predio del sefior Omar Bermtidez en el callejon que de
Olaya conduce a Angulo.
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La bocatoma del sistema de abastecimiento de agua de la vereda las Tallas fue afectada
por el desbordamiento de la quebrada Chiribital.

El punto de captacién y la red de conduccion del sistema de abastecimiento de agua en la
vereda Tabloncito, fue arrasada por la creciente de la quebrada la Chambita.

Dafios estructurales en el puente la “Z" y el Portugal que comunica la Fonda con el casco
urbano.

Afectacién a la estructura de losa y base del puente de la quebrada la Cafiada que
comunica el Estanquillo y la Fonda

En la vereda las Chulas y el Pedrero los rios (Guachicono y Patia) destruyeron las
tarabitas.

Movimiento en masa:

» Corregimiento Brisas — centro poblado: iglesia Cristiana situada en pendiente que ha

presentado agrietamiento constante.

Corregimiento Quebrada Oscura -Trébol, Caida de roca que afecto la institucion
educativa y vias de acceso Trébol, La Planada y Villanueva

Corregimiento Santa Cruz, dafios en estructura del acueducto veredal por
desprendimiento de material (problemas en al abastecimiento de agua) , deslizamientos y
agrietamientos que causan dafio al colegio.

Corregimiento Brisas Buena vista: dafios en estructura del acueducto veredal por
desprendimiento de material (problemas en al abastecimiento de agua)

Corregimiento de Brisas sector - La colorada: Dafio en vias de acceso sector |a Colorada.

Corregimiento de Pan de azucar: vias de acceso y viviendas con hundimiento,
desplazamiento y agrietamiento.

Corregimiento Angulo: Afectacion puente que conduce a Olaya corregimiento del
municipio de Balboa, arrastre de material vegetal y socavamiento del rio.

Corregimiento Versalles — Guanabano, Zarzal: Deslizamientos constantes en via, (falla
geologica).

Corregimiento Méndez — Las Chulas: Caida de roca que afecto via de acceso

Cabecera municipal: hundimiento de varias vias por alcantarillado. (Barrios campin,
balboita, estudiantes, Pefiol, panamericana tramo ferias - altillo, cementerio viejo y centro,
el mal estado del alcantarillado causa hundimiento), Viviendas ubicadas en zona de ladera
en barrio las Ferias y Nueva Floresta.

Las vias interveredales son de suma importancia para el transporte de productos agricolas
y pecuarios que provienen de distintas localidades, han sido obstaculizadas por
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deslizamientos que dificultan el transito normal ocasionando pérdidas de cultivos y
dificultad de transporte a personas que viajan a la cabecera municipal en busca de
enseres para su subsistencia, en este caso encontramos vias: gue conducen al sector de
la cordillera, la meseta y el plan del municipio.

> la remocién de material vegetal y el secavamiento sobre las fuentes hidricas ha arrastrado
terrenos, 1.522 hectareas de cultivos aproximadamente y animales (bovinos y especies
menores)

Sequias e Incendios Forestales:
» Institucion educativa vereda San Pedro

> Afectacion a la mayoria de fuentes de abastecimiento de agua ubicadas en el Municipio.
>

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, elc.)

Inundacion:

> Las pérdidas en cultivos ascendieron a 1.522 hectareas en cacao, platano, citricos, maiz,
zapallo, frijol, melén, yuca, sandia, papaya, mani, cafia panelera, tomate, cultivos de
pancoger, pastos entre otros. Con mas de 1.216 pequefios productores afectados

Movimiento en masa:

» Las vias interveredales son de suma importancia para el transporte de productos agricolas
y pecuarios que provienen de distintas localidades, han sido obstaculizadas por
deslizamientos que dificultan el transito normal ocasionando pérdidas de cultivos y
dificultad de transporte a personas que viajan a la cabecera municipal en busca de
enseres para su subsistencia, en este caso encontramos vias: que conducen al sector de
la cordillera, la meseta y el plan del municipio.

Sequias e incendios forestales:

» En el municipio de Patia por la sequia se reportd la pérdida de 1.470 bovinos, 50.000
hectareas de pastos naturales y mejorados, 1.587 hectareas de cultivos

5. Problemas de orden publico

» Las cuantiosas pérdidas en cultivos de produccion y de pancoger ocasionaron
desabastecimiento de alimentos. Asi mismo la afectacion a las bocatomas de los
acueductos del casco urbano y del plan de Patia impidieron el suministro de agua para
consumo humano a mas de 9.500 personas generando condiciones precarias de
salubridad.

» FE! agua estancada dejada por las inundaciones proliferd insectos como el dengue,
roedores y se presentd un caso de malaria; comunidades dei plan de Patia y de la meseta
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aledafias al rio Patia tuvieron que utilizar agua del mismo ric para sus necesidades, el cual
también presenta contaminacién por extracciéon de minerales (oro de aluvién).

> La afectacion a los puentes y tarabitas dejé incomunicadas a varias veredas y sectores
impidiendo la asistencia a clases de gran cantidad de nifios y adolescentes.

» Un gran numero de jefes de hogar perdieron su empleo, a raiz de la situacién, migraron
hacia otros municipios en busca de empleos para la subsistencia de sus familias. La
entrega de ayudas causé malestar entre quienes se quedaron sin recibir las donaciones.

> La falta de agua ocasionada por |la sequia, generé enfrentamientos entre los habitantes
por obtener y hacer uso de la reducida cantidad de agua disponible.

> Generacidon de desempleo por pérdida y disminucion de ingresos provenientes de
actividades agropecuarias, que obligd a varias familias de la zona rural del municipio a
desplazarse hacia la zona urbana debido a la falta de agua y alimento.

6. Dafios en otras funciones

» La ausencia de vias transitables dificulto el paso de estudiantes a escuelas y colegios
para cumplir con sus actividades académicas

Conflicto en la produccién normal de cultivos por falta de insumos
Dificultad para transportar materias primas hacia centros poblados
Insuficiente circulacion de equipos técnicos - médicos, heridos y enfermos
Falta de ingresos econémicos en familias afectadas

Muertes causadas por la ecurrencia.

Debilidad institucional para atencion de eventos.

Desconfianza comunitaria

Necesidad econdmica de comunidades afectadas

v V¥V ¥V ¥ ¥V V Vv V¥ ¥

Desconocimiento de restricciones y afectaciones por parte de comunidades inmersas
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3.

SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

. En caso de emergencia, la respuesta se ejecutaré por medio de los siguientes servicios basicos
de respuesta, en la medida que se requieran:

SERVICIO DE
RESPUESTA

DESCRIPCION

y Accesibilidad y
transporte

Facilitar el acceso a los diferentes sitios afectados, hacia o
desde los cuales se requiera hacer movilizacién de recursos y/o
poblacién, garantizando de manera prioritaria el acceso y
movilidad del recurso humano y equipamiento de blsqueda y
rescate, incluyendo el respectivo servicio de atencion
prehospitalaria y transporte de heridos. Igualmente, proveer los
servicios de transporte terrestre y aéreo requeridos para la
movilizacion de recursos y poblacion. Implica trabajos en vias
(remocién de derrumbes y escombros, adecuacion provisional
de puentes) que puedan ser realizados de manera inmediata,
adecuaciones helibases provisionales y en general disefio e
implementacién de sistemas de distribucién y transporte.

2 Telecomunicaciones

Facilitar la coordinacién interinstitucional para la respuesta,
garantizando las comunicaciones remotas entre los diferentes
actores. Implica poner a disposicién sistemas secundarios de
telecomunicaciones en caso de que se presente falla en los
principales y prestar apoyo con sistemas alternos para poner en
contacto actores aislados que estén ejecutando servicios de
respuesta.

Evaluacién de daiics,

3 andlisis de
necesidades y de

riesgo asociado

Conocer de manera ordenada y fiable la magnitud de los dafios
y afectacién, de tal forma que facilite la toma de decisiones y
orientacién de Jas acciones de respuesta. |gualmente,
identificar y prever la aparicion de nuevas condiciones de
riesgo, de tal forma que sustenten las decisiones frente a la
evacuacion poblacional de sectores criticos y el inicio,
suspension y/o terminacion de otras funciones de respuesta en
donde esté comprometida la seguridad de los respondientes.
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CONTINUACION DE SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

Salud y
saneamiento
basico

Prestar atencién médica y desarrollar actividades de salud publica.
Incluye la disposicion de puestos de servicios meédicos de
emergencia como médulos de estabilizacion y clasificacién (MEC) o
centros de atencion y clasificacion de heridos (CACH). Igualmente,
incluye el manejo sanitario del agua para consumo humano, de
aguas servidas, residuos sélidos y el control de vectores. Incluye e
manejo de morgues provisionales.

Ubicacion, rescate y atencién médica de personas atrapadas o en

532;1232? ' estng de indefensién_, inclpyendo la atencién Prehospitalaria y
rescate remision a un centro asistencial. Incluye la evacuacién controlada de
poblacién afectada.
Extincién de Extincién de incendios, y control y manejo de derrames y fugas de
incendios y productos quimicos, materiales toxicos, corrosivos o inflamables, y
manegjo de en general peligrosos para la salud de las personas y el medio
materiales ambiente.
peligrosos
Estabilizacion social de la poblacién, por medio de la reubicacion de
la poblacién enfrentada a una condicién de dafio inminente ¢ que ha
perdido su vivienda (o enseres domésticos). Implica la conformacion
y administracién de albergues masivos a campo abierto, masivos o
Albergue y individuales en edificaciones existentes y/o individuales por medio
alimentacién de mecanismos de arrendamiento. Igualmente, implica la
distribucién de elementos de ayuda humanitaria (vestuario,
alimentos, elementos de aseo, y de cocina, etc). Por otra parte, se
debe realizar el manejo de informacién dirigida a facilitar el
reencuentro entre familiares.
Puesta en funcionamiento o implementacion de medidas
alternativas para el suministro de agua potable, energia electrica y
Servicios conjunicaciones, dandq pripric_jad a garantizar el funciona}miento de
piblicos la infraestructura social indispensable para la atencidn de la

emergencia, como centros de salud y hospitales (publicos y
privados), albergues, estaciones de bomberos, sedes de grupos
operativos y oficinas del gobierno, entre otras.
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CONTINUACION DE SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA

9 Seguridad y

Mantenimiento de la seguridad publica y convivencia ciudadana.
Promover la convivencia pacifica y garantizar el control del orden
publico en el territorio afectado. Velar por la proteccion de la vida,
honra y bienes de la poblacién y en especial de las personas en

aspectos
10 .
financieros y

convivencia ) L L ; g
estado de indefension. Adicionalmente, prestar la seguridad publica
requerida para el cumplimiento de los actividades de respuesta a la
emergencia.

Control de Velar por que las operaciones y actuaciones de la administracion

publica y privadas (en apoyo a la respuesta pablica) que se realicen
durante la respuesta estén ajustadas a las normas y procedimientos
legales y a las disponibilidades presupuestales de las entidades,
instituciones y organizaciones participantes.

Informar a la opinién publica en general sobre los hechos, causas y
efectos de la emergencia, haciendo un manejo coordinado y preciso
de la informacion y promoviendo la intervencion ordenada de los
medios de comunicacién, para llevar informacion objetiva a cerca de
la situacién y recomendaciones requeridas sobre comportamientos
adecuados frente a la situacion de desastre.

legales

1 Informacion
publica

12 Manejo general

de |la respuesta

Hacer la coordinacion de la ejecucién de los diferentes servicios
respuesta requeridos de acuerdo con la situacion de emergencia,
para la totalidad del territorio y poblacién afectada dentro de la
jurisdiccién municipal. Este servicio se ejerce en el Puesto de
Mando Unificado (PMU) o el Centro de Operaciones de Emergencia
(COE), segun el nivel de la emergencia. Implica el manejo total de la
informacién de la emergencia, la priorizacion de sitios de
intervencién, asignacion de los recursos disponibles, solicitud de
recursos requeridos y comunicacién con la gobernacion del
departamento.
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4.

IDENTIFICACION DE ACTORES PARA LA RESPUESTA

. La respuesta a emergencias sera realizada por las siguientes entidades, instituciones y

organizaciones:

(Ampliar la relacién de actores de acuerdo con los presentes en el municipio).

Septiembre 2016

Septiembre 2016

TIPO ENTIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES

Alcaldia Municipal
Policia Nacional
Hospital Nive! | De Ei Bordo - Patia

Publicos Corporacién Auténoma Regional Del Cauca - CRC
Direccioén De Ndcleo Municipal
Bienestar Familiar
Empresa de Acueducto y Alcantarillado EMPATIAE.S.P
Cruz Roja Colombiana

Privados Cuerpo De Bomberos Voluntarios

. Defensa Civil

Comunidad

organizada

Otros actores
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41. PARTICIPACION ACTORES / SERVICIOS DE RESPUESTA

La respuesta a emergencias ser realizada por los actores identificados de acuerdo con la
siguiente matriz de participacién en los servicios basicos de respuesta.

(Ampliar la matriz de acuerdo con las necesidades en el municipio).

SERVICIOS BASICOS DE RESPUESTA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 {10 | 11|12
ENTIDADES - INSTITUCIONES el 8 8 £ a S | 8|3
— ORGANIZACIONES -~ i3 |2 9 &g 8 o 2|5
EJECUTORAS DE LA - |8 B2 o ;2€Eg o S|, 2] Bl5,
RESPUESTA AEMERGENCIAS |8 oS |S5{ § 2328 >89 8| cgeg| S|83
S5 E B> ~E 2R SF S|1885| 8032
a8 Se|lpgo gA2@ 25 2 ‘5.290_ £ | &3
QL W = o 3 O = Of El © = = fron c o
8§88 B5lsa=s28428 5(8558] ¢85
<Eraiis| 0 BodEg T 0| Bo&E| E|=o
Alcaldia
Municipal RP | RP | RP RP R | RP | RP
Policia Nacional RP | R RP R
Hospital Nivel |
De El Bordo - R RP R R
Patia
Publicos | Corporacion
Auténoma R | RP R
Regional Del
Cauca - CRC
Direccion De
Niicleo Municipal R RE | R
Bien_e_star R R | RP R
Familiar
Empatia E.S.P RP R
Cruz Roja
Colombiana R RP RP RP R R
Privados Cuerpo De
Bomberos R R [RP RP | RP R R
Voluntarios
Defensa Civil R R | RP RP RP R R
Comunidad
organizada
Otros
actores
RP: Responsable principal (ejecucion y coordinacién)
R: Responsable (ejecucion)
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5. RECURSOS PARA LA RESPUESTA

La informacion suministrada por: La Alcaldia Municipal, Policia Nacional, Hospital Nivel | De El
Bordo, Corporacion Auténoma Regional Del Cauca — CRC, Direccion De Nucleo Municipal,
Bienestar Familiar, Empresa de Acueducto y Alcantarilado Empatia E.S.P, Cruz Roja
Colombiana, Cuerpo De Bomberos Voluntarios y Defensa Civil permitié establecer las
condiciones en materia de recurso humano, vehiculos, elementos de comunicacion, Equipos de
asistencia y rescate.

Cabe anotar que muchos elementos reportados hacen parte de los que funcionan diariamente
en el ejercicio de actividades institucionales reglamentadas. En el inventario de recursos es
evidente la insuficiente dotacién de los organismos de socorro, Es tal el caso de precariedad
que la Defensa Civil cuenta unicamente con una camilla incompleta para la atencion de
Emergencias.

llustracién 3: Recursos Disponibles

i
oretic Gm
s

.

ols

FUENTE: Informacién
A continuacién se describen los elementos basicos con los que se tienen para la Respuesta en

caso de presentarse una ocurrencia asociada a desastres en los escenarios priorizados:
Inundacién, Movimiento en masa, sequias e incendios forestales.
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5.1. RECURSO HUMANO PARA LA RESPUESTA

. RECURSO HUMANO
Entidad DISPONIBLE CANTIDAD
Profesionales 16
. Técnicos 10
Alcaldia Municipal :
Bachiller 13
Tecnodlogos 4
. . Oficiales 1
Policia Nacional
Agentes 45
Médicos de Planta
Médicos Contratados
, , Enfermero Jefe de planta
Hospital Nivel | De El
Bordo - Patia Enfermeros Jefes 3
contratados
Aucxiliares de enfermeria 18
Auxiliares de ambulancia 2
Corporacién Auténoma Director Territorial Patia 1
Regional Del Cauca - Ecélogo 1
CRC - -
Teécnicos operativos 3
Coordinador de Planta 1
Defensores 2
Nutricionista 1
Bienestar Familiar Psicologo 5
Profesionales Contratados:
Psicélogos, Trabajadores 18
sociales, Pedagogos
Cruz Roja Colombiana Voluntarios 28
Cuerpo De Bomberos .
Voluntarios Bomberos Voluntarios 30
Activos comité El Bordo 15
Defensa Civil Inactivos Comité Bordo 10
Comité de Piedra Sentada 15
Gerente Empresa 1
; Operario de recoleccion y
Empatia E.S.P transporte 3
Conductor de transporte de 1
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recoleccién

Profesional Quimico. 1
Profesional operativo 2
Técnico operativo 2
Profesional Contratado 2
Escobitas 2
5.2. VEHICULOS DISPONIBLES PARA LA RESPUESTA
TIPO DE VEHICULOS
ENTIDAD DISPONIBLES CANTIDAD ESTADO
volquetas 2 Bueno
Alcaldia Municipal Trooper (Alcalde) 1 Bueno
Mazda (Consejo
Municipal) 1 Bueno
Panel uniformada 1 Bueno
Policia Nacional Motocicletas 7 Bueno
Vehiculo Particular 2 Bueno
) ) Ambulancias 3 Bueno
Hospital Nivel 1 De El -
Bordo - Patia Vehiculo para traslado 1 Bueno
de Brigadas
Corporacién Autébnoma
Regional Del Cauca - ,
CRC Motocicletas 3 Bueno
Direccion De Nucleo , .
Municipal Sin vehiculos 0 0
Bienestar Familiar Sin Vehiculos 0 0
Cruz Roja Colombiana camioneta 1 Regular
Campero 2 Regular
Cuerpo De Bomberos
Voluntarios Moto 1 Regular
Camioneta 1 Regular
Defensa Civil Sin Vehiculos 0 0
Recolector compactador 1 Bueno
Empatia E.S.P Tractor 1 Bueno
Mitsubishi 1 Malo
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5.3. EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES PARA LA RESPUESTA

EQUIPOS DE

ENTIDAD TELECOMUNICACIONES CANTIDAD
Celulares
Alcaldia Municipal Teléfonos fijos 2
Computadores
' Radios Portatiles 15
Policia Nacional Celulares 3
Radioc Base CAD-Policia
Radios en buen estado (no funcionan en 3
la ambulancia)
Hospital Nivel | De El Radio central no funciona 1
Bordo - Patia
celulares 3
teléfono fijo 1
Computadores 4
Corporacion Auténoma portatil 1
Regional Del Cauca - Crc
Celular 1
Teléfono fijo 1
Dlrec_:q|6n De Nucleo Sin Informacién 0
Municipal
Teléfono fijo 1
. . Celular 1
Bienestar Familiar -
Portatil 1
Computadores 1
Cruz Roja Colombiana Portéatiles 3
hases 2
Cuerpo De Bomberos Celular 1
Voluntarios Telefono fijo 1
Defensa Civil Sin Equipos de telecomunicaciones 0
Empatia E.S.P Teléfono fijo 1
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5.4. EQUIPOS DE RESCATE Y CONTRAINCENDIO

EQUIPOS DE RESCATE Y CANTIDAD
ENTIDAD CONTRAINCENDIO ESTADO
. o Retroexcavadora 1 Bueno
Alcaldia Municipal -
Motoniveladora 1 Regular
Policia Nacional Extintor 1 Bueno
Botiquin 1 Bueno
Hospital Nivel | De El . .
Bordo - Patia Sin Equipos de rescate 0 0
Corporacién Auténoma
Regional Del Cauca - . . 0
CRgC Sin Equipos de rescate 0
Direccién De Nucleo . . 0
Municipal Sin Equipos de rescate 0
Bienestar Familiar Botiquin 1 Regular
Cruz Roja Colombiana camillas 2 Bueno
botiquines 2 Regular
camillas 3 Regular
Cuerpo De Bomberos
Voluntarios Bate fuegos 6 Regular
Bomba de espaida 4 Regular
Defensa Civil Camilla incompleta 1 Regular
Botiquin 1 Regular
Empatia E.S.P -
Extintores 1 Regular
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5.5. INSUMOS Y ELEMENTOS HUMANITARIOS PARA LA ATENCION DE FAMILIAS O
POBLACION . AFECTADA
EQUIPOS DE RESCATE Y
ENTIDAD CONTRAINCENDIO CANTIDAD ESTADO
Alcaldia Municipal 0 0 0
Policia Nacional 0 0 0
Hospital Nivel | De El
Bordo - Patia 0 0 0
Corporacién Auténoma 0 0 0
Regional Del Cauca -
CRC 0 0 0
Direccion De Nucleo
Municipal 0 0 0
Bienestar Familiar 0 0
Cruz Roja Colombiana 0 0
Cuerpo De Bomberos
Voluntarios 0 0 0
Defensa Civil 0 0 0
Empatia E.5.P 0 0 0
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6. NIVELES DE EMERGENCIA

Los niveles de emergencia son adoptados de acuerdo a la siguiente codificacion:

Cada criterio se aplica de manera independiente y la emergencia es clasificada por el criterio
que otorgue €l mayor nivel.

(Los criterios por cada tipo de afectacion deben ser ajustados de acuerdo con el tamafio y
poblacién del municipio)

CRITERIOS DE CLASIFICACION
NIVEL DE
EMERGENCIA AFECTACION AFECTACION AFECTACION
GEOGRAFICA SOCIAL INSTITUCIONAL
1 Evidencia o inminencia NS
de un evento peligroso. ke
Hay al menos un
herido o un muerto.
Uno o dos sitios - Al menos una d
2 puntuales de Entre una y cinco institucion ejecutor’a e
afectacion. familias afectadas por | |2 respuesta quedé
pérdida de enseres fuera de servicio.
y/o vivienda,
. . Hay dos heridos o
3 vereda o hay tres sitios | Entre cinco y 20 ejecutoras de la
puntuales de afectacion | familias afectadas por | respuesta quedaron
en el muniCipiO. pérdlda de enseres fuel’a de serviclo.
y/o vivienda.
i Entre tres y cinco
Dos barrios o VerEd,aS her|dos 0 :‘Iuertos En EI mun|CIp|0 fa!ta el
presen_tan afectacion - Alcalde Municipal para
s::uocf pgptualesl de afectadas por pérdida | funciones, a causa de
areclacion en e de enseres y/o la emergencia.
municipio. vivienda.
Al menos tres barrios . -
Numero inicial
y/o veredas presentan . .
5 afectacién extendida o lr?d_eéermlnad:t de
mas de cuatro sitios €naos, muertos,
: familias sin enseres o
puntuales de afectacion familias sin techo
en el municipio. )
La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de actividades de
respuesta y de necesidades de recursos, 1o que podria llevar a subir el nivel de una
emergencia ya clasificada.
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7. ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

De acuerdo con el nivel de la emergencia se implementara la estructura de intervencion definida
a continuacién:

(La estructura de intervencién debe ser ajustada de acuerdo con la afectacion que define cada
nivel de emergencia)

ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA

NIVEL DE ESTRUSTURA REQUISITOS DE FUNCIONES DEL
EMERGENCIA INTERVENCION INSTALACION CMGRD
El PMU se instala con la
Un Puesto de :
. presencia de al menos dos
1 ?‘gﬁg? Unificado entidades (o dependencias
; municipales)

2| Cada PMU se instala con la
e presencia de al menos dos
LJ: 0 0 dos p:nzsr:doz entidades (0 dependencias
. municipales) en el
Unificado (PMU). respectivo sitio de

afectacion.

El CMGRD se instala de
manera obligatoria en
funcién del nivel 3 de la
emergencia. (no
permanente). Asesora al
Alcalde en cuanto a la
declaratoria de
calamidad publica

El COE se instala de
manera obligatoria (¥
Centro Operativo | permanente) en
de Emergencias | emergencia de nivel 3. El
(COE). COE ejerce la totalidad del
servicio 12 "Manejo general
de la respuesta”.

| Apoyo de | El apoyo a la gobernacion
instancias serd solicitado por el
departamentales Alcalde Municipal.

Sisterna Nacional

Asesorar al Alcalde
Municipal en la solicitud
de apoyo departamental

Apoyo de | El apoyo a la nacion sera
instancias solicitado por el Alcalde
1 nacionales del | Municipal.

| Sistema Nacional

Asesorar al Alcalde
Municipal en la solicitud
de apoyo nacional.
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NIVEL DE A
EMERGENCIA ESTRUCTURA DE INTERVENCION EN LA RESPUESTA
3.5; \ Puesto de Mando
1 . (O B3 | Unificado (PMU)
o &
P AN
w [
2
e
3
4
5 Apoyo Nacional
D . ‘ ' Q Recurso humanos de las Entidades, Instituciones y Organizaciones

SALA DE CRISIS.

En la sala de crisis opera El Centro Operativo de Emergencias - COE es la maxima instancia
de comando, coordinacion interinstitucional y toma de decisiones tacticas y operativas para la
administracién de las emergencias. Se activa solamente en emergencias complejas a partir del

nivel 3.
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PUESTO DE MANDO UNIFICADO PMU

Los PMU son la instancia basica de comando, coordinacion interinstitucional y toma de
decisiones tacticas y operativas para la administracion de las emergencias. En general en cada
zona de impacto debe operar un PMU, aunque bajo algunas circunstancias de ubicacion
geografica, interdependencia y recursos disponibles es posible manejar varios sitios de impacto
desde un solo PMU.

El PMU est4 coordinado por el comandante del incidente. Si las emergencias son nivel 1 0 2 el
comandante del incidente sera el coordinador del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo si no
se encuentra, entonces serd uno de los miembros de las instituciones correspondientes
(Ejemplo bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja, Direccién de Nucleo etc).

Los PMU deben cumplir con condiciones de seguridad, ubicacién, visual sobre el area de
impacto, accesibilidad, sefalizacién e infraestructura tecnolégica para comunicacion y manejo
de informacion principalmente.

Por sus caracteristicas el PMU puede ser mévil (opera desde un vehiculo) para periodos
operacionales menores a 8 horas o fijo para periodos operacionales mas largos. Adicionalmente
existen circunstancias en las que sin que haya ocurrido un evento es necesario operar un PMU:
cuando los sistemas de alerta asi lo disponen (normalmente en estado de alerta roja por
inundacién) y para seguimiento y control de aglomeraciones de publico de alta complejidad.

ORGANIZACION EN LA ZONA DE IMPACTO

La organizacién de la zona de impacto debe contener especificaciones de organizacién con la

intencién de mejorar los procesos llevados a cabo en la atencion de la emergencia (ver grafico

Instalacion zona de impacto)

» Zona de exclusién total, solamente ingresa personal operativo, necesario para el control del
incidente, siempre y cuando se cumplan con las normas de seguridad de acuerdo al tipo de
evento.

» Zona Intermedia se realizan acciones de soporte a la operacion de la emergencia y se
ubican alli las instalaciones respectivas para la atencién de victimas (MEC).

» zona de no exclusién, se ubican las demés instalaciones de soporte a la operacion como
area de espera, base y puestos de informacién, entre otros.

» El PMU debe estar ubicado entre el limite de la zona intermedia y la zona de no exclusion.

» Deben preverse diferentes vias y rutas de acceso y evacuacion.
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llustracién: Instalacién de Zona de Impacto

PUESTO DE
INFORMACION

VIA SALIDA

MORGUE
PROVISIONAL

LUGAR DE
ESPERA

ZONA DE
RECUEPERACION

FUENTE: UNGRD - Taller EMRE — Ley 1523 de 2012

ZONA DE IMPACTO
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8. PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA RESPUESTA:

El procedimiento general de la respuesta es adoptado del sistema Nacional de Atencion de
Desastre y la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo, organismos que orientan la articulacion
del funcionamiento general de la atencién de respuesta a emergencias.

La condicién de emergencia consiste en declarar una alerta, aviso o hecho notorio verificar en
sitio la condicion presentada, implementar servicios de atencién, clasificar la ocurrencia , discutir
las condiciones de apoyo y realizar la evaluacion concerniente al fenémeno presentado ver (
llustracion 4: Procedimientos Generales de Respuesta)

llustracion 3: Procedimiento general de Respuesta

Declaratoria de alerta / Aviso / Hecho notorno

Primera asistencia y Implementar
evaluacion inicial in-situ 3 Notificar E,1,O il PMUs in-situ -.| Clasificar
Inicia Ejecucion de requeridas “| Continuar Servicios “| Emergencia
Servicios de Respuesta de Respuesta
Si equiere
Implementar
COE ?
h 4
> Verificar 3 Formular Plan
Instalar COE Comunicaciones de Intervencion

)

Continuar Servicios

de Respuesta 3 OZ

@_) Continuar Servicios Reunir e KASBU
P— ——> Declaratoria de > Solicitud
i CMGRD Calamidad Pablica de Apoyo

Comunicar a Continuar Servicios . Evaluacion
®_> Gobernacion > " de Respuesta > Clerre

FUENTE: Republica de Colombia SNAD -UNGRD

9. ORGANIZACION PARA LA GESTION DEL RIESGO

De conformidad con la ley 1523 de 2012 se establece por medio de Decreto la organizacion del
Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastre CMGRD en el orden municipal ademas se
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establecen las directrices para abordar el riesgo de manera organizada, sistémica y coherente
con las necesidades propias de cada localidad.

En este sentido se debe conocer, reducir, manejar y atender emergencias segun la
normatividad vigente.

Responsables por areas y procedimientos:

La respuesta a emergencia esta direccionada en cuatro niveles con funciones asignadas: |
Nivel general: Alcalde, Il Nivel Coordinacién de Emergencia: Persona designada por el
alcalde, Ill Coordinadores de Areas funcionales: Salvamento, Salud, Habitat y sustento,
social comunitario, Infraestructura y servicios, Nivel IV: Responsables de funciones operativas
y procedimientos cada una de estas instancias tiene responsabilidades y protocolos de accion.
(Ver ilustracién 4. Organigrama de Areas Funcionales)

llustracién 4. Organigrama de Areas Funcionales

SALVAMENT HABITAT Y SOCIAL INFRAESTRUCTURA|  INSTITUCIONAL

L SALLY SUSTENTO COMUNITARIO Y SERVICIOS SECTORIAL

T | s il hadiadl el
| Al Atencidn Alojamiento Atencid &

s '“ i Salud “Temporal ™ ﬂlomnd“ll ™1 'roib" ™ Interinstitucional
P L it - el | | eoromuo
L Insumo Informacian Remocion de 4

: — w L H Hark M aac idad = E hros L Logistica
L Manejo de Trabajo 'll-wi-ﬁ-
Cadiveres | Comanitario g e
Servicios
- Bk

FUENTE: Guia para la Elaboracién de Estrategia Municipal de Atencion a emergencias
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10. ORGANIZACION PARA LA CONTINGENCIA

Tabla 1: Organizacién Municipal para la contingencia Niveles funciones,

Responsables y Caracter.

NIVEL FUNCION QUIEN CARACTER
Responsable Alcalde por designacion de la Le
! general de la 1523 de 2012 ! Indelegable
situacién
Designado por el CMGR,
Coordinador Operativo de la ra!1ﬁcado por &l Alqalde,
. Coordinador de | Unidad Municipal de Gestion del | S®9Un 185 caracterisficas de
la Emergencia Riesgo: Secretaria de gobierno: a situacion, puede ser
Doctora Yurany Giraldo relevado si es necesario
durante el transcurso de la
situacién
Coordinadores Comandante del cuerpo de
de Areas Bomberos, Funcionario de
Funcionales: Defensa Civil, Cruz Roja,
- Salvamento Secretarias de la administracién | Designados por el Alcalde o
- Sanidad Municipal, Gerente de Hospital, por e Coordinador de la
- Habitat y Director Territorial CRC, Unidad Municipal de Gestion
] Sustento Direccién de Nucleo Municipal. de! Riesgo
- Social
- Infraestructura y
Servicios
- Institucional
Representantes institucionales
Responsable de con los conocimientos en las Designados por 108
funciones en funciones que se requiera Coordigadores de area
v cada area. implementar '

FUENTE: Guia para el Plan de Emergencia UNGRD
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11. PROCEDIMIENTOS Y PROTOCOLOS POR AREAS FUNCIONALES:

A continuacién se describen los procedimientos por areas funcionales de acuerdo a la
ilustracién nimero 4.

11. 1. AREA DE SALVAMENTO

Objetivo especifico del area: Establecer la organizacién funcional, coordinacion y funciones a
desarrollar por las instituciones operativas del municipio para efectuar las acciones de
aislamiento, busqueda, rescate y evacuacion de la poblacién afectada por emergencias y/o
desastres.

Funcidn: Aislamiento y Seguridad.

Protocolo:

1. ldentificar y delimitar areas afectadas

2. Definir anillos de seguridad

3. Acordonar areas y anillos requeridos

4. Controlar acceso a personal no autorizado

5. Controlar el flujo vehicular en la zona afectada

6. Controlar orden publico

7. Vigilar zonas afectadas

8. Verificar riesgos asociados

g. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.
10. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcién: Busqueda y Rescate.
Protocolo:

1. Verificar riesgos asociados

2. Coordinar recursos necesarios para el rescate.

3. Ubicar personas atrapadas.

4. Recopilar informacion de la zona de impacto

5. Evaluar la escena del accidente o zona de impacto

6. Evaluar condiciones estructurales

7. Aislar y asegurar la escena o zona de impacto

8. Apuntalar estructuras inestables

9. Ingresar a espacios confinados

10. Estabilizar e inmovilizar lesionados

11. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE)

12. Rescatar lesionados

13. Trasladar a centros asistenciales

14, Elaborar el reporte evaluativo y remitirio oportunamente al coordinador de la emergencia.
15. Otras que el CMGRD considere esenciales para efectuar la funcion

Funcién: Evacuacién de Zonas en Riesgo o Afectadas.
Protocolo:
1. |dentificar las zonas afectadas
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2. Identificar las zonas seguras para evacuacion

3. Definir y sefialar rutas seguras de evacuacion

4. Controlar flujo vehicular

5. Vigilar areas afectadas

6. Verificar riesgos asociados

7. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.
8. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

11.2. AREA DE SANIDAD

Objetivo especifico del area: Coordinar en el marco del sistema local de salud, las acciones
para mantener y mejorar la salud de la comunidad afectada y el saneamiento de su entorno.

Funcion: Atencidon en Salud.
Protocolo:

1. Identificar el tipo de afectacion y el nimero aproximado de lesionados

2. Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE)

3. Implementar médulos para estabilizacion y clasificacion de lesionados en el sitio

4. Establecer comunicacion con la Secretaria de proteccion en salud (enlace con las IPS y
ESE).

5. Remitir los iesionados a centros asistenciales.

6. Activar los planes de preparativos hospitalarios para emergencia

7. Informar a familiares y medios de comunicacién, sobre personas atendidas.

8. Elaborar reporte evaluativo de la situacion.

9. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcién

Funcion: Saneamiento Ambiental.
Protocolo:

1. Verificar condiciones de acueducto y disponibilidad de agua segura.

2. Verificar la calidad del agua para consumo.

3. Determinar la provision de agua para el consumo humano.

4. Verificar y asesorar el proceso de condiciones sanitarias de la comunidad afectada
5. Asesorar el proceso para el manejo de residuos solidos

6. Identificar riesgos de contaminacion ambiental asociados al evento ocurrido

7. Establecer la disposicion final de residuos y escombros derivados de la emergencia
8. Elaborar reporte evaluativo de la situacion.

9. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcién

Funcion: Vigilancia Epidemiolégica.
Protocolo:

1. Identificar las posibles afectaciones en salud y su tendencia despues del evento.
2. Monitorear la evolucién del evento.

3. Establecer la cobertura de vacunaciéon al momento de la emergencia

4. Implementar actividades para control de vectores y roedores.

5. Promover las normas de higiene en la poblacion afectada

8. Realizar controles de zoonosis.
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7. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.
8. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcién: Manejo de Cadaveres.

Protocolo:

1. Implementar las condiciones de bio-seguridad que sean necesarias para el personal que
manipula los cuerpos

2. Recuperar los cadaveres

3. Identificar los cuerpos mediante procedimientos forenses.

4. Caodificar y organizar los cadaveres.

5. Gestionar y disponer la informacion para familiares y medios de comunicacion

6. Disponer finalmente de los cuerpos

7. Elaborar el reporte evaluativo de la situacion.

8. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcién

11.3. AREA HABITAT Y SUSTENTO

Objetivo especifico del area: Establecer ia organizacién y participacién institucional para la
implementaci6n de alojamientos temporales asi como la gestion de la sostenibilidad alimentaria
e insumos humanitarios para la subsistencia de las personas afectadas.

Funcién: Alojamientoc Temporal.
Protocolo:

1. Evaluar el nivel de afectacién de la poblacién y sus necesidades esenciales.

2. Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante ia fase critica de la situacion.
3. Establecer el alojamiento temporal mas adecuado a la situacion.

4. Establecer sitios seguros que tenga condiciones de acceso y saneamiento basico.
5. Establecer los mecanismos para la administracion de los alojamientos temporales.
6. Adecuar una red basica para almacenamiento y distribucién de agua segura.

7. Adecuar un sistema de letrinas, para nifios, nifias y adultos.

8. Implementar un mecanismo y un sitio para disposicion final de residuos sélidos.

9. Establecer las normas de convivencia del alojamiento temporal.

10. Organizar las actividades de bienestar y areas sociales del alojamiento.

11. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion.

Funcion: Sostenibilidad Alimentaria.
Protocolo:

1. Evaluar el impacto del evento sobre cultivos y reservas alimentarias

2. Establecer las necesidades alimentarias de la poblacion afectada en funcion de las reservas
disponibles y el consumo proyectado para la fase critica.

3. Gestionar los insumos alimentarios y complementos nutricionales necesarios para poblacién
vulnerable (niflos, nifas, adultos mayores y madres gestantes)

4. Organizar procedimientos para el almacenamiento y distribucion de alimentos.

5. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.

6. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion
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Funcién: Elementos para [a Asistencia Humanitaria.

Protocolo:

1. Evaluar el nivel de afectaciéon de la poblacién y sus necesidades esenciales

2. Efectuar el censo de necesidades humanitarias durante la fase critica de la situacién

3. Apoyar fa movilizacion de los insumos y la organizacién de centros de acopio.

4. Proporcionar elementos e insumos para la asistencia humanitaria como vestuarios y
paquetes de aseo e higiene para las familias afectadas.

5. Proporcionar elementos de cocina y menajes personales a las familias afectadas.

6. Elaborar el reporte evaluativo y remitirfo oportunamente al coordinador de la emergencia.

7. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcién

11.4. AREA SOCIAL COMUNITARIA

Objetivo especifico del area: Coordinar las acciones de atencién psicosocial, el censo de
afectados, el mecanismo para mantener informada a la comunidad y desarrollar las actividades
de trabajo comunitario orientadas a superar la crisis en el contexto social de la poblacién.

Funcidn: Atencién Psicosocial.
Protocolo:

1. Seleccionar el equipo humano y disponer de la dotacién logistica.

2. Identificar afectaciones psicolégicas en la poblacion.

3. Iniciar procesos de apoyo psicolégico a personas y familias.

4. |dentificar necesidades de acompafiamiento y apoyo psicoldgico del personal de socorro que
atiende |la emergencia.

5. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.

6. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcion: Censo.
Protocolo:

1. Disefiar e implementar un programa de capacitacion en la elaboracion de censos para la
atencion de emergencias humanitarias.

2. Planear los operativos de recoleccion, sistematizacion y reportes de informacion de campo.

3. Organizar con las entidades operativas los grupos de encuestadores de acuerdo con las
areas afectadas y el personal disponible.

4. Establecer un mecanismo de actualizacion del censo para eventos que van afectando
paulatinamente a la comunidad.

5. |dentificar y relacionar la poblacién afectada de acuerdo al TABLA vigente para censo de
familias afectadas del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

6. Establecer las caracteristicas basicas de la poblacién afectada, para la toma de decisiones
en la organizacion de la atencién.

7. Efectuar el censo de poblacién ubicada en alojamientos temporales.

8. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.

9. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcién: Informacion a ta Comunidad.
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Protocolo:

1. Diseflar e implementar un sistema para recolectar, organizar y actualizar la informacion
esencial durante el manejo de la emergencia.

2. Recopilar y sistematizar la informacién sobre poblacién afectada que pueda ser dtil a
familiares y medios de comunicacion.

3. Establecer puntos especificos e identificados para proporcionar informacién a la poblacion
afectada.

4. Efectuar ios reportes requeridos sobre la evolucién de la emergencia.

5. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcioén: Trabajo Comunitario.
Protocolo:

1. Disefiar e implementar un programa de capacitacion en emergencias dirigido a lideres
comunitarios.

2. Identificar y organizar a los lideres comunitarios que puedan apoyar labores de contingencia.
3. Establecer con los lideres identificados que actividades podran ser asumidas de forma
segura por la comunidad.

4. Establecer un sistema de identificacion, visualizacion y proteccion personal a los lideres que
apoyaran actividades de contingencia.

5. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.

6. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

11.5. AREA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Objetivo especifico del 4rea: Establecer la participacién y responsabilidad de las empresas
prestadora de servicios publicos, e instituciones del municipio en relacion a la evaluacion de
dafios, el monitoreo y contro! del evento, la remocién de escombros, el manejo de sustancias
peligrosas y la gestién de servicios esenciales para la implementacion de las acciones de
contingencia por evento.

Funcién: Evaluacién de Dafios y Necesidades.
Protocolo:

1. Disponer de registros actualizados de informacién sobre las caracteristicas zonales en donde
se presenta el evento.

2. Efectuar la evaluacion preliminar de la situacién. (primera hora)

3. Efectuar la evaluacion complementaria (segun evolucion de la situacion)

4. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios y necesidades

5. Actualizar la informacion sobre dafios y necesidades segun sea necesario.

8. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.

7. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcién

Funcién: Monitoreo y Control del Evento.
Protocolo:

1. Disefiar y formalizar el sistema de alerta temprana para el evento.
2. Definir codigos de alarma y socializarlos para su aplicacion en el contexto de la poblacion.
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3. Implementar el sistema de alerta temprana que sea requerido para el evento.

4. Establecer acciones complementarias de monitoreo a fenémenos en desarrollo.

5. Desarrollar programa de guardabosques con la respectiva dotacion logistica y de equipos de
comunicacion.

6. Efectuar el control de eventos y amenazas que por sus caracteristicas puedan ser
intervenidos mediante acciones directas.

7. Elaborar el reporte evaluativo y remitifio oportunamente al coordinador de la emergencia.

8. Otras que el CMGR considere esenciaies para efectuar la funcion

Funcidon: Remocion de Escombros.
Protocolo:

1. Evaluar las caracteristicas de la zona de impacto.

2. Determinar el tipo de escombro a remover.

3. Establecer el volumen y peso aproximado de los escombros a remover.

4. Determinar las condiciones de remocién, demolicion y cargue del escombro.

5. Coordinar los recursos necesarios, las condiciones de seguridad para demolicion, cargue y
movilizacién de los escombros en la zona afectada.

6. Definir las condiciones de reciclaje clasificaciéon y disposicion final de los escombros
removidos.

7. Elaborar informe sobre la atencién de la emergencia

8. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcion: Manejo de Sustancias Peligrosas.
Protocolo:

1. Actualizar directorio de contacto de las entidades especializadas.

2. Evaluar las caracteristicas de la zona de impacto

3. |dentificar el tipo de sustancia que pueda estar asociada al evento de emergencia.

4. Trasladar a los grupos especializados.

5. Efectuar las acciones de aisiamiento inicial y accién protectora respecto a la sustancia
involucrada.

6. Aplicar la Guia de Respuesta en caso de Emergencia GREC primer respondiente para
materiales peligrosos para establecer los peligros de la sustancia identificada.

7. Comuniquese con el sistema para emergencias quimicas de CISPOQUIM. Linea de Atencién
018000916012 para obtener asesoria técnica.

8. Aplicar las condiciones de seguridad del personal de socorro.

9. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la emergencia.

10. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcidn: Servicios Basicos.
Protocolo:

1. Identificar la disponibilidad de agua

2. 1dentificar si el agua disponible es segura

3. Identificar las afectaciones al servicio de acueducto

4. Asesorar para que se tenga disponibilidad de agua segura y se recupere las afectaciones del
servicio de acueducto

5. Identificar condiciones de evacuacion de aguas residuales
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6. Identificar afectaciones al servicio de alcantarillado

7. Asesorar en la adecuada evacuaciéon de aguas residuales y la recuperacion del servicio de
alcantarillado

8. Establecer la afectacion del suministro de gas, energia eléctrica, comunicaciones y
alumbrado publico.

9. Implementar la reposicién temporal de los servicios esenciales en particular para
edificaciones criticas como Hospitales, alojamientos temporales, etc.

10. Elaborar el reporte evaluativo y remitirio oportunamente al coordinador de la emergencia.

11. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcién

11.6 AREA INSTITUCIONAL SECTORIAL

Objetivo especifico del area:

Establecer los mecanismos de coordinacion institucional para emergencia, el procedimiento
para suministrar la informacién al publico y la forma como se solicitara apoyo externo al
municipio.

Funcion: Coordinacion Interinstitucional.
Protocolo:

1. Establecer una cadena de llamado, ante la inminente ocurrencia de un evento.

2. Organizar un puesto de mando unificado (PMU) para la reunién y coordinacion de las
instituciones operativas (con acceso a comunicaciones, disponibilidad de material para meneo
de informacién, mapas, etc.)

3. Activar el esquema de coordinacion previsto en la Estrategia Municipal de Respuesta —
EMRE, designando de inmediato un “Coordinador de Emergencia”

4. Designar igualmente los coordinadores de las areas funcionales y facilitar la informacién de
base para la organizacion de los equipos en terreno.

5. Implementar una red local de enlace radial (VHF 6 UHF), gestionando de ser posible la
integracién temporal de canales y frecuencias institucionales.

6. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la Unidad
Municipal de Gestion del Riesgo.

7. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcién: Apoyo Mutuo.
Protocolo:

1. Determinar las necesidades prioritarias que no puede cubrir €l municipio con sus instituciones
y recursos.

2. Definir concretamente cual es el apoyo requerido.

3. Solicitar y gestionar el apoyo necesario CMGR — Consejo Departamental de Gestidén del
Riesgo de Desastres —- CDGRD

4. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la Unidad
Municipal de Gestidn del Riesgo.

5. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

Funcién: Soporte Logistico

Protocolo:
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1. Determinar las necesidades de soporte logistico derivadas de la situacién

2. Implementar e! soporte logistico para las acciones de contingencia.

3. Gestionar CMGRD - CDGRD insumos y elementos de soporte logistico.

4. Elaborar el reporte evaluativo y remitirlo oportunamente al coordinador de la Unidad
Municipal de Gestién del Riesgo.

5. Otras que el CMGR considere esenciales para efectuar la funcion

12. ARTICULACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA.

La articulacién y sostenibilidad del Plan Municipal de Emergencia requiere del compromiso de la
comunidad e instituciones Publicas y privadas que conozcan de manera oportuna y planifiquen
el proceso de gestidn de riesgo de desastre de manera consiente y organizada, considerando
que la afectacién por eventos naturales perjudica a todos, por lo tanto es obligacién de la
poblacién en cabeza del alcalde Municipal encaminar acciones que reduzcan la vulnerabilidad
en la cual se encuentran muchas veredas y centros poblados.

La implementacién del EMRE en la vida cotidiana de los Patianos debe ir de la mano con
medidas de reduccidn, preparacion y recuperacion en el tema de desastres: Capacitacion,
entrenamiento, simulacros, actualizaciones permanentes

Formacién Continuada de las personas que integran el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo

La obligatoriedad y la importancia de la Estrategia Municipal de riesgo es un argumento valido
para efectuar de manera concertada capacitaciones, generacion de estrategias pedagoégicas,
manejo efectivo de practicas y directrices de la ley 1523 del afio 2012 por parte del CMGRD.

Informacién y Divulgaciéon de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias -
EMRE

La Estrategia Municipal de atencién a Emergencia EMRE debe ser socializada a la comunidad,
a los organismos competentes y a su vez debe ser retroalimentada mediante el dialogo de
saberes, el conocimiento cultural, la verificacion técnica por profesionales idéneos que den
cuenta de las condiciones de riesgo en las que se encuentran las poblaciones.

Evaluacién y Seguimiento

La evaluaciéon y seguimiento de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias es un
instrumento de gestién permanente, por lo tanto debe ser articulado a conjuntos y acciones que
conlleven a la preparacién y ejecucion del servicio de respuesta efectiva a ocurrencias a causa
de Inundaciones, Movimientos en masa, Sequias e incendios Forestales.
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hacia la via Panamericana.

2.19.

Mantenimiento de vias, construccion
y  mantenimiento a canales
perimetrales de aguas lluvias en
zona rural del municipio

Secretaria de Infraestructura

150.000.000

2.20.

Reforzamiento estructural de Sedes
Educativas |.E.

Secretaria de Infraestructura

1.000.000.000

2.21,

Instalacién y restitucion de albergues
temporales en zonas con mayor
exposicion al peligro de afectacion
(Pan de Azlcar, Santa Cruz, Brisas,
La Mesa).

Secretaria de gobierno
(medida inmediata)

150.000.000

2.22.

Reubicacion de viviendas:
Reubicacién de dos viviendas
situadas en el corregimiento de
Versalles en las veredas: El
Guanabano — Versalles.

Reubicacién de dos viviendas
corregimiento la Mesa vereda el
Convenio.

Secretaria de gobierno

140.000.000

2.23

Arreglo estructural de Vivienda
ubicada sobre la via que de Patia
conduce al Rincon.

Secretaria de gobierno

10.000.000

2.24

Restriccién de extraccién de mineral
sin permisos correspondiente en
sectores localizados sobre la
jurisdiccion municipal.

Alcaldia Municipal

10.000.000

2.25

Incorporacion de Instituciones
Educativas al proceso de gestion de
riesgo.

Secretaria de Desarrollo social,
secretaria de educacién
departamental, Direccion de
nucleo educativo

100.000.000

2.26.

Conformacion  del sistema de
Informaciéon del municipio para la

Alcaldia Municipal

300.000.000
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gestion del riesgo

5 97 Construccion de tanques de Empresa de Acueducto y 250.000.000
<"+ | aimacenamiento de agua Alcantarillado EMPATIA
298 Construccion de barreras corta Secretaria de Desarrollo 100.000.000
=70 | fuegos Agropecuario y ambiental
Restauracion forestal en fuentes de Secretaria de Desarrollo 70.000.000
captacién para abastecimiento de Agropecuario y ambiental
2.20. :
agua y franjas protectora de fuentes
hidricas en estado critico.
Aplicacion de reglamentacion Alcaldia Municipal Sin costo
230 | restrictiva de talas de bosques en | Corporacién Regional Autonoma
zonas cercanas a fuentes de agua del Cauca CRC.
Fortalecer el vivero de plantulas Secretaria de Desarrolio 60.000.000
2 231 nativas que se inicié con apoyo de la Agropecuario y ambiental
: SEDAM en Santa Cruz y extender
esta actividad a otras veredas
Contro! de quemas para actividades Secretaria de desarrollo 9.000.000
agricolas y pecuarias. Agropecuario y ambiental
2.30 X
Corporacién Regional Autonoma
del Cauca CRC
Compra de terrenos donde existan 250.000.000
nacimientos de agua abastecedoras Alcaldia Municipal
2.31 X
. de acueductos o se encuentren
bocatomas
530 Fortalecer los programas de Secretaria de Desarrollo 100.000.000
’ soberania y seguridad alimentaria Agropecuario y ambiental
Incorporacion de las evaluaciones y Alcaldia Municipal 12.000.000
zonificaciones de amenaza y riesgo
233 por inundaciones, movimiento en
' masa, sequias e incendios forestales
al PBOT con sus respectivas
reglamentaciones de uso del suelo
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COSTO

ACCION Responsable (millones) Afio1 | Aflo2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afio 6
Construccién de obras de Secretaria de Depende el tipo de
control y proteccion de infraestructura, obra
3.1 inundaciones Corporacién X
Autonoma Regional
del Cauca CRC
Descolmatacién Secretaria de 650.000.000
mecanica de los rios infraestructura,
3.2 Patia y Guachicono. Corporacion X
Auténoma Regional
del Cauca
Operacion y | Empresa Municipal de 12.000.000.000
mantenimiento de las Acueducto y
33 PTARs ubicadas en: la Alcantarillado x
e vereda Patia, Santa EMPATIA
Cruz, la Mesa, el
Estrecho y el Bordo.
Disefios para la Secretaria de 100.000.000
recuperacion de Ia Desarrollo
morfologia fluvial del rio Agropecuario y
34. Patia en areas Ambiental X
vulnerables Corporacién
Auténoma Regional
del Cauca
Reubicacion de familias Secretaria de 700.000.000
35 de las veredas gobierno X
' localizadas en zonas de
alto riesgo.
Capacitacion y Secretaria de 50.000.000
36 fortalecimiento de grupos gobierno x
’ comunitarios para la
gestion del riesgo con
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énfasis en Ordenamiento
Territorial

Disefiar programas de Secretaria de 25.000.000
acompafiamiento técnico Infraestructura
para el establecimiento
de cultivos y manejo de
3.7 taludes utilizando
diferentes métodos
(siembra de semillas,
siembra por estacas, por
estoiones etc)
Conservacion de areas Secretaria de 200.000.000
38 protectoras de Desarrollo x
. nacimientos de agua Agropecuario y
Ambiental
Disefio y construccion del Secretaria de 500.000.000
sistema de acueducto Infraestructura
39 vereda Versalles vy Empresa de
) Tabloncito Acueducto y
alcantarillado -
EMPATIA
Formulacion de planes SEDAM El costo depende del
3.10 de Manejo Ambiental de Corporacién numerc de planes X
’ Madres Viejas o | Auténoma Regional formulados y las
Humedales del Cauca acciones requeridas
Programas de IDEAM, Ministerio de 500.000.000
adaptacién de cultivos agricuitura, Ministerio
3.1 resistentes a las sequias | de ambiente, Instituto
Humboldt, CIAT
CORPOICA
Formulacién de planes Corporacién 160.000.000
de  Ordenamiento y | Auténoma Regional
3.12. | mangjo de las del Cauca
microcuencas Palobobo,
Las Tallas, El Salado vy
59

Fecha de elaboracidn:
Septiembre 2016

Septiembre 2016

Fecha de actualizacién:

Elaborado por: CMGRD de Patia - Cauca




los Huevos.

COSTO

ACCION Responsable (millones) Afio1 | Ao 2 | Aflo 3 | Afio 4 | Aflo 5 | Afio 6
Talleres en escuelas y colegios de Secretaria de 25.000.000
5 1 la zona rural y urbana para el gobierno X
** | conocimiento del riesgo de Organismos de
escenarios priorizados s0corro
Programas, notas a través de la 10.000.000
5.2. | emisora municipal para divulgar CMGRD X
condiciones de riesgo.
Cartillas didacticas e ilustrativas Alcaldia 35.000.000
5.3. | sobre los escenarios de CMGRD X
escenarios priorizados
Capacitacion y campafias sobre
medidas de prevenciébn ante . 15.000.000
inundaciones, movimiento en masa mmﬂw_ﬁwﬁ_:ﬂam
5.4 | sequias e incendios a la comunidad o gob _ X
SRR rganismos de
en general con la participacion de SOCOIO
las autoridades locales, ambientales
y organismos de socorro
Realizar simulacros: Inundaciones, . $ 2.000.000
5.5 | Movimiento en masa , sequias e OGMMM%_MW de X
incendios forestales
Disefiar e implementar el sistema 200.000.000
de alertas tempranas por Secretaria de
movimientos en masa, sequias, gobierno
5.6 ]incendios forestales, avenidas Organismos de X
torrenciales e inundaciones con SOCOITO
comunidades en el area rural y
urbana
Sefializacion preventiva de zonas Secretaria de 6.000.000
5.7 . : . X
de riesgo por inundacion, Infraestructura,
60
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movimiento en masa e incendios Qrganismos de
forestales. S0COITo
ACCION Responsable COSTO Afio1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio5 | Afio 6
(millones)
Actualizacion de la Estrategia Organismos de 10.000.000
6.1 de Respuesta a Emergencias SOCOITO X X b 4 X X b 4
Municipal.
Adquisicién de carpas tipo | Cuerpos de socorro 100.000
6.2 albergue para zonas altamente X
) expuestas a inundaciones.
Equipamiento a organismos Secretaria de 200.000.000
de socorro de equipos de gobierno,
6.3 rescate y contraincendios Organismos de X
) repuesta,
Instituciones privadas
y publicas
Adquisiciéon de equipos de Secretaria de 130.000.000
Telecomunicacion para la gobierno,
6.4 respuesta Organismos de X
) repuesta
Instituciones privadas
y publicas
Dotacion de vehiculo a Secretaria de 50.000.000
organismo de socorro para la gobierno,
6.5 atencion a emergencias Organismos de X
) repuesta
Instituciones privadas
y publicas
Secretaria de 200.000.000
6.6 | Implementacion centro gobierno X
operativo de la defensa civil Organismos de
61
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repuesta,
Instituciones privadas
¥ publicas
Vincular y fortalecer el recurso Organismos de 30.000.000
6.7 | humano de los organismos de SOCOIro X X
SOCOITO
Capacitacién en el manejo de Organismos de 20.000.000
protocolos y atencién de la SOCOITO
6.8 emergencia a organismos de X
) socorro: Movimiento en masa
Inundacion e incendios
forestales.
Atencion médica y psicologica
6.9 ante la ocurrencia de incendios Hospital nivel 1 Depende del x X
) forestales, movimientc en Bienestar familiar requerimiento
masa € inundacion.
Reserva de elementos |  Alcaldia Municipal Depende de la
humanitarios para atencion a | Instituciones publicas emergencia
6.10 | afectados: alimentos no y privadas X X
perecederos y kits de aseo
para afectados
Alianzas estratégicas con | Alcaldia Municipal Alianzas entre
organizaciones Instituciones publicas instituciones
gubernamentales y no y privadas
6.11 | gubernamentales para la X X x
provision de recursos
humanitarios en caso de
emergencia
Formulacién de estrategias de CMGRD Sin costo
6.12 seguridad que garanticen el Policia Nacional x
’ control del orden publico en la QOrganismos de
respuesta a emergencias. S0COITo
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COSTO

ACCION Responsable (millones) Afo1 | Afio2 | Afo3 | Afio4 | Afio5 | Ao 6
Capacitacion en evaluacion de Alcaldia 3.000.000
dafios en viviendas e CMGRD
71 infraestructura a los X X X X X X
organismos de socorro
Conformacién de redes de| Alcaldia Municipal 5.000.000
apoyo para la rehabilitacién en CMGRD
7.2 | servicios publicos, X X X X X X
Ambientales, estructurales vy
agricolas
Reserva de semillas de| Alcaldia Municipal Sin costo
73 cultivos afectados SEDAM X X X X X X
Planes altermativos para el | Alcaldia Municipal, 400.000.000
suministro de agua potable, Empresa de
energia eléctrica y acueducto ¥
telecomunicaciones en alcantarillado
7.4 | infraestructuras EMPATIA X
indispensables para para
atencion a  emergencias
(centros de salud, albergues
etc)
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. ANEXOS

ANEXO A. MATRIZ DE PONDERACION DEL RIESGO

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL PARA EL
MANEJO DEL RIESGO

a. Listado de referencia para identificacion de las principales amenazas.
AMENAZA PRIORIDAD ESTIMADA

Accidente de transito aéreo.
C e de transito fe
Accidente de transito fluvial.

de transito maritimao

imcil oot LSt Vi i kS

---—
wild v 3

Incendio estructural

Incendio forestal.
Incendios en estacién de combustible.
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Paro armado.

a civil

Sequia.

=pidemias

‘sunami (maremo

' Violencia Urbana

Protesta Indigna oidal. -

"Voladuras de puentesviales o peatae 7

e oleoducto.

b. Parametros para establecer la prioridad de las amenazas en el municipio

| Amenazasque por su potencialidad,

cobertura territorial, comportamiento histérico
conocido y condiciones en las que se presentaria actualmente, puedan afectar en gran
medida la salud de las personas, la infraestructura o las redes de servicio en el municipio

| 4% . -

] Amenazas que por sus caracteristicas asociativas a eventos desencadenantes primarios,
puedan potenciar mayores afectaciones en el municipio

i Amenazas de efecto limitado, baja potencialidad o area de afectacion pequefia que por
sus caracteristicas sélo producirian afectaciones parciales o temporales en la poblacion e
infraestructura

Amenazas calificadas como improbables en el municipio
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. c. Referencia histérica y magnitud conocida de las amenazas en el municipio.

AMENAZA FECHAS
HISTORICAS
DE
OCURRENCIA
Accidente de transito
terrestre. Permanente

tentado terrorista urbano o
rural

Incendio forestal. | Anualmente
en época de
verano

2011

Inundaciones ] | 201.11, '
2012

Epidemias
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ANEXO B. LISTA DE ASISTENCIA AL TALLER DE SOCIALIZACION DEL COMPONENTE
DE CARACTERIZACION, CONCERTACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION Y DE

. PROTOCOLOS DE ACTUACION
LISTA DE ASISTENCIA

TALLER DE SOCIALIZACION DEL COMPONENTE DE CARACTERIZACION, CONCERTACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION Y CONSTRUCCION DE
PROTOCOLOS DE ACTUACION A EMERGENCIAS
PMGRD Y EMRE

— 27 DE NOVIEMBRE DE 2013 “
FIRMA

NOMBRE Y APELLIDO ENTIDAD/DEPENDENCIA CEDULA CORREO ELECTRONICO
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. LISTA DE ASISTENCIA
TALLER DE SOCIALIZACION DEL COMPONENTE DE CARACTERIZACION, CONCERTACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION Y CONSTRUCCION DE
PROTOCOLOS DE ACTUACION A EMERGENCIAS
.

PMGRD Y EMRE
&

27 DE NOVIEMBRE DE 2013

CORREOQ ELECTRONICO

NOMBRE Y APELLIDO ENTIDAD/DEPENDENCIA | CEDULA
. - C CBV ¢ FoRPO. | (0 £9T40] | bomberaelbordeeyahan
. 7, ; 4o

of CEU sl \0eq3est
el9328 1 [Hfimnt —lope2 R Holra (ca

faal o N ?—ol*

Sz Peze Los99029,3
Yol o) o698 04K  [Luss scoutig. Loctn Lo ocC
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S54GPY3}1 mmmosocrale
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