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INTRODUCCION

La prospectiva dentro del proceso de ordenamiento territorial que viene adelantado el
Municipio de Cuaspud — Carlosama, representa la fase donde se analiza mediante la
observacion el comportamiento futuro de las alternativas identificadas, para lo cual se debe
apoyar en el disefio y concertacion de una imagen objetivo, que se materializa en alternativas de
uso y ocupacion del territorio; aproximadas a las expectativas sociales, funcionalmente
eficientes, ambientalmente sostenibles y ajustadas a las politicas estratégicas de desarrollo
previamente definidas.

Por consiguiente la imagen objetivo se constituye en un escenario compatible y concertado del
desarrollo territorial, basado en la intervenciéon o modificacion de tendencias no deseables y la
explotacién de nuevas alternativas. La propuesta de alternativas debe ser flexible y permitir
ajustes progresivos a la imagen objetivo; es asi como el producto de esta fase es una serie de
escenarios expresados en un conjunto de modelos territoriales futuros, que luego de un
proceso de consenso, compatibilizacion y analisis de viabilidad, sirvan de instrumento para la
toma de decisiones en lo referente a la ocupacion, utilizacién y transformacion del territorial en
el corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos que se pretenden alcanzar mediante este metodologia son disenar futuros
alternativos de ocupacion territorial, dar solucién a los conflictos y problemas identificados en
el diagnostico; asi como también formular estrategias para la toma de decisiones tendientes a
dar solucién a la problematica municipal de forma tal que se propicie un desarrollo equilibrado
en los diferentes aspectos funcionales del municipio.

En este sentido la complejidad e integralidad inherente al proceso de Ordenamiento
Territorial., demanda de una metodologia lo suficientemente “potente” para el analisis global
del entorno socio-econémico, cultural, ambiental y politico, y de sus evoluciones futuras, lo
cual permitira a las instancias competentes una gestion mas certera y responsable del desarrollo
territorial y por tanto quizas la prospectiva territoriales la etapa mas compleja del proceso de
ordenamiento, debido a que es un momento del esquema donde se requiere capacidad creativa,
ecuanimidad, concertacion y sobretodo un profundo conocimiento técnico de los resultados
tanto del diagnéstico como de la evaluacion.

De esta manera el Esquema de Ordenamiento Territorial debe proporcionar a la
administraciéon de la entidad territorial, a la sociedad civil y en general al conjunto de actores
que usan y ocupan el territorio, herramientas que les permitan tomar decisiones, sobre su
desarrollo futuro y simultineamente, actuar sobre sus prioridades y problemas, de tal forma
que se superen los conflictos y se conozcan y aprovechen las potencialidades del territorio.

Igualmente el proceso de Ordenamiento Territorial, se basa en una articulacion de tres
componentes basicos:

Poblacion: eje principal donde se integran las comunidades y sus grupos étnicos, grupos de
edad, y género.

El Territorio: sobre el cual la poblacién se desarrolla; ciudad, departamento, Municipio, region,
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etc.

Los Atributos del desarrollo: sobre los cuales hay que intervenir directamente, en conjunto con
el territorio y la poblacién; determinados por la vivienda, transporte, servicios publicos,
unidades de suelo, unidades productivas, etc.

Finalmente el enfoque prospectivo para el ambito municipal, es fundamentalmente el de
elaborar un conjunto de estudios de anticipaciéon a fin de que el territorio esté previamente
ordenado, para que, una vez definida la visiéon del futuro deseado y probable, sus estrategias, y
la formulacién de politicas territoriales adecuadas, este se encuentre convenientemente
preparado para asimilar los cambios de todo tipo que en el orden econémico, poblacional,
infraestructural, social y medioambiental; cambios que pudieran ocurrir en medio de la
incertidumbre, que ha aparecido en los dltimos tiempos en la esfera del planeamiento futuro, y
que de no anticiparlos pudieran incidir y afectar negativamente al desarrollo del municipio.
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RESENA HISTORICA

El Municipio de Cuaspud Carlosama tiene su origen en el asentamiento precolombino de los
pastos, quienes se ubicaron en la parte occidental del Municipio y que hoy en dia se conoce
como el sector de cruz grande, histéricamente se sabe que en el territorio Municipal habitaron
Tribus de las culturas Pasto, Quillacingas e incas quienes aportaron a la regiéon importantes
novedades linglisticas, organizativas productivas y de comercializaciéon razén por la cual se
heredaron palabras de influencia quechua, de alli se adoptaron los nombres de las diversas
quebradas y riachuelos.

De igual forma, desde esa época se les atribuye a nuestros ancestros la construccion de
caminos por donde después se hizo el sometimiento de los indios por parte de los espafioles
como también sirvieron para el fomento del gran comercio que se empezd a efectuar con
Barbacoas y Quito. Haciendo remembranza a la procedencia del nombre del Municipio se
puede mencionar de que etimolégicamente la palabra Cuaspud esta formada por dos vocablos
quechuas: Cuash que significa Agua o Rio y Put que significa volcan o altura lo que nos darfa a
entender que al estar baflados por dos fuentes hidricas como son el Rio Carchi y el Rio blanco
se podria denominar como altura entre Rios. Histéricamente Cuaspud-Carlosama se conoce a
partir de 1646 como una poblaciéon de los Pastos, sin embargo, este territorio fue asiento de
habitantes por uno 5000 afios antes de Cristo. Aquella es una referencia que se toma a partir de
la llegada de los espanoles.

En el afio de 1676 aparece como una encomienda de Diego Benavides, segin acta del cabildo
de pasto de fecha 5 de Mayo de 1676, a esta encomienda pertenecié también el actual
municipio de Aldana, con las parcialidades indigenas de los Pastos, Yaputag y Chungana.
Existieron algunos latifundios, localizados en el interior de la encomienda, para la produccién
ganadera de tipo colonial, especialmente en Macas, San Francisco y Yapulquer.

En el siglo XVIII, como consecuencia de los amparos dados por la real audiencia de Quito, en
el siglo anterior se constituye el resguardo indigena de tierras de Carlosama, el cual comprendia
un 85% del total de suelos aprovechables en el municipio, dicha participacién porcentual atn
se conserva, aglutinando la mayor parte de la poblacion campesino -indigena hasta ahora.
Juridicamente la parcialidad de Cuaspud y el Cantén Carlosama perteneciente al virreinato de
Popayan y de Quito con el que se establecia una relacién a través del régimen fiscal y de
intercambio comercial respectivamente.

Su fundacién se remonta al afio 1600 atribuyéndosele al cacique “Sebastian Garcia Carlosama”,
integrante de la tribu indigena “LOS CUASPUDES”, descendiente de los Pastos, quienes
habitaron estas comarcas y cuyos dominios se extendieron desde Pupiales hasta Cumbal. Otras
versiones sostienen que la denominaciéon de Carlosama se debe a la célebre frase “CARLOS
OS AMA?”, con la que el monarca espafiol Carlos 1V, acostumbraba a terminar sus mensajes a
los moradores de la pequena villa.
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MARCO JURIDICO

El marco juridico mediante el cual se sostiene el desarrollo territorial en Colombia, y demas
entidades territoriales, entre ellas el Municipio de Cuaspud - Carlosama se resume a
continuacion.

La Constituciéon Nacional de 1991, la cual instituye para los Municipios el deber de “ordenar el
desarrollo de sus territorios”; lo cual fue retomado por la Ley Organica del Plan de Desarrollo
(Ley 152 de 1994), en su Articulo 41, donde se establece que los Municipios ademas de contar
con los Planes de Desarrollo, deben formular un Plan de Ordenamiento Territorial, elaborado
con el apoyo técnico y las orientaciones del Gobierno Nacional y los Departamentos.
Igualmente reconoce como Entidades Territoriales a los departamentos, Municipios, distritos y
territorios indigenas, estos ultimos sin definir plenamente. Asi mismo, con el fin de mejorar el
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado, asegurar la participacion
ciudadana y promover la integracion territorial, establece la posibilidad de creacion de regiones
y provincias, como figuras administrativas, de planificacién y como entidades territoriales.

La Ley 99 de 1993 por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental y se crea el
Ministerio de Medio ambiente entre otras disposiciones; la presente ley brinda sustento a la
definicién de contenidos y criterios que se deben considerar en los Planes de Ordenamiento
Territorial, la cual establece competencias en relacién con el tema, para las distintas entidades
territoriales y de gestion ambiental.

En el Articulo séptimo, se define como funcién atribuida al Estado, el ordenamiento ambiental
del territorio, como también de regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso y
de los recursos naturales renovables de la nacion a fin de garantizar su adecuada explotacion y
desarrollo sostenible.

La Ley 136 de 1994 reglamenta el Cédigo del Régimen Municipal y propuso la jerarquizacién
municipal en Colombia segin nimero de habitantes e ingresos, asimismo reglamenta la
organizacion y funcionamiento de los Municipios, los cuales se constituyen en la entidad
territorial fundamental, de la divisién politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefiala la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, ello
concuerda con la finalidad basica del ordenamiento territorial y la elaboracién de los
respectivos planes.

Igualmente la ley 136 de 1994, determina el régimen de los Municipios y fija las disposiciones
de los mismos, en materia de distribuciéon de competencias y de presupuestos con la naciéon y
las entidades territoriales, asi mismo en relacién con las instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana a nivel municipal en concordancia con los Articulos 103 y 152 de la
Constituciéon politica. De manera especifica esta ley consagra en su Articulo tercero:
“corresponde al Municipio como funcién, ordenar el desarrollo de su territorio y construir
obras que demande el progreso municipal”’, as{ como “planificar el desarrollo econémico,
social y ambiental, de su territorio de conformidad con la ley y en coordinacién con otras
entidades.
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La Ley 152 de 1994 o Ley Organica del Plan de Desarrollo establece los procedimientos y
mecanismos, para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
los Planes de Desarrollo, para las Entidades Territoriales. Los planes de desarrollo se regiran a
los principios generales que presidiran las actuaciones de los gobernantes a nivel, Nacional,
Departamental o Municipal, los cuales deberin ser afines a los planes de ordenamiento
territorial.

Los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo, donde se hace necesaria la
intervencion de la Asamblea Departamental y los Consejos Municipales.

Las Entidades Territoriales tienen autonomia en materia de desarrollo econémico, social y de
gestion ambiental coherentes con los planes de desarrollo nacional y departamental.

Las Autoridades en materia de planeaciéon son el Alcalde o Gobernador, el Consejo o la
Asamblea, Oficinas de Planeacion, Secretarias o Departamentos Administrativos, Consejos
Territoriales de Planeaciéon, Departamental, Municipal e Indigenas; los cuales estaran
conformados por representantes de los sectores econémicos, sociales, ecologicos, educativos,
culturales y comunitarios.

Finalmente le permite al Municipio como una funcién mas, solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento basico, servicios publicos, vivienda, recreacion y
deporte.

En este sentido el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cuaspud -
Carlosama, se sustenta, para su aplicacién, en un orden juridico que se concreta en las normas
cuya aplicaciéon garantizara la ejecucion del Esquema, y por lo tanto la Sostenibilidad del
territorio.

La Constitucion Politica de Colombia en el Titulo I, Capitulos I, I y 111, articulos 2, 8, 51,
58, 63, 65, 72,79, 80, 82, 95 num.8, y el Titulo XI, Capitulos I, I1 y II, articulos 285, 298, 311,
313, 332, 339, 360 y 365, en concordancia con la Ley 99 y sus decretos reglamentarios, la Ley 9
de 1.989, 1a Ley 152 de 1.994, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales 2811 de 1.974, la Ley
715 de 2.000 y otras disposiciones enmarcan la normatividad que sobre el Medio Ambiente y
el Ordenamiento Territorial existen para el pafs como marco constitucional y juridico.

Ley 388 de 1997. Establece los lineamientos técnicos, politicos, administrativos y juridicos
relacionados con el proceso de Ordenamiento Territorial de los Municipios y Distritos.

De igual manera, se define como principios fundamentales del Ordenamiento Territorial, los
siguientes:

La funcioén social y ecolégica de la propiedad.
La prevalencia del interés general sobre el particular.
La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Los anteriores objetivos y principios, se desarrollan y aplican en el marco de una verdadera
participacion ciudadana (articulo 4 Ley 388 y Decreto 879) logrando integrar en un solo
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proposito a todos los actores sociales, autoridades e instituciones que buscan un fin social en el
ordenamiento de su territorio.

La Ley 388, prevé en su articulo 24 las instancias de Concertacion y Consulta con el propdsito
de democratizar el proceso de ordenamiento territorial. En su orden estas son: El Consejo de
Gobierno, la Corporacion Ambiental, el Concejo Territorial de Planeacion(CTP), entidades
gremiales, civicas, ecoldgicas y comunitarias, y finalmente el Concejo Municipal como la
instancia que aprueba el EOT.

Igualmente en el marco de la participacion de la nacién en el desarrollo urbano, el articulo 112
de la Ley 388, define el Expediente Municipal como un sistema de informacién para su
organizacion territorial.

Decreto 4002 de 2004.

Este decreto reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388, relacionados con las normas
urbanisticas y la vigencia y revision de los EOT. En el articulo 5, se definen los tipos de
revisiones y los motivos por los cuales se hacen. Estas pueden ser de tipo ordinario cuando se
cumplan las vigencias del EOT, de excepcional interés publico o fuerza mayor en cualquier
etapa del proceso y finalmente como modificacion excepcional de una norma urbanistica.

Articulo 5°.Revision de los planes de ordenamiento territorial. Los Concejos municipales
o distritales, por iniciativa del Alcalde y en el comienzo del periodo constitucional de este,
podran revisar y ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes de
Ordenamiento Territorial, siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno
de ellos, segun lo establecido en dichos planes.

Tales revisiones se haran por los motivos y condiciones contemplados en los mismos Planes
de Ordenamiento Territorial para su revision, segun los criterios que establece el articulo 28
anteriormente citado.

Entre otra normatividad relacionada en cuanto al ordenamiento territorial se cita:
Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997)

Decreto 2079 de 2003

Ley 902 de 2004.

Decreto 4002 de 2004.

Decreto 3600 de 2007

Ley 1382 de febrero 9 de 2010

Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010

Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, (NSR-10)

Decreto 388 de 2007

A continuacién se presentan las principales normas del orden nacional que reglamentan y
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orientan la gestién del riesgo (en orden cronolégico).

Decreto 1547 de 1984 (Junio 21). Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se

dictan normas para su organizacioén y funcionamiento.

Ley 46 de 1988 (Noviembre 2). Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres, se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Ley 9 de 1989 (Enero 11). Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. Inventarios de zonas de
alto riesgo y la reubicacién de poblacion en zonas de alto riesgo.

Ley 99 de 1993 (Diciembre 22). Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y se dictan otras disposiciones.

Ley 115 de 1994 (Febrero 8). Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

La Ley 136 de 1994, a través de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizaciéon y el funcionamiento de Los municipios, en su articulo No 3° establece “Ordenar
el desarrollo de su territorio, Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su
territorio en coordinacién con otras entidades, solucionar las necesidades insatisfechas en
salud, educacién, agua potable, deporte y promover la participacién comunitaria”. Se le
atribuye al municipio, entre otras, la planificacion del desarrollo econémico, Social y ambiental
de su territorio, asi como su ordenamiento

Ley 152 de 1994 (Julio 15). Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo y.
establece los procedimientos y mecanismos, para la elaboracién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los Planes de Desarrollo, para las Entidades Territoriales.
Los planes de desarrollo se regiran a los principios generales que presidiran las actuaciones de
los gobernantes a nivel, Nacional, Departamental o Municipal, los cuales deberan ser afines a
los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 969 de 1995 (Junio 9). Organiza la Red Nacional de Centros de Reserva para la
Atencién de Emergencias.

Ley 388 de 1.997. Por la cual se modifica la ley 9 de 1.989 ylaley 3 de 1.991 — Ordenamiento
territorial. Dentro de sus objetivos principales se relacionan los siguientes:

Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9* de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constituciéon Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley
Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial y
la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones
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urbanisticas eficientes.

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social
de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccién del medioambiente y la prevencion de desastres.

Decreto 93 de 1998 (Enero 13). Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres.

Decreto 879 de 1998 (Mayo 13). Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los EOT.

Decreto 2015 de 2001 (Septiembre 24). Por el cual se reglamenta la expedicién de licencias
de urbanismo y construcciéon con posterioridad a la declaracion de situacion de desastre o
calamidad publica.

Documento CONPES 3146 de 2001 (Diciembre 20). Estrategia para consolidar la ejecucion
del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres en el corto y mediano plazo.

Decreto 4002 de 2004 (Noviembre 30). Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la
Ley 388 de 1997.

Decreto 3888 de 2007. Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia
para Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la Comisiéon Nacional Asesora de
Programas Masivos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 3696 de 2009 (Septiembre 25). Modifica el Decreto 969 de 1995. Red Nacional de
Centros de Reserva.

Decreto 4550 de 2009 (Noviembre 23) Reglamenta la adecuacion, repatracién y/o
reconstruccion de edificaciones, con posterioridad a la declaracion de una situacién de desastre
o calamidad publica.

Decreto 926 del 19 de marzo del 2010. .Por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10.

Decreto 2525 de 2010.Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1450 del 16 de junio 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.

Ley 1523 del 24 de abril de 2012. I.a Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres, en desarrollo de la Politica de Gestién del Riesgo de y del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, establecidos por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, ha
asumido la misién de elaborar y promover las herramientas necesarias para optimizar el
desempefio frente a la Gestion del Riesgo tanto de las entidades nacionales como territoriales.
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PROCESO DE FORMULACION DEL EOT

Descripcion del Proceso de Formulacion del EOT 2014 — 2027 del Municipio de
Cuaspud — Carlosama

El municipio de Cuaspud - Carlosama inicio su proceso de ordenamiento territorial mediante
la formulacién del Esquema de Ordenamiento Territorial, en cumplimiento con las
disposiciones establecidas por la Ley 388 de1997 y el decreto reglamentario 879 de 1998,
adopté su EOT por medio del Acuerdo Municipal No. 011 de Mayo de 2001, el cual fue
aprobado por la Corporaciéon Auténoma Regional del Narino— Corponarifio mediante
Resolucion No. 782 del 15 de Diciembre del afio 2000. Los documentos que soportan el EOT
son: el Acuerdo Municipal No. 011 de 2001, Documento Técnico de Soporte, en tres Tomos,
que contienen el Componente Urbano y Rural, Documento anexo, que contiene los petfiles de
Proyectos, Actas de asistencia y concertacion y la Cartilla de la Formulacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial, Cartografia relacionada

Tanto el Documento Técnico de Soporte como el Documento Resumen fueron adoptados
como parte integral del Acuerdo Municipal en el Articulo 17 del Titulo I Componente General
del Esquema de Ordenamiento Territorial — Componente Urbano Rural. Las Normas y
Tratamientos Urbanistico y Arquitectonicos se adoptaron en el Titulo II- Componente
Urbano del Esquema del Ordenamiento territorial, Capitulo 3 del Acuerdo municipal No.011
de 2001.

Cabe mencionar que antes de la norma establecida por el EOT vigente hasta el 2011, el
municipio se habia desarrollado en su casco urbano de forma espontinea sin obedecer a
procesos de planificacion fisica u ordenamiento territorial, salvo algunas acciones derivadas de
la formulaciéon de Planes Indicativos de Desarrollo Urbano, formulados sin fuerza de ley.
Posteriormente, con base en las directrices, normas y regulaciones establecidas por el Consejo
Municipal como organismo responsable de la regulacion del territorio y la implementacion de
las mismas por parte de las administraciones municipales, asf mismo se puede observar que los
contenidos estructurales del EOT se analizan en lineas generales, como es el caso de la
determinaciéon del perimetro urbano, las areas de expansion del municipio, en lo que
corresponde a la definiciéon de suelo suburbano y areas de protecciéon se presentan algunas
dificultades que el municipio requiere atender. Asi mismo la implementaciéon de la
reglamentacién complementaria para el area urbana ha presentado altibajos especialmente en lo
que corresponde a las infraestructuras basicas, los equipamientos colectivos y los servicios
publicos.

Este EOT fue sometido al proceso de Seguimiento y Evaluacién mediante el Documento
Expediente Municipal en el cual se establecieron unas recomendaciones para la formulaciéon
del Nuevo Esquema de ordenamiento Territorial'; y mediante el cual se reconocieron algunas
dificultades como en la implementacién de la normatividad urbana, la inserciéon del
componente de amenazas y riesgos que ha sido débil y la definicién del componente de
infraestructura, por lo cual sera motivo del ajuste en la prospectiva territorial, la

'Documento de Seguimiento y Evaluacién al EOT del Municipio de Cuaspud - Catlosama. Departamento de Narifio.
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implementacién de medidas que posibiliten contar con un EOT urbano mas real, con
proyeccién hacia metas concretas de desarrollo territorial y en especial contextualizadas frente
a los cambios que se han presentado a nivel normativo y las necesidades de la poblacién, en
asuntos concretos como: la vivienda, el saneamiento basico, los equipamientos urbanos.

De otra parte, a la luz de lo que ha sido el proceso de ordenamiento territorial, se puede decir
que aunque el EOT fue preparado en detalle, las normas aplicadas en realidad no consideraron
dichos detalles, si no por el contrario el municipio prefirié seguir implementando normas
generales como es el caso de las intervenciones en materia vial y de infraestructura de
acueductos y alcantarillados, ya que al parecer no conté con la suficiente socializaciéon del
EOT. Asi mismo, se observa tal como se mencion6 en el expediente Municipal la falta de
incompatibilidad de los Planes de Desarrollo con el EOT, no sélo en lo que compete a la
ejecucion de programas y proyectos previstos, que eran de obligatorio cumplimiento; si no
también en la aplicaciéon de las normas y directrices de ocupacion del suelo sobre todo en el
suelo rural.

Por todo lo anterior, es necesario que con motivo de la nueva formulaciéon del EOT para el
periodo 2014-2027, se deje en firme las acciones, normas y proyectos que seran de obligatorio
cumplimiento por parte de las nuevas administraciones.

La actual administracion comprometida con el proceso de planificaciéon inicio la formulacion
del Esquema de Ordenamiento Territorial, en esta medida en el equipo de consultoria retoméd
la informacién del proceso iniciado con el Expediente Municipal y se procedi6 a realizar los
ajustes seguin el concepto de evaluacién de CORPONARINO.

Para atender estos fines y requerimientos de la etapa prospectiva del ordenamiento territorial
durante el proceso adelantado por el EOT de Catlosama, se incluyé dentro del desarrollo de
los talleres de ordenamiento (urbano y rural) un andlisis prospectivo inicial de manera
concertada con los participantes en que se crea un escenario futuro concertado, asociado a
unas (programas y proyectos) que permitan pasar de una situaciéon actual (diagnostico) a dicha
situacion futura.

Partiendo de este se realiza una analisis estratégico se retoma en su forma mads concisa la
realidad Municipal, sefialando en matrices D.O.F.A. (Debilidades— Oportunidades—Fortalezas—
Amenazas), para cada subsistema, las amenazas y las debilidades por una parte, y las
oportunidades y fortalezas de otra. Estas matrices se trabajaron con cada grupo de actores en
talleres de diagnodstico. Se han elaborado matrices para cada dimensién con el animo de
sectorizar la problematica y facilitar la evaluacién integral del territorio tomando para cada
sector los problemas detectados en cada dimensién; con la metodologia DOFA se busca
entender como una estructura al sistema territorial, estableciendo las interrelacion que existe
entre las dimensiones, en la que los problemas identificados con los diferentes actores
involucrados en la dindmica municipal, pasan a ser analizados identificando causas internas o
externas que los provocaron, facilitando de esta forma la lectura de esta parte del documento
en la cual pasamos de la situacion actual a disefiar la vision del territorio municipal.
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Modelo de Ocupacion del Territorio Municipal

El Municipio de Cuaspud - Carlosama por ser limitrofe con la Republica del Ecuador, zona de
integracion socio econémica y cultural, de intercambio comercial internacional, de legislacion y
politicas, de marco regulatorios y tributarios, es afectada frecuentemente por las variaciones y
cambio que en las dos naciones se presentan, tienen una identidad propia diferente a la de
cualquier otro municipio y reviste una complejidad dentro de la economia regional. Esta
situacion geografica de la zona ha permitido el auge de la actividad econémica de la region, que
ha tenido como fundamento las relaciones comerciales con el Ecuador las cuales se han visto
favorecidas por factores histéricos, étnicos y culturales, lo que ha llevado a plantear a nivel
nacional diferentes tratados y que revisten singular importancia para el departamento de
Narifio y el municipio, con miras a integrar y crear condiciones favorables tendientes al
desarrollo de las regiones, todo esto requiere un tratamiento especial, que el pafs aunque se ha
empefiado en mencionarlo no ha concretado ejecuciones e intervenciones que permitan
vislumbra un mejoramiento efectivo de la calidad de vida de los habitantes de frontera.

La exitosa presencia de la Cooperativa Transportadora Carlosama Ltda.; con lo cual se mejoran
ostensiblemente las posibilidades para la comercializacién y transporte, corresponden a un
nivel e articulacion y movilidad intermunicipal con Aldana, Guachucal, Cumbal vy
especialmente con Ipiales, es a través de la carretera de acceso principal, los cuales se realizan
grandes intercambios comerciales, y los productos regionales e internacionales que llegan a
estos Municipios pasan o recorren la vial, estos hechos hacen que se deba poner un poco mas
de interés por mejorar las vias de este gran Municipio, ya que no solo se beneficiarfa la
poblaciéon de Carlosama sino que directa e indirectamente se estarfa beneficiando gran parte de
la zona sur del departamento de Narifio.

El municipio es reconocido en el ambito regional como productor agricola en el que el
predominio de tenencia de la tierra es el minifundio y la propiedad colectiva del Resguardo
indigena de Carlosama actividad que crea un vinculo de comercializacion Interveredal de
productos que son producidos de forma transitoria como lo son los cultivos haba en las
veredas de Macar Lirio; Macas Fatima, el Carchi, Macas Nastul, papa en las veredas de
Chavisnan, Puente Tierra, Carchi, San Francisco de Arellanos y Santa rosa. Alverja en las
veredas de Pefa Blanca, San Francisco de Arellanos, Yapulquer, San Francisco de
Montenegros, Macas bellavista, de igual manera otros cultivos como maiz, cebada, zanahoria
en las veredas de Santa Rosa, Puente Tierra, Macas centro, Yapulquer y el caso Urbano, repollo
y cultivos permanentes de Maiz en todo el territorio. Estos son comercializados a través de vias
de conexién regional, aquella que conecta el casco urbano de Cuaspud con otras cabeceras
urbanas que articulan el sistema vial municipal, a este grupo pertenece la via que comunica con
Ipiales, Aldana y Guachucal, e intermunicipalmente con vias complementarias o de segundo
orden como vias de vinculos veredales, se destacan las vias que comunican con las Veredas, De
Carchi, Chavisnan Cumbal y Macas y la via Carlosama San Francisco Puentes de manera
general su estado es bueno y evidencia continuo mantenimiento que favorece la
comercializacion, Las vias de penetracion rural o de tercer orden son aquellas que conectan las
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zonas urbanas con las rurales. En el sistema vial municipal las que estan en esta categorfa son
Carlosama - Macas — Centro; Carlosama — Carchi; Carlosama — Chavisnan; Carlosama - San
Francisco; Carlosama - El Pirio; Catlosama — Yapurquer; Carlosama - Santa Rosa; Carlosama -
Vera Cruz; Carlosama Pefa Blanca; Carlosama - Cruz Grande Catlosama — Santiago;
Carlosama — Panderna; Carlosama — Miur; Carlosama — Chilanguas, Carlosama — Criollos vias
de comunicacion Interveredal Carchi — Puente Tierra, Carchi —Chavisnin, Puente Tierra
Chavisnan, Carchi —Yapulquer, Franciscos Montenegros — Francisco Arellanos, Francisco
Arellanos- Francisco del Socorro, El Pirio — Arellanos, El Pirio- Santa Rosa, Santa Rosa-
Yapulquer, Macas Centro — Macas Lirio, Macas Centro con Macas lirio, macas Fatima,
Carretera Puente Sobre El Rio Blanco — Catlosama

Existe una relacién con los municipios de Iles, Cumbal, Guachucal en lo relacionado a la
comercializacién de ganado bovino, en los cuales tiene gran importancia también la actividad
leche.

Es importante destacar dentro de este sector la produccién de confecciones que tienen como
base la economia familiar, cuyos productos son comercializados hacia el centro del pais y San
Juan de Pasto, la materia prima es comprada principalmente en el Ecuador, la maquinaria es
semi-industrial y su forma organizacional es muy precaria. El sector estd afectado por la
insuficiencia en el sistema de comercializacion ocasionado por las malas vias de comunicacion
y por la reducida magnitud del mercado interno, causado por los bajos niveles de ingreso

Se podria decir que Carlosama a nivel nacional y regional el contexto comercial se halla
directamente articulado en primer lugar a la dinamica de Ipiales por encontrase ubicado a 13
km; posteriormente a la ciudad de Pasto y en tercer lugar con la ciudad de Cali. El transporte
en Cuaspud ha tenido la influencia de la modernidad, la apertura de vias y las necesidades de
comunicacién que al incrementarse favorecen el flujo de bienes y personas.

Una mirada rapida de la actividad comercial permite establecer que se ha incrementado la
informalidad en algunas calles centrales de la cabecera municipal, especialmente dedicadas a
comerciar productos de contrabando, al igual se observa la ampliaciéon de las famiempresas
dedicadas a la produccion de algunos alimentos.

Existe ademas una relaciéon intermunicipales que estd directamente relacionada con la
pertenencia de Cuaspud como parte del territorio de los indigenas Pastos, conjuntamente con
los municipios: Aldana, Cérdoba, Cuaspud, Cumbal, Funes, Guachucal, Ipiales, La Ilanada,
Mallama, Pasto, Potosi, Samaniego, Sandona, Santacruz y Taquerres

En el ambito ambiental existe una relacion con el Vecino Pais del Ecuador por hacer parte de
Subcuenca de la del Rio Carchi-Guaitara en su parte superior Binacional para lo cual se ha
establecido un “Modelo Sub nacional Binacional para el fortalecimiento de las juntas
administradoras de agua para consumo humano y protecciéon de las fuentes hidricas: Rio
Blanco y Rio Chico (Cuenca Carchi Guaitara); como una estrategia de fortalecimiento social y
administrativo a las Juntas Administradoras de Agua y Acueductos de Ecuador — Colombia, en
base a las relaciones de hermandad entre Colombia y Ecuador, conectados naturalmente por la
cuenca hidrograficas Carchi-Guaitara. Ademas, existe una relacién directa con los municipios
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de Cumbal, Guachucal, Aldana e Ipiales por hace parte junto con el municipio de Cuaspud
de la cuenca hidrografica del Rio blanco, todos estos municipio de la ex provincia de Obando
de esta fuente se surten los acueductos de los municipios de Ipiales ademas el acueducto de
Cumbal toma el agua del Rio Cuace. En igual forma, existen varios acueductos veredales tanto
de Cumbal como de Guachucal, y Aldana, que se surten del Rio o sus afluentes, es importante
evitar conflictos por el acceso al recurso hidrico frente a las demas demandas sectoriales
presentes en la cuenca, como Frenar el descontrolado e inadecuado uso del agua, empleando
estrategias como el uso eficiente y ahorro de agua, reduciendo las pérdidas de agua en sistemas
de acueducto, implementando sistemas de control en el uso del agua, regulando la demanda de
agua tanto en la poblaciéon como en todos los demas sectores Proteger, conservar y restaurar
areas estratégicas con el objeto de salvaguardar la cantidad del recurso hidrico. Priorizar usos
del recurso, Domestico, industrial, agricola, pecuario y servicios.

A nivel regional el humedal de Yapulquer es una zona en la que la capa freatica se encuentra
permanentemente o periddicamente, a una altura que inunda la superficie las aguas
subterraneas localizadas en el territorio como Macas Centro y el Pozo Ipiazan, localizado en el
sector el Pirio (Denominado "El Pulmén), se constituyen como cuerpos de agua que emergen
del subsuelo. Creando una relaciéon Interveredal en el uso del recurso para para consumo
doméstico y labores agropecuarias de las veredas que los contienen.

La actividad empresarial en Cuaspud se caracteriza por su pequefia dimension, por la presencia
de microempresas de caracter familiar y por cuenta propia, son pocas las empresas de
transformacion, sélo alimentos y confecciones, con tecnologfas limitadas y bajos niveles de
productividad, los cuales aunque son adaptables en las condiciones variables de la demanda y el
mercado.

1. VISION Y FUTURO DEL MUNICIPIO

El Esquema de Ordenamiento Territorial esta formulado a un largo plazo de tres periodos
constitucionales, desde el afio 2014 hasta el afio 2027, periodo de tiempo donde se deberan
ejecutar sistematicamente los programas y proyectos, definidos anteriormente en el proceso de
planificacion, el cual debe realizarse de manera participativa tanto en el sector urbano como
rural del Municipio. De esta manera se plantea aplicar las politicas y estrategias, programas
proyectos ordenados segun dimensiones y sectores del desarrollo local (programa de ejecucion
del EOT).

De acuerdo con las directrices del Plan de Desarrollo de Departamento de Narifio “Narifio
Mejor” 2012-2015, el municipio de Cuaspud - Carlosama se encuentra localizado en la
Subregion Exprovincia de Obando, ubicada al Sur de Narifio y la integran los municipios de:
Ipiales, Aldana, Guachucal, Cumbal, Cuaspud, Pupiales, Puerres, Cérdoba, Potosi, El
Contadero, Iles, Gualmatan y Funes. Posee una extensiéon de 4.894 kilémetros cuadrados
aproximadamente, que equivalen al 14.07% del area total del Departamento. Su poblacion es
de 273.776 habitantes que corresponden al 16.49% del total del Departamento; de los cuales
124.646 estan ubicados en el sector urbano y 149.130 en el sector rural. EI 50% son hombres y
el 50% mujeres. Etnograficamente estd compuesto por 92.059 indigenas y 268
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La vision de Esta Sub region segun el Plan de desarrollo en el 2015 serd reconocida a nivel
Departamental y Nacional por ser segura, con altos indices de Desarrollo Humano Sostenible,
basado en una educacién de alta calidad y sin ningan Nifio, Nifia en edad escolar por fuera del
sistema educativo, con una excelente infraestructura vial que conecte a la subregiéon con el
Departamento y el resto del pais; donde el campo sea la fuente de nuestra riqueza; Donde se
promueva una gran cadena de oportunidades, aprovechando su posicién geoestratégica de
frontera; donde la participacién ciudadana sea activa y responsable guiada por lideres
comprometidos y gestionadores; donde todos nos comprometamos para la conservacion de un
medio ambiente para la vida; donde cada ciudadano se sienta feliz y orgulloso de ser habitante
de la subregién de Obando.

Por esta razén el ordenamiento del territorio solicita de la sociedad que lo habita y de las
autoridades que lo rige una vision consensuada de futuro sobre el territorio que desean
construir. A su vez, esta vision de futuro exige un conocimiento minucioso del territorio actual
y la formulacién de un proyecto deseado de territorio a largo plazo, el que se aspira alcanzar
con la suma de las voluntades de sus ciudadanos. La construccion de esa vision de futuro del
territorio es la que se pretende plantear con la formulacion del Esquema de ordenamiento
territorial.

1.1 VISION

El Municipio de Cuaspud Carlosama se propendera tener su territorio debidamente planificado
con una organizacion fisica de sus atributos, sino como un conjunto integral de lo social,
econémico y cultural, consolidado como un Centro Agroindustrial y Cultural competitivo
dentro del ambito Departamental, Regional y Nacional, atado a la produccién agricola, capaz
de facilitar su comercializacién y promocion, mediante el flujo agil y efectivo de sus sistemas de
comunicaciones Urbano - Regional y Urbano - Rural, que permitan su competencia ante las
actuales y futuras estrategias y politicas comerciales.

Asi como también ser un Municipio competitivo y sostenible, con mejor calidad de vida para
sus habitantes; con una politica publica que permita el desarrollo diverso, la convivencia, la
participacion, la solidaridad, la tolerancia y la inclusién. Cuaspud sera un municipio en donde
se tenga acceso a la salud y la educacion, donde se priorice a la poblacién infantil, adolescente y
al adulto mayor; donde se genere espacios de participacion y garantia de derechos para los
diferentes actores de la sociedad, como la nifiez, la juventud, la mujer, la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza; un municipio amigable con el medio
ambiente con una sociedad consciente del compromiso que tenemos con las posteriores
generaciones; un municipio con servicios basicos de calidad que permitan a la comunidad una
vida digna; todo lo anterior enmarcado por el respeto.

1.2. MISION

La alcaldia municipal de Cuaspud — Carlosama busca satisfacer de manera integral las
necesidades mas sentidas de la comunidad Carlosamita, atendiendo los sectores vulnerables, a
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través del manejo eficiente de los recursos econémicos, humanos, tecnologicos y de
infraestructura; ademds garantizar un desarrollo sostenible mediante la conservacion,
recuperacion y aprovechamiento de los recursos de una forma racional, para que sus habitantes
gocen de un ambiente sano, haciendo coparticipes de este proceso a los mismos habitantes;
estableciendo asi, una dinamica reciproca entre la Administracion Municipal y los ciudadanos,
igualmente fortalecer la concientizacién de la poblacion acerca de la importancia de hacer un
uso debido de los recursos naturales como un mecanismo que a través del tiempo garantice la
vida y bienestar de las generaciones presentes y futuras, todo lo anterior dirigido a tomar las
acciones necesarias para lograr los objetivos propuestos y orientado a la generacion de
oportunidades incluyentes y equitativas que permitan a nuestra gente ser cogestora de su
propio desarrollo.

2. POLITICAS DE PLANIFICACION

2.1. POLITICAS NACIONALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Dentro del contexto del Plan de Desarrollo Nacional (Ley 450 de 2011), la ley Organica de
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de junio 28 de2011) y la Ley de regalias, intentan resolver
las necesidades de la Nacion en el marco de apuestas regionales, que orienten la convergencia
del desarrollo y promuevan las potencialidades propias de cada region.

Asi como también, mejorar las condiciones de vida de la poblacion, atendiendo los principios y
preceptos constitucionales y legales y las politicas, objetivos y estrategias de desarrollo de los
niveles nacional, regional, departamental y municipal y particularmente lo establecido por la
Ley 388 de 1997 y su Decreto reglamentario 879 de 1998.

Igualmente preservar el patrimonio ecoldgico, cultural, histérico y arquitectonico del
municipio, representado en los recursos naturales, el medio ambiente y la identidad cultural.

Ademas, desarrollar el territorio en forma armonica equilibrada entre el sector urbano y rural.

Por otra parte las leyes que se han establecido para el ordenamiento en territorio nacional son
las siguientes y por las cuales se rige el EOT son las siguientes:

La Constitucion Nacional de 1991

La Ley 99 de 1993, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental y se crea
el Ministerio de Medio ambiente entre otras disposiciones.

La Ley 136 de 1994, la cual establece el Cdédigo del Régimen Municipal y propuso la
jerarquizacién municipal en Colombia segin nimero de habitantes e ingresos.

La Ley 152 de 1994 o Ley Organica del Plan de Desarrollo, mediante la cual se establece
los procedimientos y mecanismos, para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los Planes de Desarrollo, para las Entidades Territoriales.

Igualmente en el marco de la participacion de la nacién en el desarrollo urbano, el articulo 112
de la Ley 388 de 1997, define el Expediente Municipal como un sistema de informacién para
su organizacion territorial.
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Decreto 2079 de 2003, Por el cual se reglamenta el articulo 12 de 1a Ley 810 de 2003, referente
a la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Decreto 4002 de 2004.El presente decreto reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388,
relacionados con las normas urbanisticas y la vigencia y revision de los EOT.

Ley 902 de 2004.Por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 3600 de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y
388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones.

Ley 1382 de febrero 9 de 2010. Por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 del Codigo de
Minas.

Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010. Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993, sobre licencias ambientales.

Y en lo relacionado con la normatividad de la Gestiéon del Riesgo encontramos:

Ley 46 de 1988 de Noviembre 2, mediante la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencion de Desastres, se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Ley 115 de 1994 de Febrero 8, por medio de la cual se establece como obligatoria la
ensefanza de la prevencion de desastres.

Ley 152 de 1994 de Julio 15, la presente Ley tiene como proposito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboraciéon, aprobacién, ejecucion, seguimiento,
evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el capitulo 2° del titulo XII de la
Constitucion Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la
planificacion.

Decreto 1547 de 1984 de Junio 21, por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se

dictan normas para su organizacion y funcionamiento.

Ley 99 de 1993 de Diciembre 22,por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 969 de 1995 de Junio 9, mediante la cual se organiza y reglamenta la red nacional de
centros de reserva para la atencion de emergencias.

Decreto 93 de 1998 de Enero 13, por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Decreto 2015 de 2001 de Septiembre 24, por medio del cual se reglamenta la expedicion de
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licencias de urbanismo y construccién con posterioridad a la declaracion de situacion de
desastre o calamidad publica.

Documento CONPES 3146 de 2001 de diciembre 20, por medio de la cual se crea la
estrategia para consolidar la ejecucién del plan nacional para la prevencién y atencidon de
desastres — PNPAD - en el corto y mediano plazo

Decreto 4002 de 2004 de Noviembre 30, por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de
la Ley 388 de 1997.

Decreto 3888 de 2007, por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia
para Eventos de Afluencia Masiva de Publico y se conforma la Comisiéon Nacional Asesora de
Programas Masivos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 3696 de 2009 (Septiembre 25).Por el cual se modifica el Decreto 969 de 1995

Decreto 4550 de 2009 (Noviembre 23)Por el cual se reglamentan parcialmente el Decreto-ley
919 de 1989 y la Ley 1228 de 2008, especialmente en relacion con la adecuacion, reparacion
y/o reconstruccion de edificaciones, con posterioridad a la declaracion de una situacion de
desastre o calamidad publica.

Decreto 926 del 19 de marzo del 2010.Por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones Sismoresistente NSR-10.

Decreto 2525 de 2010, por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan otras
disposiciones

Ley 1523 de 2012 de Abril 24, por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.

2.2. POLITICAS REGIONALES DE ORDENAMIENTO

A nivel del Departamento de Narifio, dentro del plan de desarrollo Departamental “Narifio
Mejor”, en el eje estratégico Narifio Unico, integrado al pafs y en Hermandad con el Ecuador y
Otros pueblos, se definen con claridad las diferentes dinamicas presentes en las subregiones y
en los territorios de frontera del departamento, como es el caso del Municipio de Cuaspud —
Carlosama, lo cual representa una potencialidad que debe ser promovida en las estrategias de
desarrollo de Narifio en la medida que se articulan con la propuesta de desarrollo subregional.

Por consecuente, el plan de desarrollo profundiza la vision regional, donde se establezca como
factores relevantes la diversidad étnica, cultural, econdémica, ecoldgica, social y geografica
presentes en las diferentes regiones del territorio Narifiense, el cual se encuentra dividido en
trece (13) subregiones. De esta forma, se considera que la solidez del departamento y su
integracién con el pais y demas paises vecinos dependeran de su propia cohesion interna, con
el fin de consolidar verdaderos vinculos y estrechar las relaciones econémicas, sociales y
culturales entre los municipios, asi como también con el vecino pais. En ese mismo propésito,
se requiere adelantar y consolidar procesos de asociatividad de los municipios y el
fortalecimiento de la capacidad de organizacion y gestion de las distintas subregiones que
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integran el Departamento.

Por otra parte En el Plan de gestién ambiental regional PGAR 2002-2012 CORPONARINO,
el municipio hace parte de la regionalizacion funcional del sur, conjuntamente con los
municipios de Ipiales, Pupiales, Potosi, Aldana, Iles, Contadero, Gualmatin, Cumbal,
Guachucal, Carlosama, Cérdoba, Puerres.

Asimismo el PGAR, define la importancia que reflejan los recursos minerales de la region
Narifiense, los cuales son practicamente inexplorados; donde el municipio de Cuaspud —
Carlosama se ubica dentro de los materiales de construccién como arcillas, agregados pétreos,
recebos, triturado y gravas, encontrandose explotaciones activas e inactivas.

A nivel de regién hidrografica, el municipio de Cuaspud- Carlosama, mediante el estudio
realizado por la subdirecciéon de intervencién para la sostenibilidad ambiental SISA de la
Corporacién Auténoma Regional de Narifio CORPONARINO del afio 2007, pertenece a la
zona hidrografica del Patia (Orden 1 Nivel - 52), la cuenca hidrografica de Rio Guaitara
(Orden 2 - 5205), y a nivel regional, Boquerdn parte alta de la sub cuenca (nivel 3 - 5205151), y
Rio Carchi (Nivel 3 — 5205127).

El municipio de Cuaspud - Carlosama desempena un papel poco representativo dentro de la
economia del Departamento, a pesar de que el municipio ha subido dentro de la jerarquia a los
puestos intermedios, en términos del cumplimiento de funciones, la orientacién del peso
territorial sigue siendo hacia areas de mayor envergadura como son los municipios de Ipiales,
Cumbal, Guachucal y la ciudad de Tulcan del vecino Pais del Ecuador, que presentan mayor
desarrollo y progreso, debido a que se concentra en lo que corresponde a servicios sociales
basicos como son la educciéon y las salud, ademas de las importantes inversiones en
infraestructura vial y de acueducto y alcantarilladlo, aun no es posible superar las condiciones
que presentan el subdesarrollo y la situacion periférica del departamento, donde la actividad
econémica se ha venido terciarizando, dejando de lado las inversiones productivas, que en
particular en lo que corresponde a la agro industrializacion aun son incipientes.

La situaciéon geografica de Cuaspud, determina que bajo la clasificaciéon de unidades espaciales
existentes, los vinculos mas importantes en términos de la influencia recibida sean con Ipiales
en las veredas de San Francisco Arellanos y Socorro y con Cumbal las veredas Chavisnan,
Providencia, Chautala, Puente Tierra y El Lirio, donde el proceso de acopio, comercializacion e
industrializaciéon de la leche conlleva la generacién del valor agregado que no es percibido
directamente en el municipio, de otra parte se halla Tulcan, donde se consagra todo el
comercio fronterizo.

La subregionalizacién administrativa del departamento de Narifio de acuerdo al plan de
desarrollo 2012-2015, ubica el municipio de Cuaspud - Carlosama en la subregion Exprovincia
de Obando, localizada en el Sur del departamento de Narifio y la integran los municipios de:
Ipiales, Aldana, Guachucal, Cumbal, Cuaspud, Pupiales, Puerres, Cérdoba, Potosi, El
Contadero, Iles, Gualmatan y Funes.

La subregion Exprovincia de Obando posee una extension de 4.894 kilémetros cuadrados
aproximadamente, que equivalen al 14.07% del area total del Departamento. Su poblacion es

Wuniciﬁio de Cumpud “Carlosama

28




Esquema de Ordenamiento Territorial

X|2 Prospectiva _
-

de 273.776 habitantes que corresponden al 16.49% del total del Departamento.

2.3. POLITICAS MUNCIPALES (PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015)

El municipio de Cuaspud — Carlosama se encuentra localizado al suroccidente del
Departamento de Narifio y limita geograficamente de la siguiente manera: al occidente el
municipio de Cumbal, Norte con el municipio de Guachucal, al oriente con los municipio de
Aldana e Ipiales, y al sur con la Republica de Ecuador. El municipio de Cuaspud hace parte de
la cuenca del rio Guaitara y la mayor area de su territorio esta incluida en la subcuenca del rio
Blanco.

En lo referente a la localizaciéon del casco urbano, esta comprendido entre las Coordenadas
950656mt E - 656988mt N, la cabecera Municipal dista 13 km a la ciudad de Ipiales, y 118 a la
ciudad de San Juan de Pasto, tiene una superficie total de 56,39 hectareas. La cabecera
Municipal se encuentra situada a 3.050 metros de altura sobre el nivel del mar, la temperatura
oscila entre los 4 y 16 grados centigrados.

El municipio de Cuaspud — Carlosama esta dividido politicamente de la siguiente manera:

Vereda Macas: (Sectores) Fatima, Chungana, Centro, Bellavista, Nastul, Chautala, Lirio,
Rodeo, Providencia.

Vereda Carchi: (Sectores) Carchi Centro, El Edén, Yapulquer, Santa Rosa, El Pirio, Pefia
Blanca, Puente Tierra.

Vereda Chavisnan: (Sectores) Chavisnan Alto, Chavisnan bajo, Cruz Grande.
Vereda San Francisco: (Sectores) Arellanos, Montenegros, Socorro Tanfuelan.

El Municipio de Cuaspud — Carlosama en un compromiso de todos y para todos”, teniendo en
cuenta principios de una planificacién integral, tiene como objetivo general establecer las
politicas, estrategias y programas que seran la herramienta de gestion de la Administracion
Municipal 2012-2015 , consolidando mecanismos que propendan por la soluciéon de cambio,
fructifiquen la convivencia y la participacion ciudadana, asi como el progreso con equidad para
impulsar el desarrollo del Municipio de Cuaspud Carlosama en los aspectos: econémico,
politico, institucional, sociocultural y ambiental, a traces del aprovechamiento de sus
potencialidades, de tal manera que se logre el mejoramiento de la calidad de vida, la generacion
de oportunidades inclusivas y por ende el desarrollo integral del municipio.

Del mismo modo, es importante mencionar que la participacién comunitaria en talleres
veredales, facilito la toma de decisiones, debido que este proceso brindé la oportunidad de
recoger informacién que es totalmente ajustable a la realidad que vive la comunidad
Carlosamita, resaltando de esta manera las experiencias, vivencias, formas de pensar, sentir y
actuar de los ciudadanos, con el fin de identificar los problemas prioritarios que afronta la
entidad territorial ante un nivel promedio del 44% de necesidades basicas insatisfechas y
condiciones de vulnerabilidad del entorno, proponiendo acciones para superarlas entre los
potenciales y oportunidades en las diferentes dimensiones del desarrollo.

El plan de desarrollo de acuerdo a la Ley 152 de 1994 y a la gufa para la gestiéon publica
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territorial "Planeaciéon para el desarrollo integral en las entidades territoriales —El plan de
desarrollo 2012-2015", DNP (2012), se presenta en tres (3) componentes principales: La parte
I, Diagnoéstico Integral y problematica, la parte 1I, Componente Estratégico y la parte III el
plan de Inversiones de mediano y corto plazo.

2.4, POLITICAS SECTORIALES

Inicialmente es importante conocer la definiciéon de politicas publicas y politicas sectoriales,
siendo las primeras el conjunto de decisiones técnicas y politicas adoptadas para transformar
una situaciéon percibida como prioritaria o problematica que afecta la materializaciéon de los
derechos individuales y colectivos, en el contexto politico y social vigente y las segundas
aquellas mediante las cuales se coordina el disefio, monitoreo y evaluacién de las politicas,
planes y programas de los diferentes sectores del municipio, desarrolla instrumentos para el
seguimiento y evaluacion de las politicas sectoriales, identifica mediante diagnosticos sectoriales
las politicas, programas y proyectos que sean prioritarios para el Plan de Desarrollo y de
especial interés para la Administracion y que deban ser evaluadas en sus resultados e impactos.

Por consiguiente y con el proposito de garantizar el desarrollo arménico del Municipio de
Cuaspud — Carlosama, en todos sus aspectos, es indispensable que la administracién municipal
trace unas politicas sectoriales, que involucren la iniciativa popular y se enmarquen dentro del
E.O.T. como fundamentos de las politicas publicas Institucionales, de la siguiente manera:

El desarrollo territorial debe conducirse hacia unas politicas que garanticen el desarrollo y
establecimiento de los mecanismos a corto, mediano y largo plazo, que permitan al Municipio
de Cuaspud-Catlosama, en ejercicio de su autonomia promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural localizados en el ambito territorial y la prevencion de desastres en zonas de
alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanistica eficientes y el manejo de las cuencas y
microcuencas abastecedoras del recurso hidrico.

En este sentido las Politicas Sectoriales estan asociadas al modelo territorial general, urbano y
rural que constituyen los principios orientadores de cada uno de los modelos. Para lograr este
modelo y la visién territorial anterior, serd necesario intervenir en los atributos del territorio,
mejorar la institucionalidad y las finanzas territoriales, con el fin de consolidar un escenario
integral, sostenible y arménico, donde la convivencia social y la paz sean aliados permanentes
de los procesos de desarrollo en sus dimensiones (ambiental, social, econémica, cultural,
politica e institucional); es asi como se proponen politicas con énfasis en lo fisico-espacial, que
permitan un eje articulador subregional a nivel departamental y consolidar la cabecera
municipal Carlosama.

2.4.1. Politicas Ambientales

En cumplimiento con las disposiciones legales vigentes, especialmente las relacionadas con la
proteccion del medio ambiente y adicionalmente teniendo en cuenta los postulados del
desarrollo sustentable, el Municipio de Cuaspud — Carlosama tomara las medidas que permitan
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pronosticar y controlar los factores de deterioro ambiental, promover la educaciéon ambiental,
efectuar actividades para la proteccion del entorno y para mejorar las practicas productivas, de
esta manera el municipio se propone:

v" Cuidado integral del medio ambiente mediante la adopcién y desarrollo de politicas
ambientales que le permitan al municipio aprovechar de manera forma eficiente el
medio ambiente.

Ocupacion, explotacion y racionalizacion de las actividades dentro del territorio

Incluir el tema de prevencion de riesgos y amenazas naturales.

Reduccioén de los efectos causados por las formas productivas tradicionales.
Delimitacion y proteccion de las fuentes hidrograficas.

Adelanto de un programa agropecuario integral y sostenible.

ANANANAY

2.4.2. Politicas de Gestion Institucional — Administrativa

La administracion municipal como ente de mayor jerarquia dentro del municipio debe
convertirse en una instituciéon que impulse de manera eficiente:

v" Desarrollo sustentable, en cooperacién con las organizaciones comunitarias.
v" Gestién y planificacién de programas, planes y proyectos.

V" Planificacién ambiental local y regional.

v" Racionalizacién y transparencia del gasto publico.

2.4.3. Politicas Econdémicas

El Municipio de Cuaspud — Carlosama siguiendo los principios del desarrollo sustentable se
propone implementar acciones que permitan fortalecer la oferta de servicios publicos y
fomentar la produccion agropecuaria en el ambito de un desarrollo econémico y socialmente
equilibrado, entre ellas tenemos:

Crecimiento ordenado en lo econémico

Utilizacién adecuada de los recursos y practicas productivas eficientes.
Reduccién de los NBI en la poblacion.

Integraciéon del desarrollo urbano — rural del municipio, al desarrollo regional
Promover los programas educativos.

Dotacién de servicios publicos basicos y de infraestructura a todos los niveles.

AN NI NN NN

Impulso y apoyo econémico a los programas de vivienda de interés social urbano y a
los programas de vivienda nueva y mejoramiento de vivienda rural.

En este sentido, la formulacién de las politicas econdémicas se acompafiara de manera
permanente tanto de actividades de orientacién y capacitacion como de vigilancia y control con
el propésito disminuir el impacto negativo que las comunidades generan en el ambiente
natural, por lo tanto la administracién municipal encaminara su gestién hacia la recuperacion y
proteccion de los recursos naturales, con el fin de optimizar las condiciones de vida de la
poblacion Carlosamita.
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2.4.4. Politicas Socio Cultural

El Municipio de Cuaspud — Carlosama, en los dltimos afios ha venido trabajando con el fin de
consolidarse como un municipio con funciones sociales para el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus pobladores y en particular de las necesidades basicas; mediante la
realizacion de acciones como:

v" Impulso a los mecanismos de participacién comunitaria y compromiso en los procesos
de gestion.

Impulso y apoyo a las organizaciones comunitarias

Fomentar e impulsar los programas de masificacion deportiva y recreativa.

Impulso y apoyo econémico a las actividades socio — culturales del municipio.

ANANENEN

Realzar la herencia del Resguardo Indigena Carlosama como una oportunidad de
proyeccion regional

Mantener un contacto permanente con las comunidades.

Recuperacion y rescate del patrimonio histérico y cultural.

Capacitacion continua y sostenible del recurso humano.

Realzar las fiestas patronales del municipio, a través de la implementacion de la primera
Feria Artesanal, Agropecuaria y de Emprendimiento

Apoyar y fortalecer el plan de acciéon de la biblioteca publica en las actividades de
participacion y uso del tiempo libre en el campo de lectura y escritura de nifios, nifias
adolescentes y jovenes.

ANENENEN

<\

2.4.5. Politicas de Desarrollo Integral Urbano y Rural y Urbano — Regional

Con el fin de garantizar un municipio, basado en la implementacién de politicas de
planificacién que estén en concordancia con un ambiente equilibrado, el municipio de Cuaspud
- Carlosama debera adelantar acciones encaminadas a:

Mejorar: la calidad de vida de los habitantes

Implementacion y reglamentacién urbanistica con vision futurista
Conectividad y funcionalidad

Construccién de la infraestructura basica

Apropiada prestacion de servicios publicos

Mayor oferta de vivienda a la poblacién vulnerable.

Desarrollo urbanistico y recuperacion del espacio publico.
Espacios de encuentro y convivencia

NN N NN

Las actividades de desarrollo sustentable implican una tarea en conjunto de los actores sociales,
con el proposito de reducir el impacto negativo que algunas actividades cotidianas causan en el
sistema natural, para lo cual es necesario promover la educacion ambiental para incentivar el
uso apropiado de recursos como el hidrico y el manejo adecuado de los residuos sélidos y
liquidos.
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2.4.6. Politicas de la inclusion de la gestion del riesgo

La politica de gestiéon de riesgos para el municipio de Cuaspud - Carlosama, se expresa en la
organizacion de un territorio seguro, para ofrecerlo a la comunidad para que pueda disfrutar de
mejor calidad de vida, donde se eviten tanto la pérdida de vidas como los dafos sobre los
ecosistemas y los bienes, con el consecuente impacto ambiental, social y econémico, soportado
por el conocimiento, la reduccién y el manejo del riesgo, en este sentido el municipio se centra
en realizar acciones tendientes a:

v" Incluir la prevencién y mitigaciéon de riesgos en la Planificacién del Desarrollo
Territorial.

v Formular y ejecutar el Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres - PMGRD

v" Direccionar la formulacion y ejecucion de la Estrategia de Respuesta Municipal (ERM)
y el Plan de recuperacién denominado también, Plan de Accidén Especifico para la
rehabilitacién y construccién de las areas y poblacion localizada en zonas de alto riesgo,
en el marco de la normatividad vigente.

v’ Establecer las definiciones que se deben tener en cuenta para la aplicacion e
interpretacion de la ley, entre las que resalta la reglamentacion restrictiva, a través de la
cual debe prohibirse taxativamente la ocupaciéon permanente de areas expuestas a
peligro.

v" Creacién de comités, consejos y direcciones enfocados en la reduccién y gestion del
riesgo.

3. OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO

3.1. OBJETIVO GENERAL

La etapa Prospectiva Territorial tiene como objetivo principal lograr el disefio de un escenario
futuro concertado, o imagen objetivo, debido a que esta, se constituye como un instrumento
potente para concertar y promover el desarrollo del municipio, asociado a una trayectoria de
eventos o estrategias, los cuales se materializan mediante la ejecucion de proyectos que
permiten pasar de la situacién actual a dicha situacion futura.

Los objetivos mencionados son:

e Suministrar estrategias que generen un desarrollo territorial equilibrado que se
manifieste en una mejor distribuciéon del uso del suelo, lo cual conlleva a un
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

e Formular una politica de uso y ocupacion del territorio, de conformidad con los
objetivos metas y estrategias del Plan de desarrollo y los diferentes planes sectoriales.

e [stablecer los instrumentos y estrategias que permitan al municipio, promover y
continuar con el proceso de ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo tanto urbano como rural y la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural, con el fin de dar pie al municipio deseado en un futuro préximo.

e Consolidar una propuesta concertada para la regulaciéon de los usos del suelo y la
localizacion funcional de las actividades e infraestructuras.
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Formular planes estratégicos, con objetivos claros y alcanzables, para la toma de
decisiones tendientes a dar solucién a la problematica Municipal.

Definir un perimetro urbano que incluya los terrenos actualmente desarrollados y los
susceptibles de ser urbanizados segin el crecimiento de poblacién construyendo el
espacio urbano bajo condiciones dignas de habitabilidad humana, comprendido dentro
del perimetro de servicios.

Establecer las relaciones funcionales urbanas — rurales y urbanas — regionales que
garanticen la articulacién espacial del Municipio con su contexto regional.

Identificar, definir y potencializar las distintas acciones y actuaciones sobre el uso del
territorio para viabilizar el desarrollo social y econémico de la poblacién del Municipio,
para de esta manera se pueda mejorar las condiciones de vida, reconociendo las
condiciones actuales del territorio, dentro de un proceso de transformacién temporal
que se enfoca la prevision de acciones que lleven a lograr el territorio deseado.

Organizar un sistema vial jerarquizado acorde con la ubicacion regional del Municipio.
Garantizar la calidad y el disfrute de un ambiente sano y de las areas de uso publico.

Mejorar la accesibilidad, cobertura v calidad en la prestacion de los servicios sociales
5 Y 5
publicos e infraestructura urbana y rural para satisfacer las necesidades de la poblacion

3.2. OBJETIVOSESPECIFICOS

3.2.1. Dimensiéon Ambiental

>

\ 27

vV V VYV V

Evitar el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales, mediante la declaracion
de estos como suelo de proteccién y la determinacién de una normatividad especifica
que garantice su preservacion, conservacion, generacion y mejoramiento.

Proteger, conservar y mejorar la calidad ambiental municipal y contribuir al
ordenamiento ambiental de la region.

Reconocer, valorar y preservar el patrimonio ambiental.

Desarrollar propuestas de restauracion ecoldgica participativa, de zonas degradadas y
en las cuencas abastecedoras de los acueductos municipales, principalmente la sub
cuenca del Rio Blanco y cuenca del Rio Carchi, de acuerdo con lineamientos de
zonificacién ambiental.

Analizar la viabilidad (ambiental, social, econémica) de propuestas protectoras-
productoras acordes con el ordenamiento ambiental.

Disefiar y desarrollar proyectos de proteccion - produccion con participacion de la
comunidad.

Aprovechar y transformar bajo un marco de sostenibilidad ambiental el suelo urbano y
rural.

Implementar la propuesta de ordenamiento y reglamentacioén del suelo urbano y rural.
Proteger y aprovechar las potencialidades ambientales del medio natural urbano, y
conservar las dreas naturales que constituyen elementos paisajisticos actuales y/o
potenciales.
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Preservar la diversidad ambiental del territorio rural con el fin de procurar la
sostenibilidad del medio natural.

Disefar, planear y ejecutar proyectos de infraestructura rural encaminados a mitigar de
los efectos contaminantes de las fuentes de agua, suelo y aire.

Elaborar proyectos de gestion integral de residuos sélidos y de manejo de los efluentes
liquidos de los alcantarillados en las diferentes veredas.

Formular proyectos de educacién ambiental que permitan transformar la percepcion y
el comportamiento de las comunidades con respecto al ambiente.

3.2.2. Dimension Administrativa

v

v

v

Garantizar a los habitantes la adopcién de disposiciones adecuadas de ordenamiento
territorial tal como lo contempla la ley de ordenamiento territorial con miras al
desarrollo integral del municipio.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional para la toma de decisiones acertadas y la
articulaciéon de procesos de desarrollo econémico, social y ambientalmente sostenible
en el municipio.

Crear alianzas concertadas con las diferentes comunidades urbanas y rurales, entes
territoriales, institucionales, gubernamentales y no gubernamentales existentes en el
municipio, para llevar a cabo proyecto de impacto regional y municipal.

Armonizar y actualizar la ordenacién del territorio municipal de acuerdo a las
disposiciones contempladas en el plan nacional de desarrollo departamental, asi como
el plan de desarrollo municipal y todas las normas referidas al desarrollo territorial.

3.2.3. Dimension Econémica

v

v
v

ASANEN

v

v

Impulsar el desarrollo Agricola y Pecuario mediante la aplicacién tecnologias que
permitan incrementar rendimientos y mejores productos.

Aprovechar el potencial eco turistico.

Incentivar la produccion de bienes y servicios ambientalmente sanos y competitivos en
el mercado.

Mejorar la productividad y rendimiento econémico de los principales cultivos del
municipio.

Elevar el nivel de vida de la poblacién del municipio de Cuaspud - Carlosama.
Fortalecer la economia local y establecer canales de comercializacion.

Implementar y ejecutar practicas de recuperacion, conservacion y aprovechamiento del
suelo.

Reglamentar la ocupacion del territorio para evitar su utilizaciéon en actividades que
causen contaminacion de los recursos naturales y que incrementen la vulnerabilidad del
medio.

Impulsar la implementaciéon de actividades econdémicas que sean compatibles con las
condiciones ambientales del 4rea rural.

Implementar de manera contundente la aplicaciéon de los reglamentos ambientales de
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uso y de ocupacion del territorio.

Optimizar los sistemas de distribucién de energia eléctrica hacia todas las veredas,
priorizando de acuerdo con sus requerimientos.

Implementar sistemas integrales de manejo de residuos sélidos adaptados a las
condiciones ambientales locales.

Adelantar formas de producciéon sostenible y fortalecer la capacidad de asociacion,
empleo, microempresa, sostenibilidad.

Fomentar en los habitantes del Municipio de Cuaspud — Carlosama una actitud
diferente frente al uso racional, manejo y aprovechamiento econémico, técnico y
ambientalmente sostenible de los recursos naturales a partir del conocimiento de la
gestion de sus recursos y alternativas de manejo.

Fortalecer los sistemas productivos a fin de ser competitivos respecto a los tratados de
libre comercio.

3.2.4. DimensiOn Socio Cultural

v

AN N NN N

ANANEN

AN

Consolidar la organizacion y la participacion de la comunidad en la formulaciéon de
programas de infraestructura para los sectores de salud, educacién, equipamiento
comunitario y vivienda.

Mejorar acciones urbanisticas en las zonas urbanas y rurales que permitan resolver las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién buscando el mejoramiento de la
calidad de vida.

Recuperar la memoria histérica sobre el origen del patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico.

Difundir conciencia y conocimiento en la aplicacion de la normatividad urbana y rural
para el uso y ocupacién del suelo.

Apoyar y difundir las manifestaciones artisticas y culturales

Rescatar la identidad cultural.

Ampliar la cobertura y mejorar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.
Mejorar los sistemas de tratamiento de agua.

Ampliar la cobertura de vivienda y mejorar la existente, con el fin de mejor la calidad
de vida de los habitantes.

Adecuar y mantener los equipamientos colectivos.

Mejorar la calidad de espacio publico.

Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de salud, para mejorar la calidad de vida
de las comunidades.

Aumentar la cobertura y calidad de equipamientos educativos para atender a un mayor
namero de poblacién.

Aumentar la cobertura de los equipamientos de recreacion y deporte, para crear
espacios de sano esparcimiento en las comunidades.

Definir espacios publicos que reestructuren los centros poblados veredales.

Fortalecer la organizacién y la participacion de la comunidad en la formulacion de
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programas de infraestructura para los sectores de salud, educacién, equipamiento
comunitario y vivienda.

Elaborar planes, programas y proyectos dirigidos a la consecucién de recursos para el
fomento y proteccion de dreas culturales, recreativas, deportivas, turisticas y
patrimoniales del municipio.

3.2.5. Dimension Equipamiento Urbano y Rural

v

AN

AN

ANANEN

Propiciar el mejoramiento integral de los servicios de acueducto, alcantarillado,
disposicion final de residuos solidos, energia eléctrica y comunicaciones, mediante la
formulaciéon de programas de mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de
coberturas, asi como de fuentes alternativas de servicio que permitan gestionar recursos
para su financiacion.

Garantizar cobertura y calidad en la prestacion de servicios publicos domiciliatios.
Atender de manera prioritaria las necesidades basicas insatisfechas en el sector de agua
potable y saneamiento basico.

Adoptar y articular los planes sectoriales: Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PSMV, Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos y el Plan de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua PUEAA.

Modernizar y mejorar la malla vial Municipal que permita un mayor flujo vehicular para
el intercambio comercial entre el area rural y urbano, para mejorar las comunicaciones
con los municipios aledafios, los cuales tienen mayor dinamica comercial.

Ampliar la oferta de espacio publico efectivo.

Ampliar la oferta de zonas verdes.

Establecer la reserva de tierras urbanizables necesarias, para atender oportuna y
adecuadamente la demanda de vivienda de interés social y prioritario.

Disminuir déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Garantizar calidad y cobertura de VIS.

Ampliar y adecuar la infraestructura fisica de uso institucional, administrativo,
educativo, asistencia social y cultural del municipio que permitan fortalecer su funcién.

3.2.6. Gestion del Riesgo

v

v

v
v

Implementar acciones de prevencion y atencion de Desastres, identificando
previamente las zonas propensas a la ocurrencia de amenazas naturales y antropicas.
Disminuir el grado de riesgo y amenaza que presentan algunos sectores vulnerables,
mediante la evaluacion, prevencion y reubicacion de personas propensas a afectaciones.
Socializar, divulgar y capacitar a los habitantes del municipio sobre las amenazas
presentes en el territorio y sobre la construccion social del riesgo ante la ocupacion de
areas determinadas como de amenaza y o susceptibles.

Identificacién de viviendas e infraestructura con niveles de resistencia inadecuados.
Construir concertadamente proyectos de conocimiento, reduccioén y prevencion de los
desastres.
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Proponer estrategias de respuesta a emergencia ambientales, sanitarias u ocurrencia de
otros eventos amenazantes causadas por fendmenos naturales o acciones antropicas.
Incorporar el tema de gestion de riesgo en las Instituciones Educativas, asociando los
temas relativos a la prevencion-mitigacion de desastres con los de la educacion
ambiental, haciendo énfasis en aquellos riesgos a los cuales es mas vulnerable la
poblacion

Determinar funciones y responsabilidades a cada una de las entidades integrantes del
Concejo Municipal de Gestion de Riesgo CMGRD, para hacer mas efectiva la
capacidad de planificacién y respuesta; capacitando al personal administrativo y lideres,
sobre introduccién y normatividad sobre la gestion del riesgo.

Identificacién y caracterizacion de los Escenarios de Riesgos ante posibles fenémenos
amenazantes existentes en el Municipio.

Continto fortalecimiento del Plan Municipal de Gestion del Riesgo y las Estrategia de
Respuesta Municipal.

Gestionar recursos financieros que permitan la compra de implementos necesarios para
la intervencion del riesgo y la estrategia de respuesta inmediata, a través del
fortalecimiento a los organismos de socorro, dotacién, equipamientos e implementos
necesarios para la respuesta.

Identificar la vulnerabilidad de las viviendas en el Municipio de Cuaspud - Carlosama.
Adelantar acciones y gestiones necesarias para establecer convenios con el cuerpo de
Bomberos de la ciudad de Ipiales.

Adelantar todas las actividades encaminadas a la preparacién de la comunidad ante una
eventual amenaza.
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4. ANALISIS ESTRATEGICO

4.1. MATRICES DOFA MUNICIPIO DE CUASPUD - CARLOSAMA

El analisis estratégico que se desarrolla a continuacion, retoma en su forma mas concisa la
realidad Municipal, indicando en matrices D.O.F.A. (Debilidades — Oportunidades—Fortalezas
— Amenazas), para cada subsistema, las amenazas y las debilidades por una parte, y las
oportunidades y fortalezas por otra.

La matriz DOFA, es una herramienta de diagnostico estratégico de direcciéon encaminada a
determinar (como sus siglas lo indican) todos los factores que influyen negativa y
positivamente en sus resultados, es decir, DOFA significa, el vinculo total de todas las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, en este caso del municipio, del entorno en
que opera; es decir que cada grupo debera resumir integralmente a través de un problema o
situacion estratégica general los factores que inciden negativamente en los resultados de la
entidad y ademas las posibilidades reales que tiene la empresa para resolverlos a mediano o
corto plazo.

De esta manera la matriz D.O.F.A., se constituye en una importante herramienta de
formulacién de estrategias que conducen al desarrollo del municipio, en este sentido las
estrategias FO se basan en el uso de las fortalezas internas con el objeto de aprovechar las
oportunidades externas.

De acuerdo a lo anterior, estas matrices se elaboraron con cada grupo de actores en talleres de
diagnostico, por tal motivo se han elaborado matrices para cada subsistema con el fin de
sectorizar la problematica y facilitar la evaluacién integral del territorio tomando para cada
unidad de paisaje los problemas detectados en cada dimension, facilitando de esta forma la
lectura de esta parte del documento en la cual pasamos de la situacion actual a disefiar la
imagen objetivo del territorio municipal.

La elaboracién de estas matrices es la base del analisis estructural, teniendo como referencia los
principales problemas detectados, los cuales se convierten en variables, las cuales pueden tener
cierto grado de influencia en el desarrollo del actual escenario municipal, el valor de este grado
de influencia se determina en el analisis estructural, y dependiendo de un mayor o menor peso
se diseflaran estrategias para minimizar este impacto.

La elaboraciéon de estas matrices parte inicialmente de la identificaciéon de la problematica,
mediante la elaboracién de talleres participativos donde cada comunidad que interviene en
dicho proceso de manera general y segun su percepcion identifica los problemas que los
aquejan y expresan sus necesidades y al mismo tiempo propone alternativas de solucion. El
analisis estructural de las problematicas locales nos brinda la posibilidad de asociarlas a una
problematica municipal y regional.

La Identificacién de la Problematica Local en el municipio se detalla en la tabla No.1

En este punto del analisis aun se retoma el territorio dividido en las ocho dimensiones para
integrarlo a la evaluacion integral del territorio.

Wuniciﬁio de Cumpud “Carlosama

39




Esquema de Ordenamiento Territorial

Prospectiva

A continuacion se presentan los resultados del analisis estratégico, establecido en las matrices

D.O.F.A.
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Tabla No. 1. Identificacién de la Problematica Municipio de Cuaspud - Carlosama

Deforestacion de las areas de
proteccion de las
microcuencas

DIMENSION PROBLEMA SOLUCION ALTERNATIVA LOCALIDAD

Implementacién Plan de manejo
integral de las, Cuencas y
Microcuencas.

El Carchi, Providencia, Sector Chavisnan,
Yapulquer, Puente via Chavisnan-Cumbal

Escasez de agua.

Contaminacién Hidrica por
aguas residuales, uso de
agroquimicos, por
vertimientos de excretas,
basuras, y sedimentos.

Educacién Ambiental;
Implementacién Plan de manejo
integral de las, Cuencas y
Microcuencas.

El Carchi, Providencia, Sector Chavisnan,
Yapulquer, Puente via Chavisnan-Cumbal

El Carchi, Providencia, Sector Chavisnan,
Yapulquer, Puente via Chavisnan-Cumbal

Incendios Forestales

Aplicaciéon de norma sobre
desmontes y quemas

Sensibilizacién de la importancia de
mantener las zonas de reserva

Las zonas mas vulnerables son los rastrojos, en
sectores como San Francisco-Montenegros y
Carchi.

Pérdida de Biodiversidad

Programas de proteccion de las
zonas mas susceptibles

Laguna Santa Rosa
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Expansion de la Frontera
Agticola

Malas practicas en el uso
de suelo.

Minifundio

AMBIENTAL
Uso indiscriminado de

abonos quimicos
Baja productividad de los
suelos

Sobrepastoreo

Procesos internos no
coordinados

Deficiente compromiso de
las comunidades

Distanciamiento entre el
gobierno Central y los
Entes Territoriales

POLITICO
ADMINSTRATIVO

Dependencia de las
transferencias de la nacion
Falta de planificacién
adecuada a los
requerimientos de la
comunidad

Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial

Adelanto de un programa
agropecuario integral y sostenible, con
el fin de disminuir el impacto negativo

originado por las formas productivas
tradicionales, mediante la
implementacién de paquetes
tecnologicos adecuados para la region.

Fortalecimiento Institucional

Gestién y planificacion de programas,
planes y proyectos con participacién
de la comunidad.
Racionalizacién y transparencia del
gasto publico.

Vereda Macas, Vereda Chavisnan, Vereda San
Francisco, Vereda Carchi.

Vereda Macas, Vereda Chavisnan, Vereda San
Francisco, Vereda Carchi.

Vereda Macas, Vereda Chavisnan, Vereda San
Francisco, Vereda Carchi.

En general en todo el en sector rural del
municipio donde se concentra la actividad
agropecuaria.

Vereda Macas, Vereda Chavisnan, Vereda San
Francisco, Vereda Carchi.

Vereda Macas, Vereda Chavisnan, Vereda San
Francisco, Vereda Carchi.

Area rural y Cabecera Municipal

Area rural y Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Area rural y Cabecera Municipal
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No hay actualizacién de los
manuales de funciones y
procedimientos para las

diferentes dependencias de

la administracién

No hay actualizacién e
implementacion tributos y
contribuciones establecidas

en la ley.

Falta de mecanismos de
comercializacién de
productos agticolas y
compra de insumos

Produccién agricola no
tecnificada y rentable

Inadecuado conocimiento
técnico de manejo y
productividad ganadera

ECONOMICO Explotacién Ganadera no

tecnificada, no rentable y a
nivel domestico

Limitaciones de
conocimientos técnicos
avanzados en la
explotaciéon minera

Falta de espiritu
empresarial en la
comunidad

Prospectiva
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Actualizar y aplicar los manuales de
funciones y procedimientos para las
diferentes dependencias de la
administracién

Actualizar e implementar tributos y
contribuciones establecidas en la ley.

Incentivar mecanismos de
comercializacién

Capacitacion técnica y sustentable en
la produccién agricola

Capacitacion técnica y sustentable en
la produccién pecuaria

Patrocinio a los grupos asociativos,
microempresas en los diferentes
renglones de la economia

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Carlosama, El Carchi

Carchi, Chavisnan y Macas Curiquinga, San
Francisco Montenegros.

Macas, San Francisco y Chavisnan

Macas, San Francisco y Chavisnan
El Carchi y vereda Macas

Cabecera Municipal

Municiﬁio de Cuﬂjpuaﬂzg;ﬂlomma
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Prospectiva
Esquema de Ordenamiento Territorial

Continuidad en la poca
existencia de
microempresas y
artesanales
Falta de organizacion
empresarial

No hay fuentes de empleo.

Inadecuado método de
control de la calidad de

Establecer mayores controles en la
productos y contrabandos

comercializacién y en la calidad de los

Suministro de productos
productos

para consumo de baja
calidad
Competencia desleal para
productos locales
especialmente de tipo
agricola

Fomentar en los productores la sana
competencia para la comercializacion
de productos

Desatencion a personas de
la tercera edad, personas
con deficiencias y/o

Implementar proyectos que busquen
mejorar la calidad de vida delos

discapacitados grupos vulnerables.
SOCIO- CULTURAL | Inadecuada canalizacién de
desechos especiales Adecuacién y mejoramiento de la
Condiciones de infraestructura presente en el
infraestructura inadecuada municipio.

en la parte urbana y rural

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural
Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural

Municiﬁio de CumfamﬂZﬂ;ﬂlomma
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En muchos sectores
rurales no existe espacios
deportivos adecuados
No hay un adecuado
mantenimiento de los
centros educativos urbanos
y rurales.

Baja cobertura de servicios
publicos domiciliarios.

Poco interés por difundir
la cultura del municipio.

SOCIO- CULTURAL Mala promocién del

desarrollo comunitatrio

Municipio no Certificado
en Educacién
Recursos municipales
insuficientes (financieros —
humanos)

Bajo nivel de organizacién
y participacién comunitaria
Dotacién inadecuada e
insuficiente de los centros
educativos

Ausencia de programas de
capacitacion comunitaria

Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial

Gestién de recursos financieros para
la optimizacién de la infraestructura
para las instituciones educativas,
deportivas y de actividades sociales
del Municipio

Promocién del desarrollo comunitario
mas acorde a las caracteristicas socio-
culturales del municipio

Certificacién del Municipio

Gestién de recursos humanos y
financieros

Impulso y apoyo a las organizaciones
comunitarias.

Gestién de recursos humanos y
financieros

Implementar programas de
capacitacion comunitaria

Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural

Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural
Sector Rural
Sector Rural

Sector Rural
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Esquema de Ordenamiento Territorial

Altos indices de
analfabetismo

Faltan programas de
capacitacion a docentes

Bajo grado de compromiso
de la comunidad educativa
SOCIO- CULTURAL

Altos niveles de
inasistencia escolar
Aplicaciéon de programas
educativos inadecuados
por el medio

Bajos resultados
académicos

Desmejoramiento del
sistema de acueducto.

Descarga de aguas
residuales sin tratamiento

Disposiciéon de residuos

EQUIPAMIENTO solidos a campo abietto
URBANO
Mal estado de las vias
No existe Central de
Sacrificio
Reciclaje incipiente
Bajos niveles de cobertura
EQUIPAMIENTO de saneamiento basico
RURAL

Se requiere optimizacién
del acueducto

Prospectiva

Mejoramiento de Calidad Educativa

Programas de capacitacioén a docentes

Campanfias coordinadas con la
Comunidad Educativa de para
incentivar la tecnologfa la
investigacién y la educacion de
acuerdo al contexto municipal

Mejorar la calidad de la educacién en
el Municipio

Optimizacion del sistema de
acueducto.

Implementacion del Plan de Manejo
Integral de residuos sélidos del
Municipio

Gestion de recursos para
infraestructura vial y equipamiento
urbano

Campanias de reciclaje

Incrementar los niveles de cobertura
de saneamiento basico

Optimizacién del acueducto

Cabecera Municipal y Sector Rural
Cabecera Municipal y Sector Rural
Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural
Cabecera Municipal y Sector Rural

Cabecera Municipal y Sector Rural
Cabecera Municipal
Cabecera Municipal
Cabecera Municipal
Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Sector rural

El Carchi, Providencia, Sector Chavisnan,
Yapulquer, Puente via Chavisnan-Cumbal
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GESTION DEL
RIESGO URBANO

GESTION DEL
RIESGO RURAL

Esquema de Ordenamiento Territorial

Se requiere optimizacién
del alcantarillado
Se requiere del
Mejoramiento de redes
eléctricas
Se requiere de la
Ampliacién y adecuacién
de vias
Alta amenaza y
vulnerabilidad por
remocién en masa y
deslizamientos

Vulnerabilidad media
frente a inundaciones

Vulnerabilidad alta por
sismos

Contaminacion Hidrica

Afectacién en Salud
Humana y Sistema
Productivo

Alta amenaza y
vulnerabilidad por
remocién en masa y
deslizamientos

Vulnerabilidad media
frente a inundaciones.

Prospectiva

optimizacién del alcantarillado

Mejoramiento de redes eléctricas

Ampliacién y adecuacion de vias

Implementacion del Plan de Gestién
del Riesgo Municipal.
Reforestacion y realizacion de obras
de ingenierfa

Disefiar e Implementar estrategias de
preparacion, respuesta y recuperacion
frente la amenaza sismica.

Educacién Ambiental;
Implementaciéon Plan de manejo
integral de las, Cuencas y
Microcuencas.

Implementar medidas de mitigacién
en los eventos de riesgo

Implementacion del Plan de Gestién
del Riesgo Municipal.
Reforestacion y realizacién de obras
de ingenierfa

Sector rural

Sector rural

Sector rural

Cabecera Municipal

El Pozo, Antonio Narifio, Tomas Cipriano De
Mosquera, Macas Lirio.

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Macas Fatima, Macas Lirio, Tanfuelanc, El
Carchi y Puente Tierra

Tanfuelan,
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Esquema de Ordenamiento Territorial

Zona sismica de alta

vulnerabilidad

Zona de Riesgo Biolégico
en el relleno Sanitatio

Contaminacién Hidrica

Afectacién en Salud
Humana y Sistema
Productivo

Prospectiva

Disefiar e Implementar estrategias de
preparacion, respuesta y recuperacion
frente la amenaza sismica.

Establecer medidas de preparacion y
contingencia en el caso de Riesgo
Biolégico
Educacién Ambiental;
Implementacién Plan de manejo
integral de las, Cuencas y
Microcuencas.

Implementar medidas de mitigacion
en los eventos de riesgo

Fuente: Este Estudio.

Sector Rural

Sector Rural

Rio Blanco, Sector Tanfuelin — Vereda San
Francisco.

Sector Rural
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Prospectiva
Esquema de Ordenamiento Territorial

Tabla No. 2. AnalisisEstratégico—MatrizD.O.F.A.DimensionAmbientalMunicipiodeCuaspud - Carlosama— E.O.T.

LIMITANTES

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Falta de recursos para capacitar
tanto a la poblacion en general
como a las entidades
competentes, encargadas del
tema ambiental.

Falta de gestion y compromiso
comentario e institucionales

Reforestacion y regeneracion
natural de las especies nativas

Programas para reforestacion y
regeneracion natural.

Ecosistemas fragiles, baja
adopcién de tecnologia para tala
y quema.

Riesgo por posible eventos
volcinicos o sismicos, lo cual
posibilita a gran escala la
contaminacion de las fuentes de
agua y la caida de piedra y ceniza
que pueda llegar a afectar a la
comunidad en general.

El municipio cuenta aun con
zonas de bosques primatios y
secundarios.

Existencia de una mayor
conciencia en la conservacién de
los recursos naturales y
ambientales con el fin de
preservar su ecosistema.

Se presentan problemas de
contaminacién del recurso agua
en la mayoria de las
microcuencas del municipio.

Por ser un suelo montafioso y
con pendientes considerables
existe la posibilidad que se
presente fenémenos de remocién
en masa (deslizamientos)
generados por el invierno,

El municipio presenta un alto

potencial hidrico, debido a las

innumerables fuentes de agua
que lo bafian, como el rio Blanco

Implementacién de una
tecnologfa propia y adecuadas
para la zona

elementos estructurales que
integran los ecosistemas

y plantas para el manejo de aguas
residuales.

afectando asf el sistema vial, y Carchi.
especialmente las vias de
penetracién rural y regional.
La poblaciéon de Cuaspud- La contaminacién de las aguas a
Carlosama no reconocen los | causa de la falta de alcantarillados Biodiversi Regeneracion natural de las
iodiversidad

especies nativas

Municipio de Cuaspud-Carlosama
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Esquema de Ordenamie

Prospectiva

nto Territorial

Fomentar el buen manejo y uso

Deficiente conocimiento acerca
del manejo adecuado de los
recursos naturales, ambientales y
prevencion de desastres

Zona montafiosa con presencia
de areas onduladas planas que
hacen que se dificulten en cierto
modo la actividad agricola y otro
tipo de actividades econémicas

piso térmico frio, el uso del suelo

Transitorios (papa, haba, trigo,

| municipio por presentar un
esta dedicado a los cultivos:

etc) y Anuales (maiz).

del suelo en los terrenos con
mayor pendiente, con el fin de
lograr un mayor
aprovechamiento a este tipo de
terreno y evitar asf el
deslizamiento y su erosion.

La adopcién de programas de

No existe manejo para aguas
residuales, agropecuarios y de los
procesos de deforestacion.

Perdida de la Biodiversidad.

territorial no presenta zonas o

El municipio en su espacio

areas vulcanologicas.

proteccion y reforestacion con el
propésito de mejorar los
recursos hidricos y la calidad del
medio ambiente de la region.

Procesos de transferencia de

El agotamiento paulatinos
constante de las cuencas
hidrograficas que posee el

municipio.

Cercania limitrofe con los
volcanes de Cumbal y Chiles
localizados en el municipio de

Cumbal.

Desarrollo Agropecuario estable

tecnologia de produccién mads
limpia.

Desarrollar estudios de

. Quema, tala indiscriminada y
contaminacion agropecuaria

El municipio cuenta con
PUEAA, PSMV, PGIRS
aprobados y concesion de aguas
vigente.

impacto ambiental para
observar la viabilidad y
medidas de mitigacién y
rehabilitacion derivada de la
explotacion del suelo, en sus
diversas formas.

Por la situacion geografica que
presenta el municipio se hace
muy dificil y costoso el bombeo

de agua de estas fuentes hacia las
regiones necesitadas.

Fuente: Este Estudio.
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8.2 R
— Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial |

Tabla No. 3. Analisis Estratégico—Matriz D.O.F.A. Dimension Social-Sector Educativo
Municipio de Cuaspud - Carlosama—-E.O.T.

Posible progreso de la gestion administrativa
para el sector educativo.

! . Bajo nivel educativo de los habitantes.
Firma  de  convenios  para  proyectar

capacitaciones a docentes tendientes a otientar a | Bajo nivel de organizacién y participacion
los alumnos en las Pruebas SABER, vy |comunitaria
capacitaciones a los estudiantes de grado once

para las pruchas ICFES Recursos municipales insuficientes para atender al

sector

Aplicacion de programas de capacitacion a la . .
p . progr P Atraso socio cultural de la poblacién

Comunidad Educativa

. L . | Bajos recursos econémicos de la poblacion

Mayor capacidad de organizacién y compromiso

de la Comunidad Educativa. Mala nutricién

Mayor competencia de la gestion administrativa | Servicios publicos inadecuados

ara el sector educativo. . L,
P Racionalizacién del personal docente

Cambios de los programas educativos que se

. Falta de continuidad de los programas del SENA
aplican.

Infraestructura en buen estado

DEBILIDADES | OPORTUNIDADES |

Politicas educativas del Estado

Baja densidad poblacional en edad escolar que Autonomia que brinda la Ley 115

asiste a un centro educativo de educacion Entidades  de

cofinanciacion de  proyectos
formal.

educativos

Altos niveles de inasistencia escolar Estimulos a la calidad educativa

Altos indices de analfabetismo Entidades  capacitadoras de  docentes vy

Aplicaciéon de programas educativos no comunidades educativa.

adecuados al medio. El municipio busca estrategias para motivar a la

Dotacién inadecuada e insuficiente para los poblacién en edad escolar la asistencia a los
centros educativos centros educativos.

Ausencia de programas de capacitacion El municipio asigné .dos buses escolares para
comunitaria. transportar a los estudiantes del sector rural hasta

) ) la Institucion Educativa Camilo Torres.
Nivel medio de desempefio frente a otros

municipios y bajos resultados académicos Convenios con el I.C.B.F para prestar y mejorar el
servicio de los restaurantes escolares para todos

los educandos del municipio.

Fuente: Este Estudio.
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8.2 R
— Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial |

Tabla No .4. Analisis Estratégico—Matriz D.O.F.A. Dimension Social-Sector Salud Municipio
de Cuaspud - Carlosama—E.O.T.

FORTALEZAS AMENAZAS

Compromiso de la alta direccién Alto nivel de vulnerabilidad por la ubicacion
estratégica

Talento humano competente.
Permanentes cambios normativos relacionados

Trato calido y humanizado en la prestacion de los con la Salud.

servicios de Salud
L, . Inadecuada utilizacién de los servicios por parte de
Descentralizacion en el manejo de los recursos .

los usuatios.

Buena administracion de los recursos ., .,
Falta de cultura de Prevencién y Promocion en la

Tener un Centro de Salud, la IPS Indigena comunidad para deiar el concepto de salud
Resguardo de Carlosama, y la IPS Solidarios de | Puramente asistencial.

caricter privada. Escasa asignacion de recursos para atender al
Se cuenta con promotores que prestan el servicio | SECtor
de atenci6n de urgencias a nivel rural Pocos recursos para los hogares comunitarios.

Se esta ampliando la cobertura del Régimen Baja participacién comunitaria
Subsidiado

) Baja produccion
Existen restaurantes escolares

DEBILIDADES | OPORTUNIDADES

No hay sistemas de Informacién adecuados. Celebrar  convenios interinstitucionales — que

. - favorezcan el sectot.
Infraestructura inadecuada para la prestacion de

los servicios de Salud. Alcanzar el primer nivel de atencioén.

No hay un enfoque integral centrado en la Presentar proyectos en el campo de la prevencién
seguridad. como es el caso de “Estrategia de Cero a
Debilidad en el seguimiento a riesgos. Siempre”, a nivel nacional.

Falta fortalecer algunos programas de Promocién y | Plantear a las E.P.S. la prestacion de un mejor
Prevencién. servicio.

Deficiencias en la prestacién del servicio de salud | Campafas de prevencién y promocion en salud
o ) ) ) ) port parte de las E.P.S.

Alta incidencia de cuadros epidemiolégicos
Involucrar a la Junta Directiva en el mejoramiento

Dotacion insuficiente del Centro de Salud Continuo

Baja cobertura del Régimen contributivo Mayor exigencia de calidad por parte de los

clientes y usuarios.

Fuente: Este Estudio.
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— Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial |

Tabla No. 5. Analisis Estratégico—Matriz D.O.F.A. Dimension Social-Sector Vivienda
Municipio de Cuaspud - Carlosama—-E.O.T.

FORTALEZAS AMENAZAS

Atraso sociocultural de la poblacién

Potencial mejoramiento de la calidad y la ) B
cobertura de los servicios ptiblicos. Altos costos de los materiales de construccién

Existen programas reales de mejoramiento de Ausenc1a4 de politicas ) estatales ~ para
vivienda o subsidio de vivienda por parte de la | M€joramiento y construccion de vivienda
administracion, para brindarsela a la comunidad | Mejoramiento y construccion de vivienda

mas vulnerable. Bajos niveles de asociacion

Oferta de suelo urbano y suelo de expansion. Bajo nivel de participacién comunitaria

Conformacién de asociaciones de vivienda, tanto

! ! ‘ Baja Produccion
pata mejoramiento como para construccion

Problemas Ambientales

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

No se cuenta con estudios especificos que
permitan acceder a una estadistica exacta sobre
el déficit cuantitativo de vivienda.

El 80% de las viviendas son susceptibles al
déficit cualitativo de vivienda. Presentar proyectos de vivienda a la nacién para

- . ser cofinanciados.
Falta de proyectos y gestién de recursos a nivel

departamental y nacional para V.LS. Aprovechamiento de las politicas estatales de
L1 S vivienda
Falta créditos o financiacion para proyectos de
V.IS Control de los precios de los materiales de
construccion

Recursos econémicos bajos

., .. Reactivacion del sector de la construccion
Construccion de viviendas en terrenos con

amenaza (Deslizamiento) Mejoramiento de los  servicios  publicos
. .. domiciliatios.

Baja oferta de vivienda nueva

Falta de cobertura de servicios publicos

Servicios publicos de mala calidad en la zona
rural.

Fuente: Este Estudio.
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Prospectiva —

Esquema de Ordenamiento Territorial |

Tabla No. 6. AnalisisEstratégico—MatrizD.O.F.A.DimensionSocial-SectorServiciosPublicos
Municipio de Cuaspud-Carlosama— E.O.T.

FORTALEZAS AMENAZAS

Abundancia de recursos  hidricos para el
establecimiento de acueductos.

Capacitaciéon a la  comunidad en el mejor

aprovechamiento de los Servicios Puablicos ) o )
Se requiere optimizar la prestacion de los

Existe una infraestructura que se puede optimizar | servicios publicos
con recursos propios aplicando un plan de servicios

piiblicos adecuado Atraso sociocultural de la poblacion

Altos costos de los materiales de
construccion

Se ha avanzado bastante en la cobertura de la
poblacién urbana y rural, tanto en acueducto como

en energfa eléctrica. Bajo nivel de participacién comunitaria

Alto nivel de cubrimiento del sistema de acueducto | Deforestacion por explotaciones agricolas y

5 . 0 I .,
prestado a nivel urbano: con un 84,2%. ganaderas, utilizacién de madera para fines

Cobro de bajas tarifas por parte de la empresa | e combustibles en diferentes procesos

EMPOCARLOSAMA. Problemas ambientales

Existe control interno en la entidad, lo cual garantiza
que se cumpla con los principios que regulan la
administracion y se desarrollen y respeten procesos y
procedimientos implementados.

‘ DEBILIDADES ] OPORTUNIDADES ‘

Baja cobertura en sistemas de saneamiento, | Politicas nacionales y departamentales para
deficiencia en cantidad y calidad en infraestructura | 2POYO 2 sistemas. de potabilizacion de agua y
para la prestacién de servicios zona rural. saneamiento basico.

Empresa municipal de servicios publicos
establecida y organizada.

Acueductos en mal estado

Contaminaciéon Hidrica por aguas residuales, por

vertimientos de excretas y basuras. Entidades cofinanciadoras de proyectos de
) _ N ) ) mejoramiento de los servicios publicos

Mal manejo y disposicion final de residuos solidos . )
Entidades capacitadoras en el manejo y

Redes de energia déctrica en mal estado; calidad de mejoramiento de los servicios publicos
prestacion de servicio de energfa eléctrica regular en
el 4rea urbana y mala en la rural. Plan de Departamental de Agua del
) B ) Departamento de Narifio

Baja cobertura del Servicio de recoleccién de basuras

en el 4rea rural. Propender por conseguir recursos externos
) o para mejorar la dotacién de unidades
Reciclaje Incipiente sanitarias pata el sector rural.

Fuente: Este Estudio.
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Prospectiva _

Esquema de Ordenamiento Territorial |

Tabla No. 7. Analisis Estratégico—Matriz D.O.F.A. Dimension Econémica Municipio de
Cuaspud - Carlosama—-E.O.T.

FORTALEZAS ‘ AMENAZAS

Bajos niveles de ingresos en la poblacién.

Inestabilidad en los precios de los

El municipio de Cuaspud — Catlosama productos.

como punto de encuentro de economias | Recesién econémica.

fronterizas. L, P
Disminucién del recurso hidrico.

Presenta el territorio un alto grado de

. Falta de mecanismos de comercializacion de
conectividad

productos agricolas y compra de insumos.
Equidad en la distribucién de los

Saturacién del suelo en la utilizacién de
recursos y del presupuesto

abonos para la produccién agricola.

Incremento de los recursos de inversion. g . .,
Pérdida de rentabilidad en la produccién

El Municipio de Cuaspud presenta alta | agricola especialmente en el haba.
accesibilidad nodal, especialmente a
zonas de alta productividad y zonas de
comercializacion (Ipiales).

Desapariciéon de cultivos como cebada,
trigo y otros.

Presentacién de heladas en algunas épocas
del afio, pérdida de cosechasen el cultivo de
Presencia de suelos aun fértiles y|la papa.

conservados.

Baja tasa de migracion de la poblacion.

Bajo apoyo institucional en el sector
Capacitacion en técnicas de produccién y | agropecuario.

asociacion. . . ,
ILa mala localizacion de cultivos en areas

Productos comercializables al 100%. dependientes topograficas, la siembra en el
sentido de pendiente, la contaminacién con
agroquimicos originan el bajo rendimientos
de los cultivos.

Disponibilidad de talento humano que
avanza en la formacion de capacidades en
procesos de produccién y
comercializacion. Dificultad para transportatlos productos en
época de invierno por mal estado de las

Potencial aplicacion de un programa :
vias.

agropecuario adecuado a la regién.
Inexistencia de politicas para el control de

Potencial fomento al sector secundario .
contrabando de productos agropecuarios.

de la economia.
Devaluaciéon del ddélar  Ecuatoriano e
incremento del fluyjo de productos a
menores precios a Colombia.
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- Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial |

Ampliacion del sector servicios

Programa de Promocién de Procesos
Productivos Competitivos y Sostenibles.

Existencia de algunas instituciones como
el SENA, la cual a través de programas
como “Jévenes Rurales
Emprendedores”, pretenden impulsar el
desarrollo del municipio.

DEBILIDADES ‘ OPORTUNIDADES

No hay diversidad climatica para la
produccién.

Programas, planes y proyectos de
generacion de recursos propios y de gestion
de recursos del estado.

Explotaciéon del sector primario en forma
rudimentaria, con escasa disponibilidad
de recursos econdmicos, tecnologia y
asistencia técnica. Programas de fortalecimiento de la

L, asistencia técnica Agro pecuaria
Los canales de comercializacién no son

potencializados al 100 %. Compromiso Comunitario

Bajos niveles de ingreso en la poblacién. | Factibilidad de organizaciéon de cooperativas

. o .. | agropecuarias.
Falta de asistencia técnica a la produccion srop
agropecuaria. Posicion estratégica respecto a los mercados
. . . de la regién a causa de por su posicién
Sector agricola minifundista o de <5 P P
fronteriza.

autoconsumo.
Aprovechamiento de las politicas crediticias
y de fomento al sector rural implementadas
por el estado

Bajos rendimientos de la actividad
agropecuaria.

Comercio Informal . . L
Entidades capacitadoras en técnicas de
Débil dinamica de todos los sectores | produccién y asociacion.

ceconomicos Afiliacién a la planta de Acopio de leche

NBI 40,50%, a nivel de la cabecera, 61,96 | para la venta de su producto.
% en el area rural y del 56,59%, en total.
(DANE 2005).

Fuente: Este Estudio.
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Tabla No. 8. Analisis Estratégico—Matriz D.O.F.A. Dimension Politico Administrativo
Municipio de Cuaspud - Carlosama— E.O.T.

‘ FORTALEZA AMENAZAS ‘

Existe compromiso por parte de varios
sectores de la poblacién Carlosamita y
presencia de lideres comunitarios con
credibilidad.

Gestién y buisqueda de recursos para los
programas y proyectos ante las entidades del
orden  departamental y  nacional e
internacional.

La construccion de Planes de Desarrollo,
sectoriales, tematicos y proyectos, ajenos a la
participacién comunitaria.

Integracion de la comunidad en el proceso

C ¢ Ausencia de compromiso por parte de las
de planificacion.

comunidades.
Realizar convenios interinstitucionales de
capacitacion, desempefio y gestion
administrativa.

Desarticulacién entre las instituciones sean
publicas o privadas, para la planificacion, la
gestién y la ejecucion de proyectos.

Capacitacion al recurso humano Dependencia de las transferencias de la

Equidad en la distribuciéon de los recursos y | Bacton.

del presupuesto. Distanciamiento entre el gobierno Central y

Gran participacién de la comunidad indigena | 108 Entes Territoriales

en la toma de decisiones dentro del

a La administracién municipal propicie un
municipio.

ajuste adecuado del EOT en armonia con el

Apropiacién de un sector politico mediante | Plan de Desarrollo.

mecanismos de concertacion para el
desarrollo sustentable del municipio.

Modernizacion de la estructura
administrativa y financiera del municipio y
manejo administrativo organizado.

\ DEBILIDADES OPORTUNIDADES \

Fragmentacién de los grupos politicos que | Reestructuracién Administrativa
impiden la construccién colectiva del . . .
prden Realizar Consejos de Gobierno y otros
municipio. . k . T
mecanismos de integracién administrativa.

Existe baja  organizacién  politica e

. . S L Capacitar continuamente al recurso humano
igualmente baja participacién comunitaria.

que labora en las diferentes dependencias.
Escasos espacios permanentes y estratégicos
de investigacion, difusion de informacién
sobre la regiéon para generar espacios de
reflexién y avanzar en la construccién de
planes,  acciones y  programas  de| Compromiso Comunitario
mejoramiento.

Convocar y comprometer a todos los actores
frente al desarrollo econdémico, politico y
social del Municipio.
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Frecuente  dispersion ~ de  esfuerzos
organizacionales, institucionales por
diferencias partidistas, intereses de grupo,
que obstaculizan procesos compattidos de
gestion local.

Inadecuada estructura del aparato politico | Desarrollar  talleres.  foros. mesas  de
.. . e . > >
administrativo del Municipio concertacién y patticipaciéon comunitaria en

Falta de planificacion adecuada a los la basqueda de solucién a los problemas

requetimientos de la comunidad Sistematizar los procesos internos

Actu.ahzar y aplicar los  manuales de | politicas  municipales  de  incentivos
funciones y procedimientos para las tributarios y de gestion.

diferentes dependencias de la administracién

Actualizar e implementar tributos vy
contribuciones establecidas en la ley.

Bajo desempefio de las Juntas de Accidén
Comunal.

Fuente: Este Estudio.
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Tabla No. 9. Analisis Estratégico — Matriz D.O.F.A. Dimension Equipamiento Urbano y
Rural Municipio de Cuaspud - Carlosama — E.O.T.

FORTALEZAS AMENAZAS

Plaza de  mercado  que  funciona

normalmente.
o ) o Amenaza por fenémenos naturales como la
Biblioteca Publica Municipal en buen estado. | remocién en masa (deslizamientos).

El municipio cuenta con la Casa de la cultura, | fixistencia de centros con mayor grado de
recreaciéon y deporte del municipio de | influencia en la region.

Cuaspud Catlosama.
La falta de gestion e inversion para la

Centro comunitario en buen estado reubicacién  y/o  construccion  de  los

Hogar infantil en buen estado diferentes equipamientos de interés social

Centro de Salud Cuaspud Carlosama ESE, La | Poca oferta de espacios.

IPS Indigena Resguardo de Carlosama, y la | Falta de apropiacién delos espacios.
IPS Solidarios de caracter privada se
encuentran en buen estado.

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

Las instituciones educativas y los centros Plan Vial Municipal.
educativos, se encuentran en regular estado

1 Remodelacion del parque Tomas Cipriano de
por la falta de mantenimiento.

Mosquera.

El cementerio municipal, se caracteriza por
presentar condiciones de degradaciéon, no
existe una distribucion espacial técnica y | Reconstruccién vy rehabilitacion del teatro
adecuada. Municipal el cual es escenario de multiples
eventos socioculturales.

Remodelacion de la Alcaldia Municipal.

La mayoria de escenarios deportivos del
municipio requieren de mantenimiento, | Adquisicion de predios destinados a la
demarcacién de areas, cerramiento y construccion de vivienda, establecimientos
adecuacién. Las condiciones de espacio | institucionales, centros deportivos, entre
publico son deficientes, no cuenta con dreas | Otros.

verdes, ni arborizaciéon, no hay elementos de
disefio urbano, ni una estructura de
organizacion de vias y andenes adecuados.

Adelantos de construcciéon en la Institucién
educativa Camilo Torres de la Ciudadela
estudiantil en donde se agruparin las sedes
El Municipio de Cuaspud no cuenta con  que hoy se encuentran dispersas.

matadero ni plaza de ferias debido a que su

- ot : Construcciéon  de  unidades  sanitarias,
cercanfa al Municipio de Ipiales.

mejoramiento  de  los  comedores y
restaurantes escolares y cerramientos de
algunos Centros Educativos.
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Implementacién  del Plan  maestro  de
Acueducto y Sistemas de Aguas Urbanas.

Implementacién del Plan de Uso Eficiente y

Los acueductos veredales, no prestan un | Ahotro del Agua

servicio 6ptimo a los moradores de estos
sectores.

Presentar proyectos de cofinanciacién para
conservaciéon y mantenimiento de vias

Las lineas y postes de energia eléctrica se | Mmunicipales.
encuentran en un estado deplorable y ponen

: _ : ) Ampliacién de las redes eléctricas en el sector
en riesgo la integridad de algunos habitantes.

rural y mejoramiento del servicio en el sector
urbano.

Construccion, mejoramiento y
mantenimiento de los acueductos rurales.

Fuente: Este Estudio.
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Tabla No. 10. Analisis Estratégico—Matriz D.O.F.A. Dimension Gestion del Riesgo Urbano y
Rural Municipio de Cuaspud - Carlosama— E.O.T.

FORTALEZAS AMENAZAS

Marcada la cercania limitrofe con los
volcanes de Cumbal y Chiles.

Alta amenaza por remocién en masa,

deslizamientos sobre todo en épocas de
Plan Municipal de Gestién del Riesgo de

invierno.

Desastres  PMGRD del municipio de

Cuaspud — Carlosama. Vulnerabilidad media frente a
inundaciones.

Identificacién de los Escenarios de Riesgo
del Municipio. Cambios  climaticos inesperados  con

fuertes épocas de verano e invierno
intensos y prolongados, que se reflejan en
las respuestas de los ecosistemas y que
generan desequilibrios.

Conformacién del Consejo Municipal Para
la Gestion del Riesgo de desastres.

Disposicién de la Actual administracion

Incendios Forestales originados por el
hombre, debido a desconocimiento o
implementacién de practicas inadecuadas
de preparacion del terreno.

‘ DEBILIDADES ‘ OPORTUNIDADES ‘

Apoyo técnico, informativo, educativo y
logistico de la unidad administrativa de la
Direcciéon Administrativa de la Gestién del

Uso inadecuado de los agroquimicos crea | =
Riesgo de Desastres.

desequilibrio en los ecosistemas, facilitando
el desencadenamiento de fenémenos
amenazantes.

Consolidacién de acciones y gestiones
necesarias para establecer convenios con el
cuerpo de Bomberos de la ciudad de

Inexistencia del Cuerpo de Bomberos| ™
Ipiales.

Voluntarios.

Realizar actividades para la prevencion y

Insuficientes recursos financieros para -
atencién de desastres.

atender las diferentes situaciones de riesgo

y desastres. Elaboracién y desarrollo de planes de

Ausencia de la Estrategia Municipal de | €Mmergenciay contingencia.

Respuesta a Emergencia — EMRE. Realizacion de simulacros y capacitaciones

Ausencia del Fondo municipal de gestion periddicas sobre prevencion y atencion de
del tiesgo de desastres. desastres.

Politica Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Fuente: Este Estudio.
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4.2. ANALISIS ESTRUCTURAL

En esta parte del analisis el sistema territorial se unifica estableciendo las interrelaciones que
existen entre los subsistemas que lo componen, determinando para cada uno de estos, las
relaciones que tienen con los demas y el grado de influencia de cada uno para los otros y
viceversa.

De esta manera, el Andlisis Estructural es una herramienta para modelamiento cualitativo, por
medio de la cual la etapa de la prospectiva puede explorar e identificar las influencias entre las
variables del modelo que se desea representar y que pudiera ser aplicable, en este sentido el
analisis estructural es un instrumento disefiado para vincular ideas, el cual permite describir el
sistema de interrelaciones gracias a una matriz que une todos sus componentes; lo cual permite
destacar las variables que son esenciales para la evolucion del sistema.

El sistema estudiado se presenta como un conjunto de elementos interrelacionados
(variables/factores); dicha red de interrelaciones de estos elementos, es decit, la configuracién
del sistema (estructura), constituye la clave de sus dinamicas y es bastante permanente. El
analisis estructural, comprende tres etapas:

e Inventario de variables / factores Esta etapa, que es la menos formal, es crucial para el
resto del proceso.

e Descripcion de las relaciones entre variables Durante esta segunda etapa, el punto es
reconstituir y describir la red de relaciones entre las variables / factores.

e Identificaciéon de variables esenciales Esta ultima etapa consiste en identificar las
variables esenciales y los factores que son claves para las dinamicas dentro del
municipio.

Consecuentemente con lo anterior, se inicia el proceso con la aplicacién de talleres donde se
debe contar con el grupo de actores principales del municipio, como son los que representan
el poder (entes gubernamentales), entendidas de caracter privado, el sector econdémico, el
sector educativo y la comunidad y que hayan hecho parte del trabajo a lo largo de todo su
proceso.

Con la participacién de éstos actores se procedera a identificar los problemas que mas afectan
el desarrollo territorial y hacer una breve definicién o caracterizacion de los mismos. Los
problemas mds importantes se identifican dentro de las dimensiones aspectos fisico — bibticos,
econémicos, sociales, de funciones espaciales y politicas — administrativos.

Adicionalmente es importante describir que este analisis resulta relativamente facil, debido a
que los insumos y atn los resultados practicamente se han obtenido previamente en la etapa
de diagnostico.

Por ultimo el inventario de problemas es la materia prima para construir un sistema de
relaciones, que se basa en determinar la influencia que cada variable (problema) ejerce sobre
cada una de las otras.
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4.2.1. Inventario de Problemas

Para iniciar con el inventario de problemas se parte de la construcciéon de las matrices
D.O.F.A para cada dimensién, de las cuales se toman las debilidades y amenazas como
problemas identificados por los actores, los cuales se describen en el capitulo “Analisis
estratégico”.

v Dimensién Ambiental

Se encabeza el inventario con la enumeraciéon y caracterizacion de los problemas del
subsistema fisico — biético, tomando los problemas de mayor impacto en el medio ambiente.

En consecuencia, se identificé que la causa principal de los problemas ambientales se refiere a
situaciones ocasionadas por actividades, procesos o comportamientos humanos, que
trastornan el entorno y ocasionan impactos negativos sobre el ambiente, la economia y la
sociedad; entre estos impactos negativos se tiene el desequilibrio en la naturaleza, la
degradacién de los ecosistemas como es el caso delas microcuencas, bosques y especies
pecuarias de flora y fauna nativa, la reducida cobertura de bosques, entre otros, los cuales
aumentan en proporciéon debido a la inexistencia de planes de manejo encaminados al
saneamiento ambiental, la ausencia de planificaciéon técnica agropecuaria y forestal, la tala y
quema indiscriminada de las especies nativas y de los residuos de cosecha y el minifundio
atomizado, promoviendo la ampliacién de la frontera agropecuaria y el quebranto de la calidad
de la cobertura vegetal.

Dichas consecuencias se pueden definir desde la baja calidad ambiental, el deterioro paulatino
de los recursos naturales, la falta de programas de ecoturismo y recreativos, disminucion de la
produccién agropecuaria, atraso socioeconémico del campo, entre otros.

Finalmente, una vez finalizado el analisis de los factores que determina la problematica de la
dimension ambiental obtenemos el siguiente listado de problemas:

No. 1.Deforestacion de las areas de proteccion de las microcuencas
No. 2.Desequilibrio de los ecosistemas de microcuencas

No. 3.Escasez de agua

No. 4. Contaminacién Hidrica

No. 5.Perdida de la Biodiversidad

No. 6.Malas practicas en el uso de suelo

No. 7.Bajaproductividad

No. 8.Bajafertilidad

No. 9.Malmanejode cuencas y microcuencas

No. 10.Cambio Climatico

No. 11.Ampliacién de la Frontera Agricola
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No. 12. Uso indiscriminado de abonos quimicos
v" Dimensién Sociocultural

En la dimensién social el analisis se hace aglomerando los problemas en sectores tales como
educacion, salud, vivienda y servicios publicos.

Sector Educativo. I.a problematica del sector educativo se centra en la poca atenciéon que
muestra los habitantes en edad escolar del municipio de Carlosama para asistir a los planteles
educativos, ademas se presenta la baja calidad académica debido a la falta de recursos
apropiados con el fin de lograr una mejor calidad educativa, para lo cual se adelantan acciones
tendientes a equipar las instituciones y centros educativos del municipio. Este problema de
calidad ocasiona la obtencién de bajos resultados académicos y por ende la poca
productividad de los estudiantes frente al mercado laboral y a las instituciones de educacion
superior.

Igualmente otro de los problemas mas grave encontrados, es el bajo grado de compromiso de
la comunidad educativa, entendida esta como la participacién activa de los miembros de la
comunidad en la busqueda de resultados éptimos, por tal razén se incluye esta variable en el
presente analisis, debido a que el grado de compromiso frente al ideal es realmente bajo en el
municipio, por lo cual se pretende establecer acciones encaminadas a que el cuerpo de
docentes del municipio de Cuaspud — Carlosama reciba una adecuada, amplia y continua
capacitacion para lograr mejores resultados académicos, adquirir mayor grado de compromiso
con la comunidad educativa y participar mas activamente en el desarrollo del municipio.

En resumen, a problematica del sector educativo se sintetiza en el siguiente listado de
problemas identificados con los actores presentes en los diferentes talleres de diagndstico.

No. 1.Bajo nivel educativo de los habitantes

No.2.Bajo nivel de organizacion y participacion comunitaria

No. 3.Recursos municipales insuficientes para atender al sector
No. 4.Atraso sociocultural de la poblacién

No. 5.Bajos recursos econémicos de la poblacion

No. 6.Mala nutriciéon

No. 7.Dotacion inadecuada e insuficiente de los centros educativos
No. 8.Ausencia de programas de capacitacion comunitaria

No. 9.Faltan programas de capacitaciéon a docentes

No. 10.Bajo grado de compromiso de la comunidad educativa

No. 11.Altos niveles de inasistencia escolar

No. 12.Aplicacién de programas educativos inadecuados por el medio

No. 13.Bajos resultados académicos
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Sector Salud. La problematica del sector salud tiene el origen de muchos de sus problemas en
la falta de cultura y al poco grado de compromiso que los habitantes del municipio le prestan a
este aspecto de sus vidas, siendo para ellos los controles de Prevenciéon y Promocién de la
Salud, un concepto unicamente asistencial.

Igualmente se perciben otros problemas relacionados con la salud de la comunidad como es la
mala nutricién, ocasionada por el bajo nivel de ingresos debido a que su economia se reduce a
una economia de subsistencia o autoconsumo. Frente lo anterior es importante rescatar
que se ha avanzado en el tema de la promocién y prevenciéon de la salud, mediante
diferentes campanas, sin embargo no dejan de presentarse problemas de tipo epidemiolégicos
y patologicos, los cuales saturan de pacientes al Centro de Salud.

Otro punto para analizar es el bajo desempefio demostrado por las E.P.S. de caracter
subsidiado del Municipio, en cuanto al despacho de drogas puesto que no se cumple en un
buen porcentaje.

Por consiguiente los problemas identificados en el sector salud fueron:
No. 1. Baja participaciéon comunitaria

No. 2. Inadecuada utilizacion de los servicios por parte de los usuarios.
No 3. Escasa asignacién de recursos para atender al sector

No 4. Falta de cultura de Prevenciéon y Promocién en la comunidad para dejar el concepto de
salud puramente asistencial

No 5. Pocos recursos para los hogares comunitarios

No 6. Sistemas de informacién inadecuados

No 7. Baja productividad

No 8. Dotacién insuficiente del centro de salud

No 9. Infraestructura inadecuada para la prestacion de los servicios de Salud
No 10. Alta presencia de cuadros patologicos

No 11. Deficiencias en el servicio de salud

Sector Vivienda.

La problematica del sector vivienda destaca los siguientes puntos:
No. 1. Atraso sociocultural de la poblacion

No. 2. Falta de recursos econdémicos

No. 3. Altos costos de materiales de construccion

No.4. Bajos niveles de participacién comunitaria

No. 5. Bajos niveles de asociacion.

M/”/Z’%/b ;é’ f;/ﬂf/;/;~ fﬂ//’;ﬂjﬂﬁﬂi 6 5




st m
Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial |

No. 6 Ausencia de politicas estatales para mejoramiento y construccion de vivienda
No. 7. Problemas ambientales

No. 8. Baja productividad

No. 9. Baja oferta de vivienda nueva

No. 10. Construccién de viviendas en terrenos con amenaza (Deslizamiento)

No. 11. Servicios publicos de mala calidad en la zona rural.

Sector Servicios Publicos. I.a problematica referida a los servicios publicos domiciliarios,
esta regida mediante la Ley 715/2001, la cual decreta que es competencia de los municipios
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal, ademas realizar
directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos, la construccion,
ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

No obstante a lo anterior, el municipio de Cuaspud — Carlosama presenta deficiencias en lo
referente al funcionamiento y cobertura de los servicios publicos, puesto que no cuenta con
la infraestructura suficiente y los recursos necesarios en lo referente a acueducto,
alcantarillado, disposiciéon final de desechos soélidos, electrificaciéon a nivel rural y
alcantarillado a nivel urbano.

Lo antes mencionado representa afectaciones en la salud de los habitantes por consumo de
agua no tratada; a nivel ambiental se da la contaminacién de los cauces de quebradas, debido a
la mala disposicion de vertimientos, asi como también se presenta el deposito de desechos
solidos a cielo abierto en algunos sectores del municipio.

A continuacién se presentan los principales problemas que fueron identificados con la
participacion activa de los actores:

No. 1 .Recursos insuficientes para optimizar los servicios publicos

No. 2. Ausencia de programas para mejoramiento de los servicios publicos
No. 3. Bajos niveles de participacién comunitaria

No. 4. Atraso sociocultural de la poblacion

No. 5. Acueductos en mal estado

No. 6. Contaminacién hidrica por aguas residuales residuos sélidos y excretas.
No. 7. Falta cobertura del servicio de acueducto en sectores rurales

No. 8. Mal manejo y disposicion final de residuos sélidos

No. 9. Reciclaje incipiente

No. 10. Servicio de energfa eléctrica regular en el area urbana y mala en la rural
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v" Dimension econémica.

Las actividades econémicas del municipio de Cuaspud — Carlosama estan representadas
mayormente en los sectores primario y terciario de la economia; siendo el sector secundario de
muy poca transcendencia dentro del municipio.

Sector primario. Este sector es el de mayor ocupacioén de la comunidad esta representado por
las actividades agricolas como cultivos, y agropecuarias como la ganaderia y las especies
menores y en menor escala se presenta la mineria y las actividades forestales.

Sector secundario. En el municipio de Cuaspud Carlosama este sector es incipiente, esta
representado en algunos talleres artesanales de modisteria que se instalan en algin sector de su
casa, sin tener en cuenta los minimos requerimientos de seguridad industrial; otra actividad
que se desarrolla dentro de este sector es la industria panadera, la que se desarrolla de manera
semi industrial y cubre solo el mercado local.

En la parte de transformacién o sector secundario, el municipio no cuenta con estas
actividades agroindustriales que den valor agregado a los productos de la zona y que genere
una activaciéon de la economia del municipio, unicamente se da el caso de la empresa
QUESOS MAQUITAS, empresa que se dedica a la produccion y comercializacion de quesos
higiénicamente procesados, la cual fue creada gracias a la ley de emprendimiento y a la
presencia institucional del SENA, y el apoyo del Fondo Emprender.

Sector Terciario. En lo referente a comercio y servicios, es necesario recordar la importancia
de la actividad en la frontera y la cercania geografica con Ipiales, por ello se podria decir que a
nivel nacional y regional el contexto se halla directamente articulado a la dinamica de Ipiales,
en primer lugar, luego con Pasto y en tercer lugar con Cali.

En el municipio existe una minima cantidad de establecimientos, los medianos se han
legalizado, el resto lo hace de manera informal. La informalidad prima en todas las actividades
econémicas comerciales y de servicios. El motivo por el cual se dedican las personas al
comercio informal, es por el desempleo, y por la falta de dinamismo que presenta el sistema
productivo para absorber mano de obra.

El Comercio al por menor esta representado por 61 establecimientos, reportados por el
DANE, observandose que predominan las compraventa no especializadas que corresponde a
tiendas de viveres y abarrotes y mercado puntual de plaza, que en total son 35, algunos
restaurantes con énfasis en asaderos y cafeterfas. Existen, como en los municipios de esta
categotia, un solo establecimiento de dicado a las actividades como son: Carpinteria, taller de
electricidad, zapateria, albanileria, reparacion de bicicletas, ventas de insumos agropecuarios,
drogueria, tienda de derivados lacteos, tercena, tienda de maquinaria agricola, Molinos para
granos, ladrillera-Alfarerfa, taller Automotriz y vulcanizadora, estaciéon de servicio, cerrajeria y
ladrilleras.

En servicios sobresale, la Cooperativa de transporte “Cooperativa de Transportadores de
Carlosama — COOTRANSCARLOSAMA LTDA”, ha sido habilitada segin Resolucion
000123 del 29 de septiembre de 2006 por el Ministerio de transporte, su NIT 891224442-7,

cuenta con 30 vehiculos que efectian turnos durante todo el dia y tienen su sede principal en
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Carlosama junto al parque municipal. De su lote de vehiculos, 3 son camionetas y 27 son taxis,
de ellos trabajan 15 carros por dia para abastecer la demanda de transporte, anotando que solo
las camionetas prestan servicio expreso a las zonas rurales.

El Municipio de Cuaspud — Carlosama presenta ademds, servicios educativos, de salud,
financieros y religiosos entre otros, todo en pequefia escala, en telefonia celular hay dos
empresas que prestan el servicio, el servicio de energia eléctrica es suministrado por
CEDENAR vy la Empresa de Servicios Publicos EMPOCARLOSAMA S.A.S, es la encargada
de supervisar la generacion de residuos solidos para el municipio.

Luego de descritos estos factores se ha encontrado el siguiente listado de problemas:
No. 1.Bajos niveles de ingresos en la poblacion.
No. 2.Inestabilidad en los precios de los productos
No. 3.Recesiéon Econémica
No. 4. Falta de mecanismos de comercializaciéon de productos agricolas y compra de insumos
No. 5. Altos N.B.L.
No. 6. Saturacién del suelo en la utilizacion de abonos para la produccién agricola
No. 7. Bajo apoyo institucional en el sector agropecuario
No. 8. Alta dependencia de los recursos de transferencia de la nacion
No. 9. Inexistencia de politicas para el control de contrabando de productos
No. 10. Explotacion tradicional e inadecuada de la tierra y sus recursos
No. 11. Ausencia de diversidad climatica para la produccion
No. 12. Los canales de comercializacién no son potencializados al 100 %.
No. 13. Bajos niveles de produccién agricola y pecuaria.
No. 14. Insuficiente asistencia técnica y tecnologica del sector agropecuario
No. 15. Sector agricola minifundista o de autoconsumo
No. 16. Débil dinamica de todos los sectores econémicos
No. 17. Comercio Informal
v Dimensién Politico Administrativa.

Los problemas registrados en la dimension Politico Administrativa del Municipio de Cuaspud
— Carlosama son los siguientes:

No. 1.Construccidén de Planes de Desarrollo, sectoriales, tematicos royectos, ajenos a la
5 > Y y >
participacién comunitaria.

No. 2.Ausencia de compromiso por parte de las comunidades

No. 3.Desarticulacion entre las instituciones, para la planificacion, la gestion y la ejecucion de
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proyectos.
No. 4.Distanciamiento entre el gobierno Central y los Entes Territoriales

No. 5.Fragmentaciéon de los grupos politicos que impiden la construccion colectiva del
municipio.

No. 6 .Baja organizacion politica

No. 7. Baja participacién comunitaria

No. 8.Inadecuada estructura del aparato politico administrativo del Municipio
No. 9.Deficientecooperacion entre las autoridades municipales y la comunidad

No. 10.Ausencia de actualizacién y aplicacion de los manuales de funciones y procedimientos
para las diferentes dependencias de la administracién

No 11.Bajo desempefio de las Juntas de Accion Comunal
v Dimensién Equipamiento Rural y Urbana

Los problemas identificados en la dimension de Infraestructura Rural y Urbana del Municipio
de Cuaspud - Carlosama son los siguientes

No. 1. Amenaza por fenémenos naturales como la remociéon en masa (deslizamientos) en la
zona rural del Municipio.

No. 2. Existencia de centros con mayor grado de influencia en la regién

No. 3. Falta de gestiéon e inversiéon para la reubicacién y/o construccion de los diferentes
equipamientos de interés social

No. 4. Poca oferta de espacios de recreacion.

No. 5. Instituciones educativas y los centros educativos, se encuentran en regular estado por la
falta de mantenimiento

No. 6. El cementerio municipal se encuentra en mal estado
No. 7.La mayoria de escenarios deportivos requieren de mantenimiento y adecuacion.
No. 8.No existe matadero ni plaza de ferias debido a que su cercania al Municipio de Ipiales.

No. 9. Los acueductos veredales, no prestan un servicio 6ptimo a los moradores de estos
sectores.

No. 10. Las lineas y postes de energia eléctrica se encuentran en un estado deplorable.
No. 11.Falta de Funcionalidad en algunos equipamientos

No. 12. Recursos insuficientes para optimizar los equipamientos
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v" Dimension Gestion del Riesgo

Los problemas identificados en la dimensién de Gestion del Riesgo del Municipio de Cuaspud
- Carlosama son los siguientes:

No. 1. Amenaza por fendmenos naturales como la remocién en masa (deslizamientos), sobre
todo en épocas de invierno, esto se presenta en el entorno rural del Municipio de Cuaspud.

No. 2.Vulnerabilidad media frente a inundaciones.
No. 3. Marcada la cercania limitrofe con los volcanes de Cumbal y Chiles

No. 4. Cambios climaticos inesperados con fuertes épocas de verano e invierno intensos y
prolongados.

No. 5. Desequilibrios en los ecosistemas.

No. 6. Incendios Forestales originados por el hombre
No. 7. Inexistencia del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
No. 8. Zona de Riesgo Biologico en el relleno Sanitario
No. 9. Contaminacién Hidrica

No. 10. Insuficientes recursos financieros para atender las diferentes situaciones de riesgo y
desastres.

4.2.2. Determinacion de Influencias

El andlisis estructural es una de las técnicas mas dinamicas de la prospectiva, esta basada en el
concepto de “estructura”, es decir, una representaciéon mental de la realidad que permite
entenderla como un todo, cuyos elementos ejercen relaciones de interdependencia. Estas
relaciones facilitan la determinacion de la causalidad en los fendmenos que se analizan, a la
vez que proporcionan la informacién necesaria para determinar la importancia de cada uno.

De ahi que, para el establecimiento de las relaciones se disefié la matriz relacional, consistente
en un cuadro de doble entrada, de relacion real y directa entre variables, dicha relacion de
cada una de las variables identificadas se la asigna respecto a las demas de acuerdo a los ejes
X-Y.

Las variables o problemas previamente definidos se localizan, tanto en el eje X como en el eje
Y, conservando el mismo orden, tomandose los previamente identificados en el inventario de
problemas en la secciéon anterior. En el contenido de dicha matriz se coloca uno (1), si la
influencia que cada variable de la fila (eje X) ejerce sobre cada variable de la columna (eje Y)
es directa y cero (0), sino hay influencia real y directa.

La matriz disefiada corresponde a una representacion binaria donde se toma el contenido de
esta y se efectia la suma de los nimeros 1 para cada fila y columna, el total por columna para
cada variable, o problema, muestra las veces que dicha variable-problema es influido por las
restantes, es decir da un valor de la influencia que tiene el grupo de variables de las distintas
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filas sobre cada variable de las columnas.

Una vez que se rellené la matriz, se establecieron la motricidad y la dependencia de cada uno
de los problemas (variables). L.a causalidad que una variable ejerce sobre las restantes se
denomina motricidad y se obtiene sumando las filas. A su vez, el impacto que las diferentes
variables ejercen sobre una en particular se denomina dependencia y se obtiene sumando las
columnas.

De este modo se construyeron matrices binarias para cada dimension, los resultados de
construir estas matrices se visualizan facilmente y su analisis se realiza a continuacion.

De la tabla No. 11 Dimensién ambiental, el indice de motricidad mas altos es el 11
Ampliacién de frontera agricola corresponde al 15,3%, 6 Malas practicas en el uso del suelo
12,5% y 12 Uso indiscriminado de abonos quimicos 11,1%.

Las variables con mas alto grado de dependencia son: las No.10, 8,7, 5 y 2.

En el analisis estructural tabla No. 12. Que corresponde a la Dimension Social-Sector
Educacion las variables con mayor indice de motricidad son: la numero 1 que corresponde al
Bajo nivel educativo con un 8,99%, la variable No. 3 correspondiente a Recursos Municipales
insuficientes para atender al sector con un indice de 13,48%; la variable No. 4 que hace
referencia a Atraso sociocultural de la poblacién con un indice del 12,36% y la No. 11 que
corresponde al 8,99% de indice de motricidad. Las variables que presentan mayor grado de
dependencia son la No. 13,4 y 1.

Continuando con la Dimensiéon Social, en el sector de Salud tabla No. 13 los indices de
motricidad se presentan a continuaciéon asi: La No. 11 que corresponde a Deficiencia en el
servicio de salud presenta un indice de motricidad de 11,5% y la No. 3 Escasa asignacion de
recursos para atender al sector con un indice del 19,23%.

Continuando con la Dimension Social en el sector Vivienda tabla No. 14 se tiene los
siguientes indices de motricidad: la variable No. 1 que hace referencia al Atraso sociocultural
de la poblaciéon con un indice del 14%; la variable No. 2 correspondiente a Falta de recursos
econémicos con un indice del 12%; la variable No. 6 que corresponde a Ausencia de Politicas
estatales para mejoramiento y construcciéon de vivienda que tiene un 14% y finalmente la
variable. No. 10 la cual hace referencia a Construccion de viviendas en terrenos con amenaza
(deslizamiento) con un indice del 12%.

En la tabla No. 15 que corresponde a la Dimensién Social-Sector Servicios Publicos se
identificaron las siguientes variables que hacen referencia a: No. 1 Recursos insuficientes para
optimizar los servicios publicos que corresponde al 20,59%; la No. 2 Ausencia de programas
de mejoramiento de los servicios publicos con un porcentaje del 17,65% y la No. 4 Atraso
sociocultural de la poblacién con un indice de motricidad del 17,65%.

En la dimensiéon econémica (tabla No. 16) se identificaron las siguientes variables que por su
indice de motricidad sobresalen entre las demas asi: las No. 7 que corresponde a Bajo apoyo
institucional en el sector agropecuario, No. 8 Alta dependencia de los recursos de
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transferencias de la naciéon y No. 13 Bajos niveles de produccién agricola y pecuaria que tiene
un porcentaje del 8,67% y la No. 15 Sector agricola minifundista o de autoconsumo que
corresponde al 7,33%. El indice de dependencia corresponde a las variables 1y 15.

En la dimensiéon Politico-Adminsitrativo correspondiente a la tabla No. 17 las variables
identificadas con un elevado grado de motricidad son la No. 3 Desarticulaciéon de las
instituciones, para la planificacion, la gestion y la ejecucion de proyectos con un porcentaje de
11,94%; la No. 6 Baja organizacién politica con un 14,93% y la No. 9 Deficiente Cooperacion
entre las autoridades municipales y la comunidad con un 11,94%.

La dimensién equipamiento tabla No. 18 se identificaron las siguientes variables con un alto
indice de motricidad asi: No. 2 Existencia de Centros con mayor grado de influencia en la
regiéon que cuenta con un 12,12% de indice de motricidad y con 18,18 indice de dependencia;
la No. 5 Instituciones Educativas y Centros Educativos se encuentran en regular estado por la
falta de mantenimiento con un indice de motricidad del 12,12% e indice de dependencia del

0,06 y finalmente la No. 12 Recursos insuficientes para optimizar los equipamientos con un
21,21% de indice de motricidad.

Finalmente, en la gestién del riesgo tabla No. 19 se identificaron las siguientes variables: No. 5
Desequilibrio en los ecosistemas con un 16% de indice de motricidad, la No. 6 Incendios
forestales originados por el hombre correspondiente a un indice de motricidad del 12%, la No.
8 Zona de riesgo biologico en el relleno sanitario con un 12% de indice de motricidad; la No.
9 Contaminacion hidrica que corresponde a un 12% de indice de motricidad y 20% de indice
de dependencia y la No. 10 Insuficientes recursos financieros para atender las diferentes
situaciones de riesgo y desastres que corresponde al 20%.
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Tabla No. 11. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimensién Ambiental Municipio de Cuaspud -

Carlosama— E.O.T
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Tabla No. 12. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimension Social-Sector Educaciéon Municipio de

Cuaspud-Carlosama— E.O. T
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Tabla No. 13. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimension Social — Sector Salud Municipio de Cuaspud -
Carlosama— E.O.T
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Tabla No. 14. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimension Social — Sector Vivienda Municipio
de Cuaspud - Carlosama— E.O.T
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Tabla No. 15. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimension Social — Sector Servicios Publicos Municipio de

Cuaspud - Carlosama— E.O.T
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Tabla No. 16. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimensién Econémico Municipio de Cuaspud -
Carlosama— E.O.T
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Tabla No. 17. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimension Politico Administrativa Municipio de Cuaspud

— Carlosama— E.O. T
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Tabla No. 18. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimension Equipamiento Municipio de Cuaspud -
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Tabla No. 19. Analisis Estructural- Matriz Binaria de Variable Vs Variable Dimension Gestion del Riesgo Municipio de Cuaspud -
Carlosama— E.O.T
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5. DISENO DE ESCENARIOS

Dentro de la prospectiva, los escenarios constituyen la principal técnica para la exploracién de
futuros posibles o plausibles. Los escenarios tienen por objeto realizar un analisis, lo mas
exhaustivo posible de las opciones y alternativas que tienen delante suyo la direcciéon o quienes
toman las decisiones estratégicas, cada escenario apunta a ordenar los datos disponibles en
funcién de un modelo de proyeccion del presente en direcciéon de un futuro posible, esperado,
deseado o plausible.

Por consiguiente la determinaciéon de los escenarios se hizo a partir del diagnostico, el cual
arroja la informacién necesaria sobre las variables claves analizadas en la fase de “Analisis
Estratégico”, las cuales determinan el desarrollo territorial. Para construir los diferentes
escenarios fue indispensable hacer talleres donde estén debidamente representados los diversos
grupos o actores sociales presentes en el municipio.

Por lo anterior los escenarios se constituyen como una herramienta indispensable para orientar
las decisiones estratégicas; debido a que este método puede ayudar a elegir, situando el maximo
de opciones, siendo estas alternativas para escoger la estrategia que sea la mas idonea de
acometer en el proyecto que se determine.

5.1. ESCENARIO TENDENCIAL

Este prototipo de escenario muestra la tendencia en el comportamiento de cada variable
analizada en el capitulo anterior, sin el control de la planeacién y ordenamiento territorial, en
este sentido el escenario tendencial se determinara entonces mediante las proyecciones del
comportamiento a través del tiempo de la variable analizada, teniendo en cuenta ademas otras
variables o situaciones que inciden o afectan la variable en cuestion, por tanto presenta
indicadores de las condiciones futuras de las variables, especialmente de las situaciones criticas
que generan problemas, que debe solucionar o corregir la planeacién y ordenamiento
territorial.

5.2. ESCENARIOS ALTERNATIVOS

Esta clase de escenario muestra las diferentes alternativas de desarrollo territorial, acordes con
los diversos tipos de intereses como pueden ser sectoriales, gremiales o de los diferentes
actores sociales, por tanto dichos escenarios surgen a partir de las metas, aspiraciones, ideales o
situaciones hipotéticas de cada grupo o actor social persigue, de esta manera pueden
presentarse escenarios dirigidos a sectores productivos como la industria, comercio, la
agricultura, sectores relacionados con la administracién publica, ambito social como la
poblacion, los servicios publicos, la vivienda y parte ambiental como el suelo, la flora, la fauna
el agua; cada una de estas dimensiones y/o sectores y variables poseen escenatios para
horizontes de tiempo determinado, en tal sentido es importante mencionar que esta diversidad
de posibilidades presentadas individualmente, se encaminan bajo un proceso de negociaciéon y
concertacioén orientado a obtener el escenario deseado o concertado.
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5.3. ESCENARIOS CONCERTADOS

El escenario concertado no es mas que el mismo escenario deseado, resultado del mayor
acuerdo entre los actores sociales., este escenario revela la imagen objetivo del modelo
territorial que se pretende alcanzar en el horizonte de la vigencia del Esquema de
Ordenamiento Territorial, por tanto refleja la manera como se quiere visualizar el crecimiento
poblacional, el desarrollo urbano, la infraestructura fisica de vias, servicios publicos,
equipamientos la produccion y la proyeccién espacial de los usos del suelo y las reglas o
normas que encauzan su realizacion.

5.4. PROPUESTA DEL PLAN

El estudio, sintesis y estimacién integral del territorio, posibilitan el establecimiento de
escenarios concertados que retnen las expectativas, las posibilidades legales, técnicas,
econémicas y sociales que fomenten el desarrollo del territorio y sobre las cuales se elabora la
Propuesta del Plan; que es el resultado de las politicas y las estrategias planteadas en los
procesos de diagnostico y prospectiva territorial, las cuales son la base para la instrumentacion,
discusion, aprobacién, adopcidon normativa y ejecucion del EOT, en cada uno de los
escenarios.
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5.4.1. Escenarios Dimension Ambiental

Variable
Clave

RECURSO

Conservacion
del recurso
suelo

Suelo

Prospectiva

Tabla No. 20. Escenarios Dimision Ambiental

Escenarios
‘ Concertado ‘

Problemas
Criticos

Deforestacion

Manejo inadecuado
por utilizacion
indiscriminada de
agroquimicos

| Tendencia |

Inadecuado Manejo v
Ocupacién del Suelo
Presencia de diversos

tipos de suelos.

Degradacién  acelerada
del recurso suelo por la
falta de reglamentacién
de su uso, la ampliacién
de la frontera agricola y el
consecuente cambio de
vocacion del suelo.

Alternativo

Identificar, ~ promover y
reglamentar los
sostenibles del suelo en el
municipio.

usos

Capacitacién y  educacién
ambiental sobre el manejo y
conservacion adecuada de los
suelos.

Educar sobre alternativas de
produccién agropecuaria con
criterios de sostenibilidad.

Establecer la propuesta de

ordenamiento territorial,
con principios de
sostenibilidad ambiental,
potencialidades y
restricciones identificadas.

Fomento de técnicas

adecuadas para la mejor
utilizacién del suelo.

Implementacién de sistemas
agroforestales con el fin de
restablecer el equilibrio
ecoloégico
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Prospectiva

Uso de Suelo

Viviendas en zona
de Amenaza de
Remocién en Masa
y deslizamientos

Uso inadecuado del Suelo

Tenencia de la tierra en
minifundios mal
explotados.

Deterioro de los suelos,
especialmente en zonas

con restricciones  por
pendiente 'y  procesos
erosivos.

Restricciones a las actividades
productivas en suelos con
restricciones por pendiente,
erodabilidad, amenazas
naturales y antrépicas, etc.

Zonas de Proteccién y de
Amenaza del municipio.

Reglamentacion de
actividades productivas que
detetioran los suelos

especialmente en 4reas con
restricciones por pendiente
Y Procesos erosivos.

Implementacién de
alternativas de uso que no
representen peligro a las
vidas humanas, pero que
permitan  aprovechar en
forma sostenible las
bondades de este territorio.
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Prospectiva

Agua

Conservacion
del Recurso

Agua

Escasez de recurso
hidrico

Contaminacién del
Recurso Hidrico
por las actividades
humanas,
econdomicas:
agropecuatrias y de
actividad minera

Mala utilizacion del
Recurso Hidrico.

Mala utilizacién y
contaminacién del
recurso hidrico en las
veredas y sector urbano.

Deterioro ambiental de
las areas de nacimientos,

especialmente las
microcuencas

municipales como San
Francisco, Nicanan,
Puente Tierra y los

Duendes.

Contaminacién  de las
fuentes de abastecimiento
de agua, por detergentes,
excrementos, lubricantes.

Programa de reforestacion de
microcuencas municipales.

Concientizacion y
sensibilizacion de la
poblacién  civil  en la

importancia y  beneficio
potencial del mantenimiento
adecuado de las fuentes
hidricas.

Implementacién  de  los
Planes de Manejo de cuencas
y microcuencas

Proteccion, conservacion y
rehabilitacion de dreas de
especial significancia
ambiental, en  especial
cuencas y microcuencas.

Adquisicion de tierras en
zonas productoras de agua
para  dedicarlos a la
conservacion y recuperacion
de fuentes hidricas.

Seguimiento y control de las

fuentes de aguas
especialmente las que
abastecen acueductos

municipales y se encuentran
en estado critico de
deterioro.
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Prospectiva

Bosques

Conservacion
del Recurso
bosque

Ampliacion
frontera agricola

Tala indiscriminada
de bosques

Perdida de especies
nativas de flora y
fauna.

Mala  utilizacién ~ del
recurso bosque en el area
de ampliacién de la
frontera agricola.

Ausencia de areas de
amortiguamiento y
proteccion.

Destruccion acelerada de
ecosistemas  por  las
continuas talas y quemas

del bosque.

El municipio no cuenta
con gran cantidad de
zonas boscosas naturales.

Perdida de la
biodiversidad, 1la  cual
impacta negativamente el
paisaje, y disminuye la
calidad ambiental y de
vida de los habitantes del
Municipio.

Capacitaciéon  en  técnicas
adecuadas de utilizacion de
los recursos naturales

Ampliacién de los programas
de conservacién y proteccion
de los bosques con criterios
de sostenibilidad ambiental.

Preservaciéon de las zonas
boscosas que tiene el
municipio como son las
partes altas de las Cuencas
Rio Carchi y Rio Blanco.

Gestion de recursos
financieros para desarrollo de
proyectos ambientales

Proyecto de apoyo a las
actividades productivas con
el fin de hacerlas sostenibles
en el tiempo.

Establecimiento de reservas
forestales protectoras

Desarrollo  de  proyectos
agroforestales o
silvopastoriles en areas con
algun potencial de bosque.

Implementacién de
paquetes tecnologicos
agropecuarios  sostenibles

adecuados para la region.

Capacitacion a la
comunidad en la
implantacién de tecnologias
adecuadas para la actividad
agropecuaria, mitigando en
mayor medida los efectos en
los trecursos naturales, la
salud y seguridad de la
poblacion.
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Prospectiva

Deficiente utilizacién de

Sensibilizacion de la

Fortalecimiento de los

los recursos naturales por | comunidad urbana y rural del | programas de educacién
Falta de consolidar | falta ~ de  educacién | municipio, en temas como el | ambiental formal y no
Educaciéon Capacitacion un proceso en ambiental en el territorio | manejo y uso adecuado de los | formal en los sectores
Ambiental Ambiental educacién recursos naturales con un | urbano y rural y se
ambiental enfoque de sostenibilidad del | interviene las areas
ambiente. determinadas  como  de
amenazas y riesgos.
La vocacién ganadera y | Fomentar la educacién vy | Fortalecimiento  de la
agricola del territorio | capacitaciéon agropecuaria en | educacién y  capacitacion
Dificultades municipal y ocupacién de | los establecimientos | agropecuaria con
limitantes dey la poblacién rural. educativos urbanos y rurales; | adecuacién y dotaciéon de
. y asociaciones del municipio. | plantas fisicas
., caracter estructural,
Capacitaciéon . . . .
o . en el trabajo que Realizar  convenios  para | Convenios para programa
Institucional técnica o o
Aoropecuaria desarrolla la programas técnicos (SENA, | técnicos y de
srop UMATA en cuanto Universidades) emprendimiento

a asistencia técnica
y capacitacion.

Fortalecer los Convenios
para emprendimiento como
es el programa Jovenes
Rurales Emprendedores.

Fuente: Este Estudio.
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5.4.2 Escenarios Dimension Politico Administrativa

Tabla No. 21. Escenarios Politico Administrativa

Problemas Escenarios

RECURSO o
Criticos
Deficiencia en la | Estructura administrativa | Implementacion reforma | Reestructuraciéon administrativa y
estructura deficiente y planta fisica | administrativa y nueva planta fisica nueva planta fisica
municipal inapropiada. . .
p prop Mejorar los conocimientos de los | Implementar programas de
Escasos niveles de | Funcionarios con  escasos | servidores publicos. capacitacion y actualizacién en
. L formacién del | conocimientos. . o laneacion finanzas
Administracién Acciones de fortalecimiento de la | PA0CaCon - X y
. recurso humano . . NN o administracién publica.
Municipal Existencia  del  resguardo | unidad indigena territorial.
Planta de personal | indigena de Carlosama, el cual Apoyo a las comunidades indigenas

Mayor gestiéon administrativa para el

no acorde con | administra de manera . por medio de capacitaciones
. , desarrollo de proyectos sociales. : . .

todas las funciones | autonoma las finanzas dela integrales e incentivos para la

que el municipio | unidad territorial indigena. participaciéon comunitaria.

debe desempenar.

Desequilibrio en las | Baja capacidad de | Alcanzar un nivel de eficiencia y | Alcanzar un nivel de eficiencia y
finanzas endeudamiento financiero. eficacia media. eficacia alto.
municipales . - . - Lo L
Finanzas p Finanzas municipales | Inversién equilibrada y prioritaria en | Gestion de recursos de
municipal Escasos  ingresos | deterioradas por las politicas | los sectores menos desatrollados. cofinanciacién para proyectos de
unicipales . .2 . . .
p propios municipales | de recorte y severidad del bienestar social.

El Municipio cuenta con capacidad
de endeudamiento para contratar | Financiacién de proyectos por
créditos. endeudamiento interno.

gasto del gobierno nacional.
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La empresa de | Implementacién de un | Eficiente prestaciéon de los servicios | Consolidacién de la empresa de
servicios  publicos | proceso fortalecimiento de la | publicos municipales por parte de la | servicios publicos municipales
Desarrollo Ezcrl;f;ferse. renn;ﬁif;aiz 'serv1c1os publicos empres.a co.mpetente. Consolidacién del banco municipal
Institucional Consolidacion ~ del  banco  de | de proyectos
Fortalecimiento del | Fortalecimiento del banco de | proyectos
banco de proyectos. | proyectos.
Debilidad Escasos niveles de | Mayor participacién en proyectos | Fortalecimiento de la asociatividad
participacion en | participacién. regionales. Consolidar las relaciones entre los
Asociatividad | Procesos dad de Fortalecer la dinamica de | Definir alianzas con el municipio de | municipios circundantes.
asoctivida asociacioén con el municipio de | Ipiales y con el vecino pais Ecuador.
Ipiales.
Carencia de | Los recursos se han manejado | Iniciar un proceso de inversién | Gestionar recursos que permitan
recursos para iniciar | a  través de  entidades | efectiva y eficiente que permita | cumplir con las etapas programadas
el  proceso  de | nacionales, haciendo que los | agilizar el traslado de la poblacién a | de reasentamiento.
Reasentamiento | feasentamiento procesos de inversion sean | las zonas de reasentamiento.
lentos al  objetivo  del
reasentamiento.
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5.4.3. Escenarios Dimension Econémica

RECURSO Variable

Clave

Prospectiva

Tabla No. 22. Escenarios Dimension Econémica

Escenarios

Problemas
Criticos

Sector

. . Recurso Suelo
Primatio

Predios sin
titulacion que se
deben legalizar.

Pérdida del

suelo
productivo.

‘ Tendencial

Legalizacién y Formalizacién
de predios sin titulacién

Divisién y venta de predios.

Baja y descendente capacidad
productiva del suelo, sobre
todo en zonas no aptas para la
produccién agricola.

Falta de asistencia técnica y
capacitacion en sistemas
productivos ~ con  manejo
adecuado del suelo en especial
en zonas con restricciones por

pendiente y procesos erosivos.

Actualizacién  catastral y
monitoreo predial

Lograr desarrollo
sostenible recuperando el
equilibrio ecolégico y la
productividad del suelo.

un

Promover la participacion
ciudadana en el desarrollo
de proyectos productivos
teniendo en cuenta las
caracteristicas del suelo y
sus potencialidades

Actualizacion Catastral

Fortalecimiento de la
Unidad Municipal de
Asistencia Técnica.

Gestién administrativa en

la realizacién de
convenios
administrativos de

seguimiento y control de
la evolucién del suelo de
acuerdo a los sistemas de
produccién presentes en
el municipio
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Prospectiva

Establecimiento sistemas
de comercializacion
locales y regionales.

Alcanzar buenos niveles

i6 - de desarrollo en
Produccion Fortalecimiento  de  los coduccion acropecuaria
{ ' ' i . . u u
agricola sin | Insuficiente . produccién programas de  Asistencia p dg P o
tecnologia agricola por cambio de uso del | T¢cni pot medio ¢
i cenica fortalecimiento
Agricultura apropiada suelo . L
' Convenios institucional de la
Formas. . Ade Conseryaglog de las .f(?rmas de | nterinstitucionales UMATA.
comercializacién | comercializacién tradicionales ) o )
tradicional Proyectos Regionales Diversificaciéon de la
produccién agricola
fomentando la
fruticultura, las granjas
integrales y  huertas
caseras.
Presencia ~ del | Ganaderfa extensiva y de | Fortalecimiento de los | Implementacion de
mismo  patrén | levante. programas de asistencia | procesos y  sistemas
de subsistencia . técnica y capacitacion regionales de
. .| Conservacién de las formas L
agropecuaria sin . - . . comercializacién.
. productivas tradicionales. Repoblacién  bovina y
. tecnologias . S .
Ganaderfa . . . fomento especies menores | Consolidacién de la feria
apropiadas. Baja rentabilidad, lo cual no .
. . agropecuaria  en el
garantiza los recursos | Nuevos sistemas de o
Formas de L . e . Municipio
.. ., | econémicos suficientes para | comercializacién a través de
comercializacion : . L
. satisfacer  las  necesidades | procesos de asociatividad
tradicional. g _
basicas. local y regional.
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Prospectiva

Deterioro de la
biodiversidad y

Fomentar el desarrollo

Implementacién de un

los FECUrsos | Sector poco  incipiente  y | sostenible de las minas | Plan  Minero  que
Actividad naturales por 1as | representativo  dentro  del | presentes en el municipio. | garantice la mitigacion de
Miner tecnologias municipio los efectos dafiinos, asi
a . . ‘ 1A .,
inapropiadas ) ' Implementacion ' de | como también la
implementadas Uso de tecnologia inapropiada. | tecnologias apropiadas en el seguridad de los
en la actividad sectotr minero. trabajadores del sector
minera.
Generacion de valor agregado. | Fortalecimiento  de  la
i 4 Fortalecimiento de la
El sector manufacturero se ha | Industria  Lictea  Quesos Industria Lictea Q
: . ~ ndustria Lactea Quesos
desarrollado a nivel familiar con | Maquitas. Maquit
Deficientes ) aquitas.
S Agroindustria 4 problemas. Desarrollo alternativo de la .
cctor procesos ¢ a .| microempresa Implementacion de
Secundari i de | Utlizacion  de  maquinaria p
ccunaario Manufactura | generacion € royectos de
valor acreoado. | obsoleta y nula incorporacién | Manufacturera. proy .
gregado. de t loof conformacion,
e tecnologia nueva. itaci6 - L
S Capac{taaon téCnico | capacitacién y apoyo a
Niveles muy  bajos  de | Profesional en la formacion | microempresarios

organizacién micro empresarial.

de microempresas.
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Prospectiva

Sector
Terciatio

Ha surgido en

Informalidad
cometciales.

actividades

La condicién de frontera
internacional  influencia la
economia Municipal y regional.

Existencia de grandes

Formalizar la  actividad
comercial, registros
(administracién Municipal).

Control Aduaneros de las

Actualizar el registro de
industria y comercial de
la cabecera Municipal.

forma . mercancias de contrabando C 1 d
) . | cantidades de contrabando que | que entra a Colombia por la | OIS aduancros
espontaneay sin | . s : 9 p eficientes de las
Comercio i ingresan a la nacién con destino | frontera Cuaspud- Carchi —
organizacion. : p mercancias de
hacia Pasto hasta las grandes | Tylcan
Situacién de ciudades de Colombia, debilita ) contrabgndo que entran a
frontera. el comercio interno  del | Promocién de  productos | Colombia.
municipio. colomb1ano§ temendo. N \oloracion de la
cuenta la calidad y seguridad roduccion nacional
. oduccion nacional.
Consumo  de  productos | 5] consumo  especialmente P
ecuatorianos en la canasta | de alimentos.
familiar por tener menores
precios.
Desarrollar plan de | Programa de control y
capacitacion en | eficiencia en prestacion
Inexistencia emprendimiento y setrvicio de los servicios.
cultura. Baja  calidad del setrvicio | al cliente. Desarrollo  del  sector
empresarial. (cafetetfas, restaurantes). Programa de | transporte mediante la
Servicios Inadecuada No existe la suficiente oferta de | Fortalecimiento del sector | adecuacion de vias.
prestacion del medlqs de transporte | transpotte  por medio de | Fortalecimiento  de la
servicio especialmente de pasajeros. convenios  entre la Cooperativa de
Transporte. admlmst;aaon municipal, la transporte
cooperativa 'y los | COOTRANSCAR
beneficiarios del servicio. LTDA.
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5.4.4. Escenarios Dimension Sociocultural

RECURSO

Problemas
Criticos

Tabla No. 23. Escenarios Dimensidn Sociocultural

Escenarios

Salud

Inadecuados e
ineficientes
sistemas
saneamiento
basico

de

Indice alto

NBI

Inadecuados
estilos de vida

Baja  calidad y
cobertura de los
servicios de salud

‘ Tendencial ‘ Alternativo ‘

Existen deficiencias en el
equipamiento y dotacién

Dotar del equipamiento necesario
al centro de salud para un 6ptimo

del centro de salud de | funcionamiento.

Carlosama. . . ., .,
Brindar informacién, educacion,

Permanencia ~ de  los | capacitacién y asistencia en salud

diferentes  factores de | en aspectos relacionados con:

riesgo que provocan el | educacion sexual,

aumento de la morbilidad y
por ende de la mortalidad.

farmacodependencia, alcoholismo,
atencion primaria, atencién integral
al  anciano, prevencién  de
enfermedades inmune prevenibles
y de posibles riesgos de patologia,
planificacién ~ familiar,  control
prenatal, crecimiento y desarrollo.

El régimen subsidiado de
salud cubierto en un 95%.

Concertado

Fortalecimiento de las instituciones
prestadoras de salud tanto en
infraestructura como en personal.

El sector salud mejora la atencién en
salud, mediante un wuso racional,
eficiente, eficaz, de los recursos
humanos, fisicos y financieros del
sistema municipal de seguridad social
en salud.

El sector salud mejora la prestacion

de servicios bajo la politica de
oportunidad y accesibilidad con
mayores indices de calidad y
cobertura
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Salud

Ampliacién de la cobertura del
régimen subsidiado al 100%.

Deterioro paulatino de las | Fortalecimiento de las campafias de

condiciones de salud.

Predominancia  de

promocién y prevencién en salud.

un | Fomentar estilos de vida saludable,

sistema de salud curativo y | fortalecer el sistema de seguridad
de caracter asistencial por | social y ocupacional en la salud.

parte de los usuarios.

Implementacién de programas que
propendan por estilos de vida
saludables.

Ampliar la cobertura de carnetizacién
para el régimen subsidiado al 100%.

Realizar con mayor frecuencia las
brigadas de promocién y prevencion
en salud

Fortalecimiento y apoyo las politicas y
programas implementados por el
ICBF, en materia de proteccién de la
nifiez, la infancia, la madre, la
alimentacion y la nutricion.
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Educacién

Deficiente calidad
educativa

Baja asistencia de
la poblacion
estudiantil

Limitacién para el

acceso a la
educacién
supetrior y
tecnologica
Deficiente e
insuficiente
dotacién

educativa en
material didactico,
tecnologia,
laboratotios y
espacios
recreativos

Mantenimiento de
educaciéon
descontextualizada.

Poco avance en el

conocimiento cientifico y
técnico.

Mantenimiento de
curriculos tradicionales.

Infraestructura no
adecuada e insuficiente de
los establecimientos
educativos en el municipio
tanto a nivel primario
como secundatrio.

Falta de dotacién para la
escuelas y colegios del
municipio.

- Insuficientes zonas de
recreacioén y el deporte en
las veredas del municipio.

Desactualizaciéon y  poco

compromiso de los
docentes en su
responsabilidad y

competencia académica.

Incremento de bajos
niveles de asistencia por
parte de la poblacién en

Elaboracién de planes sectoriales
de educacion.

Actualizacién de los curriculos de
acuerdo al contexto regional.

Garantizar  unas  instalaciones
adecuadas y suficientes, para la
enseflanza preescolar, primaria y
secundaria con dotacién  del
material didactico necesario.

Fortalecimiento de la educacién
formal de adultos y del programa
de alfabetizacién.

Mejoramiento de las condiciones
pedagdgicas humanas y técnicas del
personal docente.

Dotar a los establecimientos
educativos de polideportivos 'y
zonas de recreacioén y
esparcimiento.

Implementacién de programas de
educacién superior y tecnoldgica

Impulso de  programas  de
educacion no formal.

Mejoramiento  de la  Calidad
Educativa con PEI

contextualizados al municipio.

Cortrecta asignacion de los recursos

La oferta de educacién a nivel
municipal se mejora mediante la
inversion en infraestructura,
equipamiento, material didactico, y
capacitacion del cuerpo docente etc.

Adecuados niveles de calidad y
cobertura, mediante la  gestién
educativa auténoma.

Fortalecimiento, promocién y apoyo
de la educacion técnica, tecnoldgica y
supetiof.

Fortalecimiento de los comedores
escolares.
Establecimiento de  programas

académicos de educacién supetior y
tecnologica

Plan de mejoramiento, adecuacién y
dotacién de los centros e instituciones
educativas

Procurar mantener a los
establecimientos  educativos  con
instalaciones y materiales didacticos
adecuados y necesarios, con los cuales
se pueda impartir una educacién que
esté acorde con la tecnologia y los
avances clentificos, con el fin de que
el estudiante salga bien fundamentado
para enfrentar la sociedad de
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edad escolar.

Incremento de la
poblacién analfabeta.

Baja presencia e poblacién
con niveles de educacién
superior y tecnologica.

Bajo nivel educativo de los
padres de familia.

Los padres de familia no
cuentan con los recursos
para solventar la educacién
de sus hijos.

Desercién escolar por el
factor econémico y dificil
acceso a las Instituciones y
Centros Educativos

humanos y financieros que faciliten
el acceso a la educacion a Ia
poblacién con escasos recursos.

escolares e
infraestructurales  ampliadas y
remodeladas que incentiven la
enseflanza en forma agradable y el
bienestar estudiantil.

Instalaciones

consumo y competencia en que se
vive actualmente.

Consolidaciéon y ampliacién de los
buses escolares para transportar a los
estudiantes del sector rural hasta la
Institucién Educativa.
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Conflicto
Sociales

Presencia de
conflictos de tipo
social y familiar.

Baja participacion
de la mujer y la
juventud en el
municipio.

Conflictos sociales relacionados con la
ausencia de pautas de crianza en los
hogares, el bajo nivel educativo y de
preparacion de padres o cuidadores.

Ausencia de autoridad por parte de los
padres, incremento de familias con
madres cabeza de hogar, alto consumo
de sustancias psicoactivas y el facil
acceso a ellas, la presencia de familias
desintegradas y  dispersas, el
inadecuado manejo de los conflictos
familiares, entre otros.

La participacién e integraciéon de la
comunidad en  los  procesos
socioculturales, politicos, econbémicos
y ambientales del municipio seguira
siendo  escasa, los espacios de
intervencién de la mujer y de la
juventud en el desarrollo del municipio
son restringidos.

Impulsar programas y acciones
que permitan obtener un mejor
proceso de comunicacién de
padres e hijos en pro de mejorar
la calidad de vida familiar y
propiciar un ambiente sano para
el desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes del
municipio.

Atencién y apoyo a la poblacion
vulnerable como son los nifios,
las mujeres y ancianos.

Consolidacion de un plan de
capacitaciéon y formacién en
convivencia ciudadana.

Coordinar acciones para la
atencion de personas en
estado de vulnerabilidad con
entidades como el
Departamento para la
Prosperidad Social, SENA,
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministetrio
de Ambiente , Ministerio de
protecciéon  Social , ICBF,
Gobernacion de  Narifio,
Defensoria  del  Pueblo,
Instituto Departamental se
Salud. Agencias de
Cooperacién  Internacional,
entre otros.
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Fortalecimiento de los grupos y
expresiones culturales
existentes.

Consolidaciéon de nuevo grupos
y asociaciones culturales.

Apoyo y fomento de las
practicas recreativas y
deportivas.

Perdlda. Consolidacién de las escuelas de
progresiva de la Desarraigo cultural por la pérdida de | formacién  artistica en el

identidad Y | identidad y pertenencia. Municipio.
pertenencia. )
Perdida de: valores culturales, usos de Apoyo y organizacion  de

costumbres, mitos, leyendas, cuentos, | cventos Culturales que resalten

apoyo a las P : .. . L
Cultura fn niIf)' 3; on tradiciones y vestido. la idiosincrasia del municipio.
anifestaciones

culturales.

HEscasa promocion

Pérdida acelerada de las diversas | Formulacién de proyectos para

manifestaciones culturales. buscar la financiacién de los

Bajo fomento y carnavales de Blancos y Negros,

Inadecuado e incorrecto uso del

apoyo a la

3 dempo libre fiestas patronales y ancestrales
recreacion y al p del Municipio
deporte.

Valoracién de la identidad
cultural propia de la regién,
especialmente de la comunidad
indigena de Carlosama.

Protecciéon y conservacion del
patrimonio tangible e intangible

Mejoramiento, adecuacién y
dotacién de los  espacios

Fortalecimiento de la cultura
municipal.

Elaboracién y ejecucion del
plan municipal del deporte y
la recreacién.

Consolidacién de la emisora
comunitaria del Municipio
y/0 Resguardo Indigena.

Fortalecimiento del plan de
accion de la biblioteca puiblica
en las actividades de
participacién 'y uso  del
tiempo libre en el campo de
lectura y escritura de nifios,
nifias adolescentes y jovenes
a través de  proyectos
ejecutables denominados
“Recrear y Amigos Lectores”.

Consolidar la “Escuela De
Musica” para fomentar los
valores éticos y artisticos
presentes en el municipio de
Catlosama.
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culturales, deportivos y
recreativos.

Presencia
Institucional

Baja presencia
institucional.

Baja
Gobernabilidad

Detrimento  de las  condiciones
sociales, ambientales y econémicas de
la poblacién.

Baja capacidad de desarrollo humano,
social y econémico

Fortalecimiento de la presencia
institucional en la zona

Establecimiento de
gobernabilidad
Eficacia, eficiencia y

transparencia  del  accionar
administrativo municipal

Fortalecimiento de la
participacién ciudadana y de sus
organizaciones en el control
politico y social

Creacién y fortalecimiento de
veedutias ciudadanas
sectoriales

Consolidacién de cabildos
abiertos participativos

Fortalecimiento del Consejo
Municipal

Creacién de wun sistema
municipal de informacién de
la gestion y rendicion de
cuentas
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Organizacion
social y
comunitaria

Debilidad de las

organizaciones

sociales y
comunitarias  en
sus procesos de

part%cipacién y
gestion.

Mayor  vulnerabilidad
de las organizaciones
sociales y comunitarias
con tendencia  al
deterioro y desaparicién
de las mismas.

Fortalecimiento 'y apoyo a las
organizaciones sociales y comunitarias
existentes

Apoyo y consolidacion de nuevas
organizaciones sociales y comunitarias

Elaboracién y aplicacién de un plan
de capacitacion formacién
organizacional, elaboracién de
proyectos, capacidad de gestién y

pertenencia de las organizaciones
comunitarias

Consolidacion de veedurias
ciudadanas

Empoderamiento de las

organizaciones sociales y comunitarias
en la elaboracién de politicas publicas

Constituciéon de la  asociacion
municipal de organizaciones sociales y
comunitarias

Fuente: este estudio
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5.4.5. Escenarios Equipamiento Urbano y Rural

Tabla No. 24. Escenarios Equipamiento Urbano y Rural

Variables Escenarios

RECURSO Problemas Criticos
Claves

Existen vias a nivel urbano
que se encuentran en
regular estado y que en
época de invierno son
intransitables porque en su
gran mayoria no estan
afirmadas y muchas vias no
tienen alcantarillas.

Mantenimiento y
adecuaciéon contintia para

ol sisterna vial. Implementar el plan vial en

el sector utbano del

i { Existen vias que han sido . S
Deterioro de las vias d Gestion de recursos para la | municipio

. . royectadas si tener en ., .
Sistema Vial y de . rurales proy financiacién del plan vial .
HAnSDOrte Red Vial ) cuenta las normas | cural del Implementar un plan vial
p Estado deficiente de | exigtentes. no Y en el sector rural del
la red vial municipio.

. Municipio.
Deterioro vy falta de p
mantenimiento de la red

vial urbana

Realizar ~ mantenimiento
periédico al sistema vial
municipal.

Invasion  del  espacio
publico por el transporte
de pasajeros

Problemas de conectividad
rural.
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Prospectiva

Construccién de un
. . | terminal de transportes.
Carencia de terminal Invasion del espacio Construccion de un
publico. Programa de .
de transporte. Fortalecimiento del sector terminal de transportes.
., No existe la suficiente . L
Transporte Inadecuada prestacién . transporte por medio de | Fortalecimiento de la
.. | oferta de medios de . .
del servicio transporte  especialmente convenios entre la | Cooperativa de transporte
Transporte. 5 fsa.eros P administracién municipal, | COOTRANSCAR LTDA
pasay la. cooperativa y los
beneficiarios del servicio
Detetioro por Mejoramiento, ampliacién
. optimizacién de la planta
falta o de La planta de tratamiento Ze ptratamiento de b .
mantenimiento de agua potable no otable & Construccién de
del sistema de - funci decuad p :
) Hlad o Implementacién ~ del | funciona adecuadamente. o acueductos en las zonas
a c;mtan a Ol Amphaclo’n del plan  maestro  de | palta adecuacion y Amphacllé.n de la cobertura que no tienen este servicio.
utrbano y rural. sistema de | 41 illado urb _ del servicio de acueducto
alcantarillado urbano la bl
) mantenimiento a la plata Establecer — de
Deficiente alcantarillado. . en la zona urbana y rural
n Establecer un | de tratamiento de agua del municipio proteccion en los
prestacion del | p lacié ble del 4 b unicipio. ,
servicio de ormuiacion programa de | potable del area urbana. nacederos de los tios y
rograma  de A _ Mantenimiento de los :
recoleccion programa. letrinizacion El agua  suministrada | quebradas para garantizar
Y | letrinizacién . sistemas  de acueductos | o] suministro constante del
disposicion de | rural. Actualizacion del actual@ente al usuario no rurales. L
residuos sélidos. PSMV. es Optima para el consumo SEIVICIO.

El servicio de aseo
solo se presta en
el 4rea urbana del

humano.

Gestionar proyectos para
la construccion del
acueducto de las veredas
Carchi y Chavisnan.
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municipio, se la
recoge dos veces
por semana, y es
recolectada en las

volquetas del
municipio.

No existe un
vehiculo adecuado
para la
recoleccion.

No existe la
ideologia de
reciclaje.

No se presta el

servicio de
recoleccion de
basuras para la
zona rural.

Hay
contaminacion

ambiental por mal
manejo de los
residuos sélidos.

Actualizacién
del PGIRS para
la buena
prestacion  del
servicio de
aseo.

Adopciéon  de
programas de
reciclaje y

capacitaciéon  a
la comunidad.

Fortalecer la
Empresa  de
Servicios
Publicos
EMPOCARL
OSAMA S.AS.

Implementacién  de
un PGIRS con el fin
de mejorar  los
servicios de  aseo
urbano.

Manejo integral de las
basuras que se
producen en el
municipio mediante la
construcciéon de una
planta de reciclaje y la
implementacién de un
servicio eficiente de

recoleccion.
Realizar talleres
ambientales con el

objeto de generar una
cultura ambiental.

Programa de
capacitacion en
manejo y reciclaje de
residuos soélidos.

Deficiencia
acueductos
veredas
Carchi,

rurales
Yapulquer,

los
de las
El

Chavisnan,

cn

Providencia y San Francisco.

Formulacién
proyectos
optimizacion
acueducto

vereda San Francisco el
cual incluye adecuacion y

construccion
bocatoma,

desarenador y cambio de
redes de conduccion dela
bocatoma hasta la caseta

de cloracion.

de

para la
del

urbano vy

de

una
un

Implementacién del Plan
Maestro de Acueducto y
sistemas de aguas urbanas

y rurales

Actualizacién del Plan de
Uso Eficiente y Ahorro de

agua.
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Deficiencia en la

Residuos recoleccion y
solidos disposicion  de los
residuos soélidos.
Se requiere mejoramiento
de le}s.r.edes electrlcas. del Optimizacién de redes del Establecimiento . .de
Enetgfa Falta de cobqtura de Mun1c1919 ya que la calidad | gistema de electrificacion programas .de ampliacion
energia eléctrica del servicio es regular en el o del sistema de
drea urbana y mala en 4rea | Reposicion de posteadura | clectrificacion
rural.
Estudios de vulnerabilidad
fisica
Municipio no Estudio para reubicacién
Certificado Establece.r programas .de de la infraestructura
. construcc1on. y ampliacion | equcativa.
. Ausencia de de infraestructura )
Sistemas de infraestructura  fisica | Deficiencias en | educativa, TLa oferta de educacién a
Equipamientos Educacion . . nivel municipal se mejora
quipar adecuada en el Centro | infraestructura educativa. Construccion en la ) P? . ]
Sociales Educativo San St . mediante la inversién en
Francisco de Institucién educativa infraestructura,
mil Jas 1 ; : ;
Arellanos y Centro Camilo  Torres  de I equipamiento, material

Educativo el Carchi

Ciudadela estudiantil.

didictico, y capacitacién
del cuerpo docente etc.
adecuados  niveles  de
calidad y cobertura.
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La ESE Centro de . »

Salud presta servicios Deﬁg_ente prestacion del | Gestionar con la  ESE .

habilitados  de  baja Servicio de Salud en 5 Municipal Centro de Salud El sector salud mejora la

complejidad y posee | Centros de salud satélites Cuaspud -  Carlosama prestaciéon de  servicios

una  infraestructura | Ubicados en los siguientes proyectos de  dotacién bajo  la  politica  de

minima  para  la | Sectores: Macas hospitalaria. oportunidad y accesibilidad
Salud prestacion  de  los Providencia, Macas o con mayores indices de

servicios Centro, San Francisco de | Mantenimiento de 4,1"‘ calidad y cobertura y

Arellanos, Chavisnan y | infraestructura y dotacion | forglece la prestacion de

Infraestructura Carchi, debido a que el | de los puestos de salud | servicios calificados con

1nadeFuada y falta de | servicio se presta un dia | €Xistentes en el sector | neoveccion regional.

dotacion  en  los por semana. rural.

puestos de salud.
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Recreacion

Carencia de parques

recreacionales,
parques infantiles y de
dotaciéon de
implementos
deporttivos; las
canchas  deportivas
son abiertas y no
cuentan con
iluminacion.

Falta de espacio para
el establecimiento de
escenarios
recreacionales.

Los escenatios deportivos
existentes en el area urbana
se encuentran en mal
estado, no cumplen con las
condiciones minimas para
el desarrollo de actividades
deportivas.

Mantenimiento esporadico
de los escenarios
deportivos existentes en el
area urbana.

No existen parques y
zonas verdes que le sirvan
a la comunidad urbana
para la recreacién y el
esparcimiento.

Establecer programas de
construccion,
mejoramiento y dotacién
de equipamientos

Construccién de escenarios
deportivos.

Construccion y
mejoramiento de
polideportivos y canchas
multiples en el municipio
de Cuaspud — Catlosama.

Construccion de parques
infantiles con  amplias
zonas verdes en el
municipio de Cuaspud -
Catlosama

Mantenimiento petiédico a
los escenarios deportivos
de la zona urbana y rural
del municipio.

Mantenimiento de la plaza

principal de Carlosama.

Institucionalizacién y
realizacion de
campeonatos municipales

anuales de los deportes de
practica comun en el
municipio.

Construccion de
polideportivos  en  las
veredas del municipio.

Construccién de un estadio
en un punto estratégico
para cada una de las 4
veredas (Macas, El Carchi,
Chavisnan y San
Francisco).

Organizacién de eventos
deportivos a nivel
municipal e intermunicipal.

Dotar a la  oficina
municipal de deportes de
los elementos y material
necesario para su Optimo
funcionamiento.
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En el municipio no existe
un matadero.

Los animales son
sacrificados en los patios
de las casas o potreros, esta

Construccién del Centro
de Sacrificio del Municipio

Identificar el lugar para la
construccién del Centro de

actividad se la realiza sin : : pay .
cener cuidados hioiéni con las especificaciones | Sacrificio con condiciones
ener cuidados higiénicos. teni itari . :
Sisterna d Lnexistent Est & tecnicas y  SanIarias | minimas reglamentarias a
stema de existente. sta L
L Central de La carne es adquirida pot adecuadas las  afueras del casco
Equipamicntos Sacrificio labor se lleva a cabo los consumidores sin tener rbano municipal el
. u 1 u u
(Urbanos) de forma clandestino denci Gestlogar los  proyectos limi p d Y |
en cuenta su procedencia y | pecesarios para la | cumplimiento e as
el dafio que le estin | consecucion de recursos, d1rectr1§es de. las
causando a su salud. para la construccion del determinantes ambientales-
. . fei CORPONARINO.
Alto impacto ambiental matadero municipal.
para la  vivienda del
entorno.
Contaminacion dispersa.
Carencia de
rogramas de iei6 A
prog . % Falta de programas de Definicion de dreas de VIS
Viviend VIS vivienda de interés cvienda de inferé al Implementar VIS Urbana y
vienda . vivienda de intetés socia . - 5
social y de de meoramient Y| rural y mejorar la vivienda | Definicion de  dreas de
. . e mejoramiento '
mejoramiento de ] reasentamiento rural
vivienda
Desconocimiento de o o ., ., ,
. . Desconocimiento de los | Conocimiento y valoracion | Declaracion de areas de
Sistema de Espacio los  elementos  del . p S
N . elementos del espacio | de los elementos naturales | protecciéon  por  interés
Espacio Publico | pdblico Natural | entorno natural como

espacio publico

publico

del espacio publico

paisajistico
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Espacio
Puablico
Construido

Deficiente calidad del
espacio publico
peatonal, no cuenta
con areas verdes, ni
arborizacién, no hay
elementos de disefio
urbano, ni una
estructura de
organizacién de vias y
andenes adecuados.

Construir cartilla de
espacio  publico vy
mobiliatio urbano con
fundamentos y
directrices de disefio.

Problemas de invasién y
deterioro  del
publico

espacio

Reglamentacion
espacio publicos

del

Reglamentacion del perfil
vial de calles y recintos de
permanencia

Fuente: Este Estudio
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Tabla No. 25. Escenarios Gestion del Riesgo

Escenarios

Alternativo

En el territorio municipal existen amenazas y
riesgos naturales y antrépicos

Se presentan condiciones de riesgo asociadas a
deslizamientos, inundaciones, sismos.

El riesgo volcanico es bajo pero tiene incidencia por
la cercania a volcanes como el Cumbal y Chiles, los
cuales pueden afectar la zona por el flujo de lodo y
lava en la vereda Chavisnan en limites con el
municipio de Cumbal.

El sector urbano se presentan inundaciones en el
sector de Tanfuelan en la via que conduce a Macas
y en el Pirio en el limite con la cabecera municipal

El municipio de Cuaspud - Carlosama no cuenta
con estudios especificos sobre amenazas y riesgos
por lo tanto, desconoce las restricciones de uso y
ocupacién de su territorio.

Identificacion de riesgos por fenémenos amenazantes.

Implementacion  las medidas estructurales y no
estructurales que permitan iniciar un proceso de gestién
del riesgo, y en consecuencia mitigar el riesgo y la
generando situaciones de desastre.

Conformacién y funcionamiento de la estrategia
municipal de respuesta a Emergencias - EMRE

Conformacién y funcionamiento del Comité de
Bombero Voluntarios

Formulacién y retroalimentacién continuada del Plan
Municipal de Gestiéon del Riesgo de desastres PMGRD
Municipal.

Reubicacién de poblacién directamente afectada por
alguna amenaza

Capacitacion por parte de la administracién municipal y
entidades como Servicio Geolégico Colombiano sobre
la prevencién y accién en caso de ocurrencia de algun
fenémeno natural.

‘ Concertado ‘

Identificaciéon e implementacion de los procesos de
gestion del riesgo bajo un enfoque territorial

Funcionamiento del Comité de Bomberos Voluntarios

Gestiéon  de financieros  para el
funcionamiento adecuado de los diferentes comités de
prevencién y atencion

Recutrsos

Adopcién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
desastres PMGRD Municipal.

Se formula, implementa y se realiza el seguimiento y
control requerido a la propuesta de ordenamiento
territorial, realizada bajo principios de sostenibilidad
ambiental, potencialidades y restricciones identificadas

Capacitacion, sensibilizacién e informacion sobre las
medidas de prevencion, mitigacion y rehabilitacién de
fenémenos naturales y antropicos ocurrentes en el
Municipio.
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Bienes materiales expuestos publicos y privados,
equipamiento urbano y rural

Identificacion de las edificaciones
expuestas a fenémenos de
inundacién y fallas geologicas

indispensables
remocién en masa,

Estudio e intervencién sectorial, estimar pérdidas
reducir y /o hacer proteccion financiera.

Planificar el desarrollo fisico espacial del territorio
municipal incorporando los escenarios de riesgo en
que se presentan en el Municipio

Poblacién vulnerable expuesta a fendémenos de
deslizamientos, e inundaciones

La carencia de procesos de gestion de riesgos
maximiza la vulnerabilidad, ante el desconocimiento
del territorio y la necesidad de intervenirlo, asi
como también la ausencia de planes de manejo,
mitigacién y contingencia.

Identificacion de grupos sociales por fenémenos
amenazantes y condiciones de vulnerabilidad

Implementacién de procesos de gestion del riesgo bajo
enfoque de gestion social.

Fortalecer las instituciones operativas que conforman
el CMGRD con equipos, herramientas, medios de
transporte y capacitacion a sus integrantes.

Aglomeracién de personas y falta de equipamiento
apropiado

No se cuenta con los implementos, personal e
edificaciones indispensables para responder en caso
de emergencia

Identificacion de las actividades sociales que generan
esta fuente de amenaza.

Implementacion de procesos de gestién del riesgo bajo
principios de corresponsabilidad.

Orientar el proceso de gestion del riesgo en el
municipio, mediante la intervencién de las variables
fisico-naturales, sociales, econdémicas e institucionales
que intervienen en cada uno de los escenarios de riesgo
planteados.

Afectaciones en el Municipio de Carlosama por
Remocion en masa, crecientes subitas u avenidas
torrenciales, inundaciones, sismos, incendios
forestales y sequias.

Identificar los sitios que se afectarfan al paso de estos
fenémenos.

Actuacién de los organismos de socorro

Implementar los programas y acciones que reposan en
el PMGRD del Municipio

Fuente: Este Estudio
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6. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO

6.1. DISENO DE ESTRATEGIAS

El disefio de estrategias permite tomar decisiones basadas en la identificacién de
condicionantes, demandas y necesidades que desde la perspectiva del presente presentara el
municipio en el futuro, es decir permite disefiar el escenario concertado o imagen obijetivo,
mediante pasos secuenciales que en el corto plazo permita dar solucién a los problemas mas
agudos y en el mediano plazo permita a la obtenciéon de los beneficios provenientes de las
oportunidades.

6.2. ESTRATEGIAS GENERALES

Para obtener las estrategias generales imagen objetivo del municipio de Cuaspud - Carlosama, o
escenario deseado, es oportuno previamente dotar a los actores sociales, tanto del poder, como
de la produccidn, el saber y la comunidad, de las herramientas necesarias para alcanzar los
objetivos planteados; de esta manera se plantean las siguientes estrategias generales:

e Todos los proyectos que se plantean en el programa de ejecucién del EOT, deberan ser
parte del presupuesto municipal, con el propésito de asegurar que la planeacion sea
legitima, es decir, que los hechos nacidos de un proceso de consenso se conviertan en
soluciones materiales a la problematica detectada.

e TFortalecimiento y concertacién permanente entre Administracién Municipal, Concejo
Municipal y Comunidad para encontrar soluciones rapidas a los conflictos

e Optimizacién de la gestion publica.

e Comunicacién e informacién tendientes a la participacion ciudadana activa.

e Consolidacién de la estructura administrativa del ente territorial.

e Control, seguimiento y evaluacion del gasto publico.

e Planeacion y gestion participativa concertada.

e Tortalecimiento de la inversién social, especialmente rural, beneficiando la mayor
cantidad de poblacion.

e Tacilitar el acceso de la poblacién de menores recursos al desarrollo socioeconémico del
municipio.

e Ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la calidad en la prestacién de los
servicios sociales basicos, servicios publicos domiciliarios y servicios de infraestructura
para los sectores urbano y rural.

e Difundir el contenido del EOT a la comunidad del municipio determinando su
importancia, alcances y la forma de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

e Conformacién de comités de Veedurfa Ciudadana por parte de la Personerfa Municipal
en coordinaciéon con la Secretaria de planeacion; dichos comités deberan tener
capacitacion permanente y estar sujetos al seguimiento y evaluaciéon por parte de la
Personerfa Municipal.

e DPresentaciéon de informes periédicos de gestion publica, ejecucion del EOT, ejecucion
presupuestal, entre otros, ante el Concejo Municipal, organizaciones comunitarias,

EM/&%/‘& ;ﬂ Loy ;/;~ é’mﬂ;w%/mf 114




%2 Prospectiva —

Esquema de Ordenamiento Territorial TR

veedurfas ciudadanas y comunidad en general, con el fin de realizar una evaluacion
general y tomar decisiones concertadas.

e Capacitaciéon constante en la busqueda de una cultura ambiental como base de los
procesos del desarrollo humano y social del Municipio de Cuaspud — Carlosama.

e Promocién de la cultura ciudadana y espacios de convivencia pacifica.

e Creacién de cabildos abiertos para la discusion de problemas y conflictos.

e Adecuada oferta de servicios publicos como requisito indispensable para adelantar
proyectos de desarrollo urbano.

e Continuidad del proceso de planeacion y ordenamiento territorial municipal

e Identificar las potencialidades, limitaciones y conflictos de uso del territorio, para
determinar sus ventajas comparativas.

e Manejo adecuado, recuperacion y ordenamiento de las microcuencas aumentando la
capacidad de regulacién del recurso hidrico.

e Conservar y restaurar areas prioritarias de ecosistemas forestales y no forestales.

e Promocién e incentivos para la conservacion y el uso sostenible de los bosques, la
reforestacion, la restauracion ecoldgica y el establecimiento de plantaciones productoras
que generen beneficios econémicos y sociales a la comunidad.

e Prevencion y control a los factores de deterioro de la calidad ambiental en el area
urbana, apoyando los proyectos tecnologicos y de manejo integrado, reciclaje y
reutilizacién de residuos sélidos, implementando sistemas de prevencion y control de la
contaminacion hidrica.

e Promocién de la produccién mas limpia, incentivando la produccion de bienes
ambientalmente sanos, generando procesos de agricultura ecoldgica y sistemas de
produccion basados en la biodiversidad local.

e Mejoramiento de la calidad del espacio publico tales como el incremento de parques,
zonas verdes y sitios de encuentro y manifestacion de actividades culturales, la
proteccion y recuperacion de areas protegidas representativas de la biodiversidad local.

e Capacitacion Institucional y los organismos de socorro correspondientes, concerniente
a la gestién del Riesgo del Municipio, que incluye los procesos de conocimiento,
reduccion y manejo del riego.

e Identificacién e informacién a la comunidad sobre la atencién y prevencion de factores
de riesgo ambiental de origen antrépico.

e Capacitaciéon y formacion de la mano de obra, mediante procesos de capacitacion y
formacién técnico profesional que garantice la formacién y el incremento de la
productividad en el largo plazo.

6.3. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

Las estrategias especificas son estrategias que sirven de ayuda para poder llevar a cabo las
estrategias generales, es decir son acciones de caracter integral que deben adelantarse para
generar las condiciones que permitan consolidar el componente urbano y rural dentro de un
enfoque de desarrollo sostenible y convivencia pacifica, con la participacién y compromiso
activo de los actores publicos y privados del Municipio y de la poblacién en general. Para lo
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cual se plantean las siguientes estrategias especificas:

6.3.1 Estrategias Ambientales

Las estrategias ambientales son acciones de caracter integral en materia de planificacién y
gestion del medio ambiente, mediante las cuales se pretende dar prioridad a ciertas
circunstancias de mayor afectacién en el municipio para la consecuente determinacién de
opciones estratégicas dentro de un enfoque de desarrollo sostenible y convivencia pacifica
compartidas por todos los agentes interesados; con el propédsito de formular planes de accion
ambiental que se incluyan en la ordenacién municipal y territorial; la ejecucién de dichos planes
se plantea como una metodologia de evaluaciéon del medio ambiente contribuyendo a fortalecer
la capacidad de vigilar y monitorear el estado del medio ambiente de forma continua.

Para lo cual se plantean las siguientes estrategias especificas:
A corto Plazo
v' Proteccién, recuperacién ordenacién y manejo de las microcuencas, fuentes

abastecedoras de acueductos: Microcuenca El Carchi, Microcuenca Rio Blanco,
Microcuenca San Francisco, Microcuenca Puente de Tierra, Nicanan y Los Duendes.

v" Reglamentacion de las areas abastecedoras de acueductos municipales.

v Optimizar el estado de saneamiento basico e implementando medidas preventivas y
correctivas.

v' Definir el uso de suelo correspondiente a Areas de interés ambiental y areas de
conservacion y proteccion.

v" Creacién de nuevas reservas forestales, protectoras y protectoras- productoras.

v" Desarrollar e implementar las acciones y proyectos tendientes a la recuperacién de los
ecosistemas de areas de interés ambiental.

V" Capacitacién, divulgacién y socializacién de la importancia de reconocer, valorar y
preservar, el patrimonio ambiental a través de la educaciéon formal e informal.

v Adopcién del Reglamento de Usos del Suelo del Municipio como soporte legal de la
politica ambiental de proteccioén, conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales en el marco de la sostenibilidad.

v" Fortalecimiento y ampliacién de los programas de reforestacion a todas las veredas del
municipio.

v' Formulacién e  implementacién de  proyectos  sistemas  agroforestales
(agrosilvopastoriles, agro silvicolas).

v" Identificacién y caracterizacion de los ecosistemas estratégicos municipales.

V" Seguimiento, control y vigilancia de los ecosistemas estratégicos del municipio.

v" Rehabilitacién, proteccién y conservacién de Laguna Santa Rosa y Humedal Yapulquer.
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A mediano y largo plazo

V" Intervencién eficiente del municipio en términos de gestion ambiental reflejados en la
adopcién de tecnologias limpias, control fitosanitario, agricultura organica, control de
especies forestales y conservacion de los suelos.

V" Aprovechar la oferta hidrica recuperando los nacimientos y margenes de las quebradas,
estableciendo una cobertura forestal.

v" Rehabilitacién, recuperaciéon y conservacion ambiental, de los recursos naturales
presentes en el municipio.

v" Administracién de las zonas abastecedoras de acueductos.

v' Capacitacién y socializacion sobre el recurso hidrico y su administracién como
elemento vital en el desarrollo social, econémico y cultural.

v Adquisicién y delimitacién de los predios de las zonas abastecedoras de acueductos
verdales.

v' Estudio, disefio y construcciéon de sistemas de tratamiento de aguas residuales de la
zona urbana y rural del municipio.

v' Fortalecimiento y continuacién de los programas de capacitacion al campesino en
conservacion y aprovechamiento del recurso forestal.

v Generar ventajas comparativas para el desarrollo sostenible, a través de la oferta
ambiental y su manejo adecuado.

V" Aprovechar y transformar bajo un marco de sostenibilidad ambiental el suelo urbano y

rural.

Implementar la propuesta de ordenamiento y reglamentacién del suelo urbano y rural.

Realizar control permanente en la consolidacién del modelo territorial urbano y rural.

Proteger y Aprovechar las potencialidades ambientales del medio natural y conservar las

areas naturales que constituyen elementos paisajisticos actuales y/o potenciales.

ANANEN

6.3.2. Estrategias Politico Administrativas

Las estrategias politico — administrativas se constituyen como procesos concertados de
planificacion, organizativos gerenciales y de selecciéon y manejo de personal, con el fin de hacer
mas eficiente y eficaz su gestion; esta es la manera como la administracion Municipal de
Cuaspud — Carlosama se consolide como una empresa autogestionaria; dando cumplimiento a
las metas, objetivos y estrategias que se encuentran contempladas en el Plan de Desarrollo
Municipal 2012 -2015, en armonia con el Esquema de Ordenamiento Territorial y los planes
sectoriales (ambiental, econémicos, socioculturales, de gestién del riesgo, etc); con el fin de
conseguir apoyo econémico y técnico en las diferentes entidades de caracter departamental y
nacional.

A Corto Plazo, Mediano y Largo Plazo

v' Establecimiento de mecanismos para la coordinacién y concertacion entre las
instituciones departamentales y la administracién municipal.
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v Aprovechamiento de la entidad territorial para definir y desarrollar proyectos comunes
regionales que permitan acceder a recursos enfocados a proyectos integrales.

V' Realizacién de talleres sobre participacion ciudadana y formacién de lideres en el
desarrollo de procesos locales y regionales.

V" Fortalecer e impulsar la participaciéon ciudadana en las diferentes juntas y comités para
la planificacion del desarrollo.

v' Capacitacién y asesoramiento de las JAC en el disefio y consolidacién de proyectos

comunitarios.

Participacién comunitaria en la elaboracion y ejecucion de los proyectos municipales.

Divulgacion y participacion del E.O.T.

Realizacion de talleres sobre convivencia social, cooperativismo, desarrollo empresarial

y artesanal.

Actualizacion del mapa catastral municipal.

Realizacién de talleres participativos con comunidades sobre: Finanzas publicas.

Impuesto predial, industria y comercio y deberes y derechos del contribuyente.

Implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y

demas planes locales.

ANANEN

NN

<

Formacién de jévenes hacia el liderazgo comunitario.
Consolidacion de la emisora radial comunitaria.
Capacitacion en gestion de proyectos a lideres comunitarios

ASANENEN

Capacitacion en seguimiento y evaluacion de proyectos a funcionarios de la
administracion publica.

Implementaciéon de mecanismos de divulgacién y promocion de las acciones estatales
del orden municipal, departamental y nacional.

V" Implementacién de la cultura del control interno en la administracién municipal.

<\

6.3.3 Estrategias Econémicas

A corto plazo

v" Capacitacién permanente a los campesinos en el manejo agroecolégico de los cultivos.

v" Contratar personal técnico, tecnoldgico y profesional para brindar apoyo especializado
en el sector agropecuario.

v Implementacién de sistemas agrosilvopastoriles para la conservacién de los recursos
naturales.

<\

Gestionar la compra de un tractor para implementar el banco de Maquinaria Agtricola
del Municipio.

Realizaciéon del estudio, analisis y evaluacién de la aptitud y vocacién de las practicas
agropecuarias actuales en la zona rural.

Gestion y apoyo a los programas de conservacion de recursos naturales.

<\

Capacitacion a nifios, jovenes y adultos en la cultura agropecuaria.
Evaluacién y seguimiento a los programas de seguridad alimentaria.

ASENENEN

Fortalecimiento y apoyo a las empresas agropecuarias.

T




vt =
%2 Prospectiva
Esquema de Ordenamiento Territorial |

v Gestionar y firmar convenios interadministrativos para fortalecer el sector agropecuatio
del Municipio.

v" Fortalecimiento institucional de la UMATA.

V' Asesoramiento para la gestién de recursos a los productores agropecuarios.

v" Evaluacién de los programas de produccién bovina y porcina.

V" Determinacion de mecanismos para el fortalecimiento de los programas de produccion
bovina y porcina.

v' Establecer el seguimiento continuo a los programas bovino, porcino, piscicola, avicola y
apicola.

v Apoyo a las campafias nacionales de vacunacion y estadisticas agropecuarias.

v Inclusién del valor agregado a los productos generados por los proyectos
agroindustriales propuestos.

V" Identificacién y fortalecimiento de las cadenas productivas municipales.

v" Realizacién de estudios especificos de mercadeo en los renglones econémicos activos
en el municipio.

v Fortalecimiento de la base social organizativa y procesos empresariales de los
productores municipales.

v Optimizacién del centro de acopio de los productos agricolas.

v" Fortalecimiento de las Asociaciones de Productores Agricolas del municipio.

V' Establecer un programa de evaluacién y seguimiento del mercadeo agropecuario.

v" Reglamentaci6n de la actividad minera en la zona rural del municipio.

v" Formulacién proyectos para fortalecer la infraestructura de las asociaciones dedicadas a
la produccién de leche y sus derivados en el municipio.

v" Creaci6n del Banco de Semillas y Pie de Cria del Municipio.

v Implementacién de huertas caseras para garantizar la seguridad alimentaria - Modelo

Produccién Limpia (SHAGRA).
v" Consolidacién de la Feria agropecuatia en el Municipio

A mediano y Largo plazo

v Apoyo a los productores en la implementacion de sistemas de produccién ambiental y
socioeconémicamente sostenibles.

Fortaleciendo y ampliacién de los programas de extension y capacitacion rural.
Fomentando la diversificacién agropecuaria con tecnologia adecuada.

Apoyando y ampliando las cadenas productivas (fomentando la produccién y apoyando
la comercializacion).

Implementar la normatizacion del uso del suelo propuesta por el E.O.T.

Gestién y apoyo a los programas de conservacion de recursos naturales.
Fortalecimiento del programa de capacitacion en administracion de empresas
agropecuarias.

v' Asesoramiento para la gestion de recursos a los productores agropecuatios.

v" Fortalecimiento institucional de la UMATA.

V" Establecer el seguimiento continuo a los programas bovino, porcino, piscicola.
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v Inclusién del valor agregado a los productos generados por los proyectos
agroindustriales propuestos.

v" Realizacion de estudios especificos de mercadeo en los renglones econdémicos activos
en el municipio.

v" Fortalecimiento de la base social organizativa y de los procesos empresariales de los

productores municipales.

Capacitacion empresarial en cada uno de los renglones econémicos.

AN

Programacion de eventos de capacitacion en pre, postcosecha y mercadeo por cada
renglén productivo.

6.3.4. Estrategias Socioculturales

A corto plazo

v" Concertacién de una politica educativa entre el departamento y el municipio, segin las
necesidades que presenta éste ultimo.

V" Revisién y ajuste de los PEI educativos, en las instituciones y centros educativos del
municipio.

v" Garantizar el normal funcionamiento y servicio al 100% de los buses asignados al
transporte escolar.

v" Formulacién de un proyecto para la adquisicion de un bus escolar para la Institucion
Educativa Sebastian Garcfa Carlosama.

v" Vinculacién de docentes de acuerdo a la modalidad educativa de cada instituciéon y a la
vocacion y potencialidad del municipio.

v" Orientacién de la modalidad educativa hacia la recuperacién de valores, la convivencia

ciudadana y el rescate de la identidad cultural.

Evaluacién de los procesos educativos involucrando los actores del sector.

AN

Elaboracion y ejecucion del programa de formacion especializada en los programas de
educacion formal, no formal e informal para los distintos actores municipales.
Coordinacién entre el sector educacion y la educacion formal e informal.

AN

Realizacién de obras de mejoramiento a la infraestructura de 5 Centros Educativos del

Municipio.

v" Consolidacién de convenios interadministrativos con entidades de caracter tecnolégico
y educacion superior (UDENAR).

V" Garantizar nuevos cupos para programas especiales de primera infancia hasta llegar a
una cobertura del 50%.

v" Desarrollo y coordinacién de los programas de educacion no formal.

v" Fortalecimiento de los organismos de participacién comunitatia que prestan servicios de
salud.

v Garantizar la afiliacion al sistema de Seguridad Social en Salud al 100% de la poblacién
del Municipio.

v Garantizar a la comunidad del sector rural e indigena la disposicion de dos vehiculos

para transportar pacientes hasta el area de urgencias del Centro de Salud Local.
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v" Creacién del Fondo de Solidaridad para cubrir medicamentos no contemplados en el
Plan Obligatorio de Salud.

v" Fortalecimiento de los programas de prevencion adelantados por el Plan de Atencién
Basica PAB: Maltrato infantil; Salud sexual y reproductiva; Rehabilitaciéon de personas
con problemas de drogadiccién; Convivencia pacifica y violencia intrafamiliar.

v" Fortalecimiento de los talleres de promocién en salud a las familias, con el fin de que
desarrollen acciones para atender y conservar la higiene personal, los habitos
alimenticios y el manejo de los alimentos aprovechando los productos propios del
municipio.

v Desarrollo de programas de nutricién con el propésito de mejorar los niveles de
nutricién de la poblacién infantil del municipio, aprovechando los productos propios.

A mediano y Largo Plazo

v" Fortalecimiento del sector educativo formal y no formal, capacitando a la comunidad en
el uso racional de los recursos naturales.

v" Implementacion de granjas integrales escolares como apoyo de la modalidad educativa.

v" Construccién y adecuacion de areas deportivas y recreativos en los centros educativos
del municipio.

v" Fortalecimiento de los programas de prevenciéon adelantados por el Plan de Atencién
Basica PAB: Maltrato infantil; Salud sexual y reproductiva; Rehabilitaciéon de personas
con problemas de drogadiccion; Convivencia pacifica y violencia intrafamiliar;
Programas de atencién ambulatoria a discapacitados.

v" Fortalecimiento de los programas de prevencién en problemas derivados de la mala
nutricién y promocion de la alimentacion sana.

V" Implementacion de las normativas y exigencias vigentes del sector salud para asumir la
autonomia del 4area en materia de prestacion de servicios y manejo de recursos.

v" Adecuacién de las instalaciones del centro salud para lograr una mejor prestacion del
servicio.

6.3.5. Estrategias Equipamiento Urbano y Rural

V" Destinar el 20% de las transferencias de la nacién por concepto de ley 715 de 2.001 a
inversiones de agua potable y saneamiento basico y distribuirlas equitativamente entre
las areas urbanas y rurales.

v Asegurar al 100% el porcentaje de viviendas con servicio de acueducto en el casco

urbano del municipio.

Construccién y puesta en funcionamiento del Acueducto de Macas del Municipio.

Adquisicion de un predio destinado a la construcciéon de la planta de tratamiento del

acueducto casco urbano.

AN

v" Recuperacion, proteccién y conservacion de 11 ojos de agua comunitarios en las
veredas Macas Fatima, Macas Centro, Nastul, Macas Chungana, Macas Lirio, Macas
Rodeo, Macas Providencia, Yapulquer, San Francisco Montenegros, El Pirio y el Carchi.
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v" Elaboracién, formulacién y presentaciéon del Plan maestro de alcantarillado del casco
urbano del Municipio.

Articulacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Construccién, reposicion y/o mejoramiento de la red y obras complementarias de los
sistemas de acueducto y alcantarillado.

NN

Ampliacién de la cobertura del servicio de energifa eléctrica en la zona rural y urbana.
Formulacién del proyecto de gas domiciliario para la cabecera urbana del Municipio y
sectores aledafos.

Adecuacion y creacion de areas verdes publicas como parques, zonas infantiles,
plazoletas, escenarios de teatro al aire libre, entre otras.

Adecuacion de escenarios deportivos municipales.

AN

(\

Adquisicién de predios para la construccion de escenarios deportivos en el municipio.

Fortalecimiento de las Escuelas de Formacién Musical del Municipio.

Formulacién de un proyecto turistico encaminado a fortalecer las vias de acceso y

construcciéon de una plazoleta arquitectonica en la capilla del Nifio del Cucho.

Fortalecimiento del Plan de accién de la biblioteca publica en las actividades de

participacion y uso del tiempo libre en el campo de lectura y escritura den nifios, nifias,

adolescentes y jovenes.

v Adquisicién de un lote de Terreno en el Sector Urbano para Vivienda de Interés Social
para la poblacién mas pobre y vulnerable.

v Formulacién y ejecucion de los planes de reubicacion, reparacion y reconstruccion de
edificaciones y viviendas urbanas y rurales.

v Evaluacién, seguimiento y control de los planes de reubicacién, reparaciéon y

reconstruccion de edificaciones y viviendas urbanas y rurales.

Determinacion de zonas aptas para reubicacion de viviendas y edificaciones.

Gestién de recursos econémicos ante las entidades competentes del nivel regional y

nacional, y establecimiento de alianzas estratégicas con Entes territoriales que permitan

optimizar el sistema vial.

Garantizar el mantenimiento al 100% de las vias urbanas del Municipio.

Formulacién de un proyecto de mejoramiento y rehabilitacién de la via Ipiales —

Carlosama - Puente Tierra — Cumbal.

v Construccién de una Planta Trituradora en la Mina el Carchi para la obtencién de

material de construccién y reduccion de costos de mantenimiento y ejecucion de obras

de arte y pavimentos.

ANANENEN
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v" Dotacién de infraestructura y mobiliario urbano complementario a las obras de
recuperaciéon y protecciéon ambiental (sistemas de alumbrado publico, bancas, andenes,
canecas de basura, sefializacion, etc.).

v’ Creacién de nuevas infraestructuras urbanas que respondan a las necesidades
econdémicas, sociales y culturales de la poblacion.

V' Actualizacién y evaluacién permanente de estudios catastrales (IGAC), ambientales,
zonificaciones, entre otros.

v" Implementacion de las herramientas existentes, para la obtencion de informacion bésica
requerida en la toma de decisiones, tales como el Sistema de Informacién Geografica
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V' Establecimiento de los equipamientos institucionales y sociales, que contribuyan al
desarrollo y configuraciéon fisico espacial de las unidades territoriales que se encuentran
en amenaza baja a fin de desplazar paulatinamente la infraestructura funcional.

V' Establecimiento de vinculos funcionales que permitan constituir una nueva jerarquia de
los ejes fisico estructurantes del territorio, que se establece teniendo en cuenta la
dinamica con los municipios aledafios y con el vecino pais Ecuador.

6.3.6. Estrategias Gestion del Riesgo

Reconociendo que la gestion del riesgo es el conjunto de politicas, instrumentos y medidas,
orientadas a reducir los efectos adversos de fenémenos peligrosos, y por tanto comprende
todas las actividades de prevencién, mitigacién y preparacion, asi como las de atencién y
rehabilitacion, cuyo objetivo es articular los diferentes tipos de intervencién, dandole un papel
principal al desarrollo de politicas de reduccion del riesgo que en largo plazo conduzcan a
disminuir de manera significativa las necesidades de intervenir sobre los desastres ya ocurridos,
en este sentido la Gestiéon de Riesgos en el marco del desarrollo local sostenible, se direcciona a
reconocer en el territorio las ofertas y amenazas, asi como las debilidades y capacidades de
todos los elementos, componentes y sistemas que conforman el entorno natural, construido y
social, al interior del Municipio.

Este reconocimiento parte de la evaluacion de las amenazas de tipo natural y antropicas que se
puedan presentar en el territorio en un tiempo determinado, y que constituyan un peligro para
la sociedad.

Igualmente dentro de este estudio es esencial determinar las condiciones de vulnerabilidad
fisica, social, institucional, ecoldgica, técnica, ambiental, cultural, politica, econdémica,
ideoldgica, etc., de cada uno de los elementos, componentes y sistemas sociales, ambientales,
econémicos, fisicos, politicos y administrativos, con el objetivo de esclarecer los diversos
escenarios de riesgo, es decir el lugar, condiciones y tiempo especificos en donde la ocurrencia
de un fenémeno amenazante frente a unas condiciones de vulnerabilidad pueden generar la
pérdida de vidas y bienes, generando traumatismos en las actividades cotidianas del municipio.

Para esto se debe construir un proceso a corto, mediano y largo plazo, que garantice la
viabilidad y sostenibilidad de todas las acciones que se ejecuten al interior del territorio. A
continuacién se presentan algunos de los lineamientos claves a tener en cuenta para incorporar
los procesos de reduccion de riesgos:

A corto plazo:

v Adopcién y establecimiento del Plan municipal de gestion del riesgo de desastres
PMGRD.

v Construir las bases para la observacién técnica, cientifica y social continua e
interrumpida de los fenémenos naturales y sociales que se presenten en el territorio, con
la finalidad de llevar un registro cotidiano de los eventos que se manifiesten y que
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puedan generar dafio.

v" Creacién del Fondo para la atencién de Emergencias y Contingencias.

V' Creacién de la estrategias de respuesta a emergencia - EMRE

v" Fortalecimiento de convenios con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad de
Ipiales para la atencion de emergencias.

<\

Identificacién y caracterizacion de zonas urbanas y rurales susceptibles a riesgo por
inundacién y avenidas torrenciales.

Identificacién y caracterizaciéon de zonas urbanas y rurales susceptibles a riesgo por
erosion y movimientos en masa.

Identificacién y caracterizacion de zonas urbanas susceptibles a riesgo sismico.
Identificacién y caracterizacion de zonas urbanas susceptibles a riesgo volcanico.
Identificacién y caracterizacién de zonas urbanas susceptibles a riesgo por deficiencias
en las especificaciones técnicas de disefio y construccion.

Identificaciéon e inventario de los establecimientos comerciales urbanos donde se
almacenan materiales inflamables y explosivos.

Socializacién a toda la comunidad, sobre los riegos que se presentan en el casco urbano
y en la zona rural y las posibles soluciones para abordarlos.

NS N N NE N

\

Elaboraciéon de un diagndstico sobre asentamientos humanos en zonas de riesgo
mitigable y no mitigable y establecimiento de un plan para la prohibicién de nuevos
asentamientos en zonas de riesgo.

v" Construir colectiva y participativamente un Plan de Accién para desarrollar las
actividades tendientes a fortalecer las Estrategias de analisis de riesgos, identificando a
los actores tanto internos como externos que deben participar, valorando la experiencia
de los actores locales en primera instancia que conocen el territorio y sus condiciones
de riesgo, fortaleciendo la cooperaciéon con entidades técnicas y cientificas encargadas
de la medicién, monitoreo y seguimiento de los procesos naturales, con la finalidad de
apoyar procesos de esta indole en el territorio, en los cuales participe la comunidad
como sujeto activo.

v Implementacion de acciones de mitigacion estructurales y no estructurales que permitan

intervenir los escenarios de riesgo.

Formulacién e implementacion del plan escolar para la gestion del riesgo.

Realizaciéon de capacitaciones a miembros del CLOPAD, Funcionarios Publicos,

Empresas de Servicios Publicos y demas entes en temas concernientes a la gestion del

riesgo.

NN

A mediano y largo plazo

v Acompafiamiento y asesoramiento por parte de la Direccién Administrativa de Gestion
de Riesgo de Desastres del Departamento en las actividades dirigidas a la Prevencion y
Atencién de Desastres.

v' Hacer medicién, monitoreo, registro y seguimiento de manera sistematica e
ininterrumpida de los procesos naturales y antropicos que se presenten en el territorio,
con el fin de ir construyendo conocimiento sobre el mismo a partir del reconocimiento
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de las senales de la naturaleza y la percepcion tradicional, asi como de los instrumentos
y aparatos que se instalen en el territorio por parte de las entidades técnico y cientificas.

v" Determinar espacialmente las zonas que presentan amenazas naturales y antropicas,
describiendo su probabilidad de ocurrencia, magnitud, cobertura, duracién e impacto,
representados en mapas a escalas apropiadas (locales) que permitan la toma de
decisiones.

v" Evaluar la vulnerabilidad de los elementos, componentes y sistemas expuestos en el
territorio, para cada uno de los fendémenos identificados, desde los puntos de vista
fisica, social, institucional, ecoldgica, técnica, ambiental, cultural, politica, econémica,
ideolégica, etc.

v" Fortalecimiento de las politicas e instrumentos financieros de la Unidad Nacional para
Gestion de Riesgo.

V" Creacién del cuerpo de bomberos Voluntarios del Municipio.

7. CLASIFICACION DEL SUELO MUNICIPIO DE CUASPUD - CARLOSAMA

La clasificacion del suelo se constituye como la division del territorio objeto de planeamiento en
los tipos y categorias de suelo definidas por la Ley 388/97 y el Decteto 879/98, cada uno de los
cuales establecen las directrices generales de ordenacion establecidas por el planeamiento
general y actuacion, que la propia ley define y tipifica.

La clasificaciéon del suelo cumple un doble propésito dentro del ordenamiento del territorio
municipal, el de prever y orientar el crecimiento del municipio eficientemente y el de preservar
los recursos naturales teniendo como referente la estructura ecoldgica principal y las
caracteristicas econdmicas, politicas sociales y ambientales del municipio.

La clasificacion del suelo del municipio de Cuaspud - Carlosama, se realiza de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997.

7.1. SUELO RURAL

Segun lo contemplado en la Ley 388 de 1997, en su articulo 33, define al suelo rural como
“aquellos terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y
actividades analogas”. Terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por
su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotaciéon de recursos naturales y
actividades andlogas (Ley 388/97, art. 33). Dentro de estos suelos se puede incluir las areas no
incorporable a los perimetros urbanos por pertenecer a las clases agrologicas I, I y III y
aquellas correspondientes a otras clases agrologicas pero que son necesatrias para conservacion

de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal (Decreto
1333/80, art. 54).

7.2. SUELO URBANO

Areas del territorio distrital o municipal destinados a usos urbanos por el plan de ordenamiento,
que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energfa, acueducto y alcantarillado,
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posibilitindose su urbanizacién y edificacion, segin sea el caso. Pueden pertenecer a esta
categorfa aquellas zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en areas
consolidadas con edificacion, que se definan como areas de mejoramiento integral en los planes
de ordenamiento tertitorial (Ley 388/97, art. 31).

Mapa R. 22 Clasificacion Municipal
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Tabla No. 26. Clasificacion del suelo

CLASIFICACION MUNICIPAL

| ouase | Ha | %
BT 0

TOTAL 5809,4 100

Fuente: Este Estudio
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COMPONENTE RURAL

8. PLANIFICACION DEL USO DEL SUELO

Teniendo como base el diagnéstico elaborado, se procede a elaborar el modelo de ocupacién
territorial con el proposito de alcanzar el desarrollo integral y armoénico del municipio de
Cuaspud - Carlosama, para tal fin debe considerarse las posibilidades de financiacion y las
caracteristicas geograficas identificadas en los diferentes planes a nivel local (planes de
desarrollo, PSMV, PUEAA, PGIRS, PMGRD), como regional (PGAR, Plan de Desarrollo
Departamental, Plan Departamental para la atencién y prevencion de desastres) y nacional
(Plan de desarrollo Nacional).

En el sector rural, especialmente, se debe tener en cuenta, las posibilidades de uso dadas por
las condiciones ambientales de la region, teniendo en consideracion las practicas actuales y las
relaciones que las comunidades han establecido con sus espacios.

8.1. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE CUASPUD -
CARLOSAMA

La divisién del Municipio de Cuaspud - Carlosama se soporta en el Acuerdo No 011 de Mayo
de 2001 por medio del cual se establece la divisiéon politico administrativa del municipio de
Cuaspud - Carlosama; cuya delimitacion se realizé a partir de veredas, que tienen como
referencia el origen natural, geografico, cultural y productivo. El municipio esta conformado el
centro urbano y 4 veredas con sus respectivos sectores.

8.1.1. Vereda de Macas

Dista 2 Km de la cabecera municipal, es la mas extensa y poblada del municipio y una de las
mas importantes por ser punto de desarrollo econémico y cuenta con grandes facilidades para
el transporte y comercio al ser atravesada por la carretera departamental que une a Ipiales con
los municipios de Aldana, Guachucal, Cumbal, Tuquerres y Tumaco entre otros. Esta vereda
abarca los sectores de Nastul, Bellavista, Chautald, Chungana, Providencia, Fatima, Lirio,
Rodeo y Centro.

8.1.2. Vereda Chavisnan

Practicamente ya esta incorporada al casco urbano de la poblacion y por su ubicacion se le
facilita enormemente la comercializacién de sus productos con el vecino municipio de Cumbal
y su cabecera municipal. Esta vereda abarca los sectores de Chavisnan Alto, Chavisnan bajo,
Cruz Grande.

8.1.3. Vereda Carchi

Es una de las mas importantes por su extension y por facilitar el comercio con el vecino pafs al
conectar al municipio de Cuaspud con Tulcan por medio de una carretera transitable. Otra
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variante de la misma via lo une al municipio de Cumbal, a la vez que sirve ademas como limite
con este municipio. La vereda se subdivide en dos zonas Carchi 1 y Carchi 2. Esta vereda
abarca los sectores de Carchi Centro, El Edén, Yapulquer, Santa Rosa, El Pirio, Pefia Blanca,
Puente Tierra.

8.1.4. Vereda San Francisco

Es la mas cercana a la cabecera municipal y al ser atravesada por la carretera que une a
Carlosama con Ipiales, tiene las ventajas que ofrece su relativa facilidad de transporte a la
ciudad de Ipiales al igual que su cercanfa con la ciudad de Tulcan. La carretera divide esta zona
en dos grandes secciones Arellanos y Montenegros, a los que se suma una divisién menor
denominada el Socorro ubicada en el extremo colindante con el Ecuador. Esta vereda abarca
los sectores Arellanos, Montenegros, Socorro Tanfuelan.

8.1.6. Carlosama

Corresponde al suelo urbano se desarrolla a partir de la cota 2.500 msnm hasta alcanzar
aproximadamente los 3000 msnm, presenta un clima clasificado como muy frio semi humedo,
en las zonas de vida Bosque Himedo Montano y Bosque Muy Humedo Montano con una
temperatura entre 6 y 12°C, segun su posicion fisiografica se encuentra localizado en la cuenca
del rio Blanco, la unidad geoldgica de esta zona corresponde a TQsv.

Siendo esta la cabecera municipal cuenta con estructuras fisicas para prestar servicios sociales,
esta la iglesia, zonas deportivas, instituciéon educativa, etc.; ademas esta conformada por 10
barrios y 2 urbanizaciones que son: Barrio Antonio Narifio, Barrio Bolivar, Barrio El Pirio,
Barrio El Porvenir, Barrio Fundadores, Barrio El placer, Barrio San Bernardo, Barrio San
Nicolas, Barrio Santander, Barrio Tomas Cipriano, Urbanizaciéon Villa Real y Urbanizacion
Villa Merced.

La creacién de nuevos corregimientos se realizara mediante acuerdo municipal individual, una
vez cumplido la totalidad de los siguientes criterios:

Solicitud de creaciéon del corregimiento dirigida al Ejecutivo Municipal, respaldada (firmas) por
la comunidad de la zona que desee erigirse como corregimiento, avalada por la autoridad
corregimental.

Cartograffa y documentacion que establezca con claridad la delimitacién geografica y
administrativa del corregimiento que pretende la creacion y sus respectivas veredas.

Concepto técnico de viabilidad emitido por la Secretaria de Planeacién Municipal, que
justifique la creacion del nuevo corregimiento, el cual serd avalado por el Consejo Territorial de
Planeacion.

El nuevo corregimiento debera contar con una poblacién no menor a dos mil (2000)
habitantes, segun certificacion emitida por autoridad competente local, regional o nacional. La
poblaciéon del corregimiento que se disgregue debe ser igual o superior a dos mil (1000)
habitantes.
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Las condiciones en la prestaciéon de los servicios publicos y de equipamientos del nuevo
corregimiento y del que se disgrega, deberan garantizarse mediante autoabastecimiento,
convenios o formas asociativas que permitan la prestaciéon de estos de manera continua y
suficiente.

El corregimiento o los corregimientos de los cuales se disgrega la nueva division territorial
deberan seguir cumpliendo los requisitos minimos que se establecen en el presente articulo
para la conformaciéon de un nuevo corregimiento.

Tabla No. 27. Organizacion y Division Territorial Municipio de Cuaspud — Carlosama —
E.O.T

EXTENSION

(Ha)

VEREDAS UBICACION SECTORES

Nastul, Bellavista, Chautala, Chungan4,

MACAS Notte 700,31 Providencia, Fatima, Lirio, Rodeo y
Centro.
CHAVISNAN Occidente 2767.84 Chavisnan Alto, Chavisnan bajo, Cruz

Grande.

Carchi Centro, El Edén, Yapulquer,
CARCHI Sur occidente 1119,16 Santa Rosa, El Pirio, Pefia Blanca,
Puente Tierra

SAN . Arellanos, Montenegros, Socorro
FRANCISCO | Suroriente 165,75 Tanfuclin.
CABECERA .

MUNICIPAL Sur occidente 56,39 Carlosama

Fuente: Este Estudio

M/ﬁ/&ﬁ/’ﬁ @ JM,W;/// Carlbwoma 130




Prospectiva
Esquema de Ordenamiento Territorial

Mapa R.2 Divisién Politica Municipio de Cuaspud - Carlosama
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8.2. ZONIFICACION ECOLOGICA

El método que se propone para el analisis, sintesis y especializacién de la zonificacion
ecoldgica, esta basado en el enfoque de la ecologia del paisaje. Este método se fundamenta en
la definicion de areas mediante un proceso de divisiones sucesivas de acuerdo con la
clasificacién jerarquica y segun la forma y grado de influencia de los factores y procesos
formadores de los ecosistemas y demas elementos que constituyen el medio natural.

La leyenda del mapa de Zonificacion Ecoldgica debe reflejar los procesos ecolégicos. Dentro
de esta propuesta metodoldgica, el primer nivel corresponde a la unidad climatica la cual esta
definida basicamente por el piso bioclimatico, determinado por variaciones climaticas y de la
vegetacion (zonas de vida), los niveles correspondientes al Gran Paisaje y sistemas de paisaje
estan determinados principalmente por la geomorfologia y geologia. La posicion geografica y la
unidad genética del relieve son caracterizadores del Gran Paisaje; la geoforma, la litologfa y la
edad geoldgica son los factores diferenciadores del sistema del paisaje.

La metodologia que propone el IGAC facilita la realizacién de modificaciones de acuerdo a la
disponibilidad de informacién para cada municipio, es asi como se puede abordar tematicas
relacionadas con suelos pueden estudiarse para diferenciar el nivel de unidades de paisaje; y
utilizar la informacién de Geologia y geomorfologia para definir el nivel de Gran Paisaje. De
todas formas, la sintesis del diagnéstico que se plasma en la zonificacioén ecolégica debe partir
de existencia de una informacion basica en los subsistemas Abidtico, bidtico y antrépico.

Las unidades de paisaje identifican unidades de tierra individualizadas con aspectos propios
como usos del suelo, clases agrologicas, areas protegidas y areas de amenaza y riesgo no
mitigable, pendientes, clima; conociendo asi sus potencialidades y restricciones; en
consecuencia se identificaron 15 tipos de unidades y con el objeto fundamental de tomar las
decisiones de ordenamiento mas acertadas, encaminadas a la construcciéon de un escenatio
ambiental y socialmente sostenible, se realiza la zonificaciéon ecolégica como insumo para la
elaboracién de la propuesta de ocupacién del suelo.
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Mapa R.19 Zonificacion Ecolégica

CUASPUD - NARINO
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Fuente: Este Estudio

La importancia de esta zonificaciéon esta dada porque permite espacializar unidades de paisaje
homogéneas de acuerdo al analisis de las variables antes mencionadas, convirtiéndose en la
base o insumo técnico principal desde el punto de vista fisico bidtico para la asignacién de los
tipos de utilizacién de la tierra TUT, y consecuente con ello la generacion de la propuesta de
uso del suelo, que contiene otros elementos; como la identificaciéon y delimitaciéon de areas
protegidas, areas de explotacion de recursos naturales, y la clasificacion del suelo de proteccion

determinado de acuerdo a criterios previamente establecidos.

En consecuencia, el territorio municipal se zonificé en 15 unidades homogéneas biofisicas, que
permiten definir las areas especificas de reglamentaciéon en las que se determinan los usos
propuestos para el ordenamiento del territorio municipal, dentro del marco de la Ley 388 de

1997, Ley 99 de 1993, Decreto 3600 y demas normatividad ambiental vigente.
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Tabla No. 28. Zonificacién ecoldgica

ZONIFICACION ECOLOGICA

VOCACION PAISAJE RELIEVE PENDIENTE MATERIAL

Zonas de vocacion forestal sin . . .. "Tobas de ceniza y lapilli con ceniza
1 L AMAa Frio seco Altiplanicie Mesas Plano Snzay api
restricciones VOlleCﬁ SCCtOleada

Zonas de vocacion forestal sin . . . Ligeramente Tobas de ceniza y lapilli con ceniza
2 o AMADb Frio seco Altiplanicie Mesas & L. y1ap! .
restricciones plano volcanica sectorizada

3 Zonas Urbanas

Zonas de vocacion forestal sin . . .. Ligeramente Tobas de ceniza y lapilli con ceniza
4 . AMAb Frio seco Altiplanicie Mesas & cfzay apu
restricciones plano volcanica sectorizada

AMDd Frio seco Altiplanicie Lomas Fuertemente Tobas de ceniza y lapilli

Zonas de vocacién forestal
5
ondulado

protectora

Zonas de vocacion forestal sin . . . Ligeramente Tobas de ceniza y lapilli con ceniza
6 e AMAb Frio seco Altiplanicie Mesas & Ntz y apt
restricciones plano volcanica sectorizada

7 Zonas de vocacion forestal ALDe Frio hu{nedo y
protectora muy himedo

Mantos de ceniza, volcanica sobre

Altiplanicie Lomas Quebrado tobas de ceniza, lapilli y aglomerados

Zonas de vocacion forestal con Frio hiamedo y Fuertemente Mantos de ceniza, volcanica sobre

restricciones mayores ALDd muy himedo Altiplanicie Lomas ondulado tobas de ceniza, lapilli y aglomerados

10 Zonas de vocacion forestal sin ALBb Frio himedo y

restricciones muy himedo

Ligeramente Mantos de ceniza volcanicas sobre

Altiplanicie Lomas plano tobas y lapilli o andesitas

Mantos de ceniza volcanicas sobre
tobas y lapilli o andesitas

1 Zonas de vocacion forestal con ALBe Frio humedo y

. , Altiplanicie Mesas Ondulado
restricciones menores muy humedo

Zonas de vocacion forestal con Frio humedo y Fuertemente Mantos de ceniza, volcanica sobre

12 restricciones mayores ALDd muy himedo Altiplanicie Lomas ondulado tobas de ceniza, lapilli y aglomerados

13 Zonas de vocacién forestal sin PLAa Frio hufnedo y Piedemonte Abanico Plano Mantos de ceniza v'ol'carnca y tobas de
restricciones muy himedo lapilli

Zonas de vocacién forestal sin . . .. Tobas de ceniza y lapilli con ceniza
14 e AMAa Frio seco Altiplanicie Mesas Plano nizay apt
restricciones volcanica sectorizada

15 Zonas de restauracion AMEf2 Frio seco Altiplanicie Caflones Escarpado Toba de ceniza, lapilli y aglomerados

IR0 RRR00EN 0RRNEL

Fuente: Este Estudio
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8.3. LA GESTION LOCAL DEL RIESGO EN EL ENTORNO RURAL

La Gestion del Riesgo es el proceso planificado, concertado, participativo e integral de
reduccién de las condiciones de riesgo de desastres que se pueden manifestar en el municipio;
implica la complementariedad de capacidades y recursos locales, regionales y nacionales y esta
intimamente ligada a la bisqueda del desarrollo sostenible. Ademas es el conjunto de decisiones
administrativas, de organizacién y conocimientos operacionales para implementar politicas y
estrategias con el fin de reducir el impacto de amenazas naturales y desastres ambientales y
tecnologicos.

En este sentido, la politica de gestion de riesgos para el municipio de Cuaspud - Carlosama, se
expresa en la organizacion de un territorio seguro, para ofrecerlo a la comunidad para que
pueda disfrutar de mejor calidad de vida, donde se eviten tanto la pérdida de vidas como los
dafios sobre los ecosistemas y los bienes, con el consecuente impacto ambiental, social y
econbémico.

v’ Analisis de Vulnerabilidad Area Rural

El analisis de vulnerabilidad y riesgos se hace a través de diferentes herramientas participativas,
teniendo en cuenta la exposicién de las personas a peligros naturales y su capacidad para resistir
a los mismos; de esta manera el analisis de vulnerabilidad se constituye como una parte
integrante de la preparacion para desastres y contribuye a desarrollar, en el plano local de los
ambitos rural y urbano, programas de preparacion para desastres basados en la comunidad,;
igualmente permite determinar las prioridades locales y adoptar las medidas apropiadas para
reducir el riesgo de desastres, y ayuda a disefiar y desarrollar programas que se apoyen
mutuamente y respondan a las necesidades de las personas mas directamente afectadas.

Asi mismo, el analisis de vulnerabilidad es la fuente basica para incorporar la gestiéon del riesgo
en los procesos de ordenamiento territorial y definir con claridad las medidas correctivas o
preventivas para evitar posibles riesgos a futuro; con el fin de estimar el grado de vulnerabilidad
frente a fendmenos amenazantes presentes en el municipio de Cuaspud - Carlosama se realizo
el siguiente analisis cuanticualitativo considerando la disponibilidad de la informacion, los
reportes de emergencia existentes asi como las afectaciones y emergencias que se han
presentado, ademas de tener en cuenta la dispersiéon de los asentamientos humanos y las
condiciones geograficas del territorio municipal.

En consideracién se tiene como resultado el siguiente analisis de vulnerabilidad y la valoracion
de escenarios de riesgo frente a los fendmenos amenazantes como: sismos, remocion en masa,
inundaciones, volcanica y contaminacién hidrica presentados en las siguientes tablas:
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Tabla No. 29. Escenarios de Riesgo por sismos

ESCENARIO DE RIESGO POR SISMOS

DESCRIPCION FENOMENO &
LUGAR AMENAZANTE VULNERABILIDAD EFECTOS Y DANOS

Los sismos son movimientos convulsivos de

En el mapa de riesgos
de  Colombia, el
municipio de Cuaspud
- Catlosama se
encuentra ubicado en
la zona de amenaza
sismica alta
porcentaje elevado de
total  por
encontrarse en el drea
de influencia de fallas

en  un

su area

geolégicas  y  de
actividad volcinica
regional de  cimas

como Chiles, Cumbal,
Azufral y Galeras.

Ademas el municipio
se encuentra
atravesado  por
serie de fallas entre
ellas La Falla del
Guaitara  que  se
extiende de N — S, con
direccion N -45° y el

una

Sistema  de  fallas
Golondrinas, las
cuales muestran un
altisimo  grado  de
complejidad.

la  corteza terrestre se clasifican en
microsismos, cuando son imperceptibles;
macrosismos, cuando son notados por el
hombre y causan dafios en seres y casas, y
mega sismos, cuando son tan violentos que
pueden producir la destrucciéon de edificios,
ruina de ciudades y gran numero de
victimas.

La totalidad del Municipio de Cuaspud —
Catlosama se encuentra ubicado en zona
sismica alta, debido a la presencia del
complejo  volcanico Cumbal, asi como
también se encuentra influenciado por la
incidencia de fallas geoldgicas activas y
movimientos tecténicos reflejados en la
ocurrencia de sismos; en este sentido cabe
mencionar que la geologfa regional del
Municipio de Carlosama, se formé a partir

de cuatro unidades litolégicas,
pertenccientes al periodo  Cuaternario,
forjadas  por el  vulcanismo y la
sedimentacion  abarcadas tanto en el

Pleistoceno como el Hioceno; formandose
con el tiempo diferentes fallas geoldgicas y
zonas de amenazas sismicas y volcanicas con
un grado de influencia alto para el municipio
de Carlosama sobre un relieve ligeramente
ondulado, como consecuencias el municipio
de presenta un intenso tectonismo a
consecuencia de las dos grandes fallas
geologicas.

Ubicacién  geografica de los
asentamientos humanos
Materiales de vivienda (adobe,
teja, ladrillo)

Viviendas y locales publicos
con dafios en la infraestructura
y habitados

Tipo de suelos sobre los que se
ha construido
Tipo de
(estructuras)

construcciones

Sismos mayores o iguales a
magnitud 7 ocurridos en el Sur de
Narifio, produciendo vibracién
de paredes.

El 16 de Agosto de 1868 se
presente un sismo a las 6:30 de
Magnitud 7.7 Frontera con
Ecuador, produciendo vibracién

de paredes.
El 9 de Febrero Hora 9:16 a. m.,

se presenté un sismo con
epicentro  localizado en el
municipio de Ospina,

departamento de Narifio, el cual
tuvo una magnitud de 6.9 Mw y
profundidad 186 Km,
presentaindose 11  viviendas
averiadas en la zona rural del
municipio y agrietamientos en el
Centro Educativo de Chavisnan.

ﬁ/’a Z WJW;/ ~Carliosama
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POSIBLES

EFECTOS Y DANOS

Pérdidas humanas y
matetiales

Dafios  econémicos y
humanos, agricolas,
infraestructura y
ambientales.

En los sismos, las personas
mayores de 60 afios estan
en mayor riesgo de muerte y
de lesiones y tienen una tasa
de mortalidad que puede ser
5 veces mayor que en el
resto de la poblacién. Los
nifios entre 5 y 9 aflos de
edad, las mujetes y las
personas crénicamente
enfermas también estin en
riesgo elevado de lesiones o
muerte.

Prospectiva
Esquema de Ordenamiento Territorial

MEDIDAS MITIGANTES ‘

Medidas estructurales

Construccion  con  técnicas de  sismo
resistencia respetando las alturas
recomendadas.

Establecimiento y evaluacién de zonas
afectados por sismo (micro-zonificacion de
la amenaza sismica).

Adecuacion y mantenimiento correctivo de
espacios fisicos que pueden sufrir dafos
ante evento sismico.

Establecimiento  de  estrategias  que
permitan reducir la vulnerabilidad fisica de
viviendas  mediante  proyectos  de

mejoramiento de viviendas.
Medidas no estructurales

Requerir y aplicar la normatividad para la
construcciéon de viviendas teniendo cuenta
las normas sismo-resistentes.

Identifica las dreas més vulnerables frente a
la amenaza sismica dentro del municipio.

de

Promover e incentivar programas
construccién de viviendas seguras.

Delimitar e indicar dentro de la cartografia
las 4reas de amenaza sismica dentro del
municipio, y su postetior introduccién en
el esquema de ordenamiento Territorio del
municipio.

Implementar la doctrina de la gestién del
riesgo en los colegios

Capacitar a la comunidad frente al tema de
riesgos y en especial de amenaza sismica.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

La responsabilidad para atender este
tipo de emergencias o evento, es
enfocado principalmente en el CMGRD
Para este tipo de eventos se han
establecido por parte del CMGRD a los
responsables directos: Alcaldia
Municipal y Planeacién Municipal.

Procedimientos ~ de  Contingencia
Institucional: Teniendo en cuenta este
tipo de amenazas, se establecen a
continuacién  los  procedimientos
especificos por institucién y delegando
responsables en cada caso.

Una vez activado el mecanismo de
alerta por sismos, el CMGRD impulsa
la comisién operativa para que sea ella
la encargada en primera instancia de
coordinar, ejecutar y evaluar los planes
de contingencia.

Se desplaza hasta el sitio de ocurrencia
del evento.

Se activan los mecanismos de control
frente a deslizamientos.

Se establecen los dafios causados tanto
de estructuras como de poblacion.

Se evaltan las condiciones post-evento
para darles el respectivo tratamiento.

Se activan los mecanismos de logistica
para atender la emergencia o desastre.

Se realizan las evacuaciones necesarias.

MEDIDAS
RECUPERACION

Establecimiento de centros que
puedan llevar a cabo actividades de
emergencia en el municipio

Contar con frecursos econdomicos
mediante el fondo municipal de la
gestion del riesgo, que permita
actuar de inmediato en caso de
sufrir una crisis por la incidencia de
actividad sismica.

Busqueda y Rescate de la Poblacion
Evacuacion de las zonas
densamente pobladas en logares
peligrosos

Establecimiento de centros para el
suministro de alimentos y para la
organizacién de otra actividades de
emergencia

Organizacién  del  alojamiento
temporal de centros médicos,
escuelas y otros servicios publicos
de primera necesidad.

Retiro de las ruinas, demoliciones y
limpieza de estructuras o partes de
la edificacién peligrosas para la
poblacion.

Aplicacién de los programas de
ajuste  econdémico  para el
restablecimiento, la reconstruccion

y rechabilitacion  de las  zonas
afectadas.
Evaluaciéon  y  estudio de la

distribucion de los dafios y efectos
del sismo en la  zona 'y
reconsideraciéon de los planes de
desarrollo.

Ml/}ﬁ? ; 2 ; Zﬂ/’;&fﬁ/ﬂﬂ
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Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial

Tabla No. 30. Escenario de Riesgo por Remocion en Masa

LUGAR

Estos fenémenos se presentan
en gran parte del territorio
municipal principalmente en
las zonas de las veredas Macas
Fatima, Macas Lirio,
Tanfuelan, El Carchi, Puente
Tierra, Chungana, Rodeo, El
Pitlo, Yacuanquer, San
Francisco de Arellanos,
Chavisnan, Carlosama, entre
otras y en las zonas aledafas a
la cuenca del Rio Blanco,
como también en las vias,
entre ellas las vias terciarias
como: Tanfuelan; Macas -
Chungana; por el colapso del
puente en la via Macas -
Rodeo; Macas - Fatima; El
Pitlo; Yapulquer; San
Francisco de Arellanos; El
Carchi, ademis en las via
Terciaria, Catlosama - Tas
Macas Centro; Macas Centro -
Chungana; via Carlosama -
Cuatro Esquinas; Carlosama -
Santa Rosa - El Eden;
Carlosama -Ipiales; Catlosama
- Puente Tierra.

En la cabecera municipal de
Cuaspud — Carlosama se
evidencia de forma general en
todo el sector que cubre el

petimetro  urbano de la
cabecera municipal por
constituirse en zonas con
predominio de pendientes
medias a altas de suelos
muebles  propensas a la

generacién de movimientos de
remociéon en masa mas aun
cundo el crecimiento urbano
se esta incrementado
notoriamente. Por ello se
indica se deben tomar medidas
y hacerle seguimiento frente a
cambio en el terreno con el fin
de evitar una emergencia
generada por el riesgo ante
movimientos de remocién en
masa que repercutirfan en
dafios graves a la poblacion
asentada en estos sectores de
riesgo.

ESCENARIO DE RIESGO POR DESLIZAMIENTOS Y REMOCION EN MASA

DESCRIPCION FENOMENO

AMENAZANTE

Los fenémenos de remocién
masa, son desplazamientos

en
de

masas de tierra o rocas por una
pendiente en forma sibita o lenta
por efectos de la gravedad, sismica y
otras fuerzas que influyen en estos

procesos como la humedad,

la

pendiente y la estabilidad del suelo.
Se clasifican de acuerdo con sus

caracteristicas, velocidad

de

movimiento, magnitud y material

transportado.

Se incluyen dentro de

los

fenémenos de remocion en masa

los deslizamientos,

volcamientos,

caidas y flujos de roca o suelo, y

entre estos ultimos los flujos a
largo de los cauces cuando

lo
el

material que cae se mezcla con la
corriente de agua, como es el caso

de las
torrenciales.

llamadas

avenidas

Se denomina remocion en masa,
todo desplazamiento de ladera abajo
de materiales geolégicos como suelo

y roca, debido a la fuerza

gravedad.

de

Para el municipio de Cuaspud —

este  escenatio
manifiesta principalmente
temporada humeda de

intensas esencialmente durante
meses de Marzo a Abril y

Carlosama;

se
cn

lluvias

los

de

Octubre a Diciembre, situacién que

aumento

por

aspectos

de

produccién y expansion  territorial

que influyen e incrementan

la

vulnerabilidad de la poblacién ante
estos eventos, asi como también por

las  condiciones  geograficas

y

geomorfologicas, las cuales generan
que el municipio de Cuaspud -

Carlosama sea propenso a
formacién de movimientos
remocion en masa.

la

de

VULNERABILIDAD

En el municipio de
Cuaspud - Catlosama la
gran  mayoria  de
viviendas y
edificaciones no fueron
construidas con
materiales adecuados, y
en la mayoria de los

casos y por las
caracterfsticas

topograficas del
municipio  se  han

asentado sobre zonas
de alta pendiente lo que
agudiza o incrementa la
vulnerabilidad de la
poblacién que habitan
sobre estas areas.

Igualmente las redes
esenciales del municipio
como  sistemas de
acueductos, electricidad
y pueden ser afectadas
seriamente debido a su
localizacién y el tipo de
construccion.

EFECTOS Y DANOS

Desbordamiento del tio y
deslizamientos, nimero de personas
afectadas 4575, numero de familias
915, vias afectadas sectores: Macas
Fatima, Macas Lirio, Tanfuelan, El
Catrchi y Puente Tierra En cuanto al
acueducto  y  alcantarillado  se
presentaron familias afectadas por
dafio en Acueducto casco urbano y
vereda san francisco, ademis se
presenté afectacién por el colapso de
muros de contencién del puente del rio
Carchi.

Se present6 el desbordamiento del rio
Blanco, originando la destruccién del
acueducto municipal.

Se present6 deslizamiento, se afectaron
las vias terciarias como: Tanfuelan;
Macas - Chungana; por el colapso del
puente en la via Macas - Rodeo; Macas
- Fatima; El Pirlo; Yapulquer; San
Francisco de Arellanos; El Carchi.

Deslizamiento, se present6 28 personas
afectadas, 7 familias afectadas; en
viviendas se manifestaron 2 viviendas
destruidas, 1 vivienda afectada y 4
viviendas en riesgo; ademds se
presentaron afectaciones en las vias

Macas Centro - Macas Chungana;
Carlosama - Cuatro  Esquinas;
Catlosama - Santa Rosa - El Edén;
Chavisnan - Cumbal; Catlosama -

Puente Tierra, en centros educativos se
afectaron el Centro Educativo El
Carchi, Chavisnan, Chautala, Arellanos
y San Francisco del Socorro, en
acueducto y alcantarillado se afect6 el
acueducto urbano y San Francisco; en
la bocatoma del acueducto casco
urbano.

Deslizamiento, via Terciaria, Catlosama
- Las Macas Centro; Macas Centto -
Chungana; via Carlosama - Cuatro
Esquinas; Carlosama - Santa Rosa - El
Edén; Carlosama -Ipiales; Carlosama -
Puente Tierra.

wa/ /’a;ﬂ Zm ;-2ﬂ/’;0fﬁ/ﬂﬂ
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Prospectiva
Esquema de Ordenamiento

Tervitorial

| RECUPERACION |

Pérdidas  humanas vy
materiales
Dafios econémicos y
humanos, agricolas,
infraestructura y
ambientales.

La poblacién que es mas
vulnerable frente a los
eventos de remocién en
masa son aquellas que se
encuentran ubicadas en
las zonas principalmente
de alta pendiente, suclos
inestables y  fragiles,

zonas montafiosas en
donde ha existido
presencia de
deforestacion  y  la
cobertura  vegetal es
ausente; estas
caracteristicas inciden en
la velocidad, energia y
volumen de las

remociones que puedan
originarse. Asi también,
puede ocurrir que con la
saturacion por presencia
de

lluvias el suelo se

movilice causando
fendmenos en masa
como deslizamiento,

subsidencia y flujos de
suelo (entre otros) por lo
tanto las comunidades
que se sitien en las
zonas de influencia
cercana  pueden  ser
afectadas  directamente
ante la ocurrencia de
dichos fendmenos.

Medidas Estructurales

Recuperacién ambiental de dreas degradadas por
actividades antrépicas.

Estudios de zonificacién de ante
amenazas naturales, en el area rural y urbana del
municipio.

suelos

Protecciébn y  recuperacion  de  zonas
amortiguadoras y de proteccién ambiental en las
rondas de los tios y quebradas: Entre ellos el Rio
Blanco que abastece
poblacién urbana, otras cuencas hidrograficas
importantes son: Q. Los Duendes, Q. La
Alqueria, Q. El Chita.

el acueducto de la

En el area urbana y rural del municipio afectado
por la incidencia de amenazas naturales,
adelantar procesos de amortiguacion de los
dafios fisicos estructurales presentes en los
centros educativos.

Adecuacién y estabilizaciéon de zonas afectadas
por deslizamientos mediante la implementacién
de obras de ingenierfa y bio-ingenieria (muros de
contencion, reforzamiento de tierra, reforzar las
superficies de taludes inestables mediante
reforestacién con  coberturas arbéreas y
arbustivas etc.).

Medidas No Estructurales

Adopcién de sistemas de produccién agricola
coherentes con las condiciones fisicas naturales
del entorno y los usos del suelo.

COORDINACION
| INSTITUCIONAL |

Los mecanismos de
alerta definidos para
amenazas por
deslizamientos, se
han establecido de
acuerdo a su
probable ocurrencia
y a su posible
magnitud, ademads
se ha tenido en
cuenta los
antecedentes
presentados frente a
este tipo de
amenazas. Para la
activacion
institucional, se ha
delegado a
Planeacion
Municipal,  como
institucién  técnica
que  define los
parametros de alerta
y los mecanismos
de aviso y
divulgacién de la
activacion de este
evento en
particular.

Ademais se cuenta

con canales o
medios de
divulgaciéon

especificos, en

casos de emergencia
por este tipo de
amenazas.

Acciones  para la
poblacién: Es
importante que la

poblacién hasta tanto
el fenémeno no haya
desaparecido, no trate

de volver al area
afectada.

Acate las
instrucciones de los
organismos de
SOCOTTO.

Colaborar con los

equipos de remocién
de escombros.

Busqueda y
evacuacion de heridos
o victimas a los
puestos de
identificacién.
Colaborar con las
autoridades que
levantan el censo,
brindando

informacién precisa y
veraz de las pérdidas.
(sin exageraciones)

Evacue al lugar donde
le autorice las
respectivas
autoridades
encargadas.

Promover cambios en los usos del suelo o en los

sistemas  productivos de la zona rural,
especialmente en las microcuencas, con el fin de
reducir algunos factores antrépicos en la

generacién de amenazas sobre la poblacién.

Vinculacién comunitaria en proyectos de
recuperacién, protecciéon y manejo de las
microcuencas.

Incorporar la prevenciéon y reduccion de riesgos
en la planificacién.

Ml/ﬁ/&%f& ;ﬂ ZMWZ Zﬂ/’;&fﬁ/ﬂﬂ
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Prospectiva
Esquema de Ordenamiento Territorial

Tabla No. 31. Escenario de Riesgo por Inundaciéon

ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION

DESCRIPCION FENOMENO
AMENAZANTE

VULNERABILIDAD

EFECTOS Y DANOS

En el municipio de Cuaspud -
Catlosama, el fenémeno es
frecuente en época de lluvias
fuertes mediante los
encharcamientos por agua lluvia
a  manera de escorrentia
supetficial en  zonmas  de
pendientes baja, el fenémeno en
el municipio es frecuente
principalmente en dos zonas, las
cuales estin expuestas a un
mayor riesgo frente a
inundaciones, la primera
corresponde  a la  cabecera
municipal en el sitio denominado
El Pozo y la segunda se localiza
en la Vereda San Francisco de
Arellanos sector El Pitlo, debido
a la ocurrencia de fuertes lluvias
y la ineficiente red de drenajes
que hace que se produzcan
encharcamientos inundando las
viviendas.

Asi mismo el fenémeno se
presenta en la zona urbana en
areas propensas a inundaciones
sectores de Tanfuelan, afectados
por la falta de infraestructura vial
y alcantarillado para  aguas
lluvias. Ademds se presentaron
inundaciones en los Barrios
Antonio Narifio, Tomas
Cipriano De Mosquera, Macas
Lirio; donde el fenémeno se
produce principalmente como
consecuencia del aporte de agua
de rios y quebradas afluentes del
rio Blanco el cual en épocas de
lluvias excede su ¢ anegando las
zonas  riberefias  bajo  su
influencia principalmente en las
areas de baja pendiente.

Una inundacién es un evento natural
que se produce en las corrientes de
agua como tesultado de lluvias
intensas o continuas que, al sobrepasar
la capacidad de absorcién del terreno y
de los cauces, desbordan e inundan
extensiones, en este sentido las
inundaciones son uno de los desastres
naturales mas comunes y extensivos,
por lo anterior se puede mencionar
que casi todos las regiones o zonas
han experimentado en alguna ocasién
una inundacién, después de lluvias
fuertes, lluvias  torrenciales o
tormentas.

El fenémeno de las inundaciones se
otigina como causa de la deficiente
absorcion del agua en el suelo y la
vegetacion, razén por la cual fluye sin
que los sean capaces de
canalizarla, afectando especialmente
los sectores aledafios a las riveras de
los rios, los cuales por su topografia
plana de baja pendiente, facilitan la
formacion de encharcamientos por
accién de la acumulacién de agua en
los suelos.

rios

El establecimiento de viviendas
en la zona de ronda hidriulica de
los tios, asi como también en las
areas de pendientes bajas y en las
zonas de desborde de los tios,
igualmente la localizacién de
obras de infraestructura y
equipamiento  basico en el
municipio en zonas de trinsito o
desplazamiento de  inundacién
esencialmente al lado de los
cauces de los rios, ocasionan que
las  condiciones frente a la
vulnerabilidad en cuanto al
nimero de dafios causados se
incremente generando un grado
mayor de pérdida de bienes como
resultado de la ocurrencia del
fen6meno amenazante.

La edificacién de viviendas en
zonas de desborde de los rios, en
terrenos de sedimentacién que no
presentan condiciones de
agregacién que permitan la
edificacién de viviendas con los
parametros estructurales
adecuados para su sostenibilidad
genera que los bienes estén
expuestos a un mayor grado de

amenaza, siendo  importante
mencionar que la mayoria de los
bienes presentes tiene

caracteristicas de resistencia débil
(construcciones en regular y mal
estado), los cuales seran los
directamente involucrados en los
impactos adversos que puedan
generarse.

se reportan afectaciones por
el fenémeno de inundacién en
épocas de lluvias en el sector
de El Pozo y la segunda se
localiza en la Vereda San
Francisco de Arellanos sector
El Pirlo y en la cabecera
municipal Carlosama.

W
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(o

POSIBLES EFECTOS Y

DANOS

Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial

MEDIDAS MITIGANTES

COORDINACION
INSTITUCIONAL

MEDIDAS RECUPERACION

Afectacion de cultivos de
Subsistencia (Papa y
Hortalizas).

Afectacion de vias terciarias

del municipio,
principalmente las
localizadas

Via terciarias sectores el
Pozo y en la Vereda San
Francisco de  Arellanos
sector El Pirio y en la

cabecera municipal
Catlosama.

Los  principales  bienes
ambientales que se
encontrarfan expuestos en
caso de producirse
inundacién seria la
cobertura vegetal y el suelo;
afectindose  minimamente
ecosistemas.

Medidas estructurales

Reconocimiento y evaluacién de las zonas
afectadas por inundaciones, (zonificacién
de la amenaza por inundaciones).

Recuperaciéon ~ de  microcuencas  del
municipio.
Infraestructura y  viviendas  nuevas

construidas bajo la normativa vigente con
practicas constructivas adecuadas para la
proteccion de inundaciones.

En dreas de riberas de los cursos de agua y
zonas planas cercanas a los  rios
susceptibles  de  generar  inundaciones
adelantar acciones que conlleven a evitar la
ocupacién de viviendas en dichas areas.

Preservar areas de valor natural y zonas de
alto impacto que generen amenaza a
futuro.

Mantenimiento y limpieza preventiva de las
redes de drenaje.

Medidas no estructurales

Detentar y adoptar la legislacion referida
dentro del ordenamiento territorial al
estudio de las amenazas naturales en el
municipio.

Disminuir el numero de practicas
inadecuadas  generadoras de  erosién,
inestabilidad de laderas y avenidas
torrenciales.

Incorporacién de la  zonificacién de
amenaza por, avenidas torrenciales e
inundacién en el EOT con la respectiva
reglamentacién de uso del suelo.

Adelantar campafias que incentiven a la
poblacién local el interés por conocer el
entorno que los rodea ya que el conocer
posibilita actuar frente a un fenémeno
potencialmente dafino.

La responsabilidad para
atender este tipo de
emergencias o evento, es
enfocado  principalmente
en el CLOPAD el cual
tiene establecido que cada
institucién ~ pertenece a
una comisién especifica la
cual debe cumplir sus
funciones respectivas.
Toda la coordinaciéon esta
encargada por el
CLOPAD quien
determina de acuerdo a
los niveles de
responsabilidad, la
actuacion y activacion de
cada Institucion.

Escuchar la radio para obtener
informacién sobre la emergencia, y
posibles instrucciones de la autoridad
a cargo.

Vuelva a su hogar sélo cuando sea
seguro o las autoridades asi lo
indiquen.

No entre a recintos si todavia hay

agua alrededor.

Cuando entre a un recinto, higalo con
cuidado.

Use zapatos gruesos y linterna a pilas.

Revise las paredes, suelos, puertas y
ventanas para asegurar que el recinto
no esta en riesgo de colapsar.

Esté atento a pedazos de techo que
puedan caer

Inspeccione los  cimientos  para
detectar grietas u otros dafos.. Esté
atento a riesgos de fuego: Cafierias de
gas rotas o con escapes, Circuitos
eléctricos inundados,
Electrodomésticos sumergidos,
Liquidos inflamables o explosivos que
traiga la corriente.

Hierva el agua que va a beber.

Ayude a las personas heridas o que
han quedado atrapadas. Si hay
lesionados, pida ayuda de primeros
auxilios a los servicios de emergencia.

Ayude a sus vecinos que tengan
familiares de edad, impedidos o nifios
pequenos.

Fuente: PMGRD Municipio de Cuaspud Carlosama
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Esquema de Ordenamiento Territorial

Prospectiva —

Tabla No. 32. Escenario de Riesgo por Contaminacion Hidrica

ESCENARIO DE RIES R CONTAMINACION HIDRICA

DESCRIPCION FENOMENO
AMENAZANTE

VULNERABILIDAD EFECTOS Y DANOS

El  municipio de Cuaspud -
Carlosama forma parte de la cuenca
hidrografica de Rio Guiitara (Orden
2 - 5205), y a nivel regional,
Boquerdn patte alta de la subcuenca
(nivel 3 - 5205151), y Rio Carchi
(Nivel 3 - 5205127), ese ultima
pertenece el Rio Blanco, los cuales se
constituyen como las principales
fuentes de abastecimiento para el
municipio; la gran mayoria de los
afluentes especialmente de la cuenca
del tio Guiitara , registran diferentes
grados de afectacion por actividades
ccondmicas y humanas. Existen | i1, sor I escasez del agua, estin
varias  causas  que  generan

inacién hidsi involucrados hechos como la
Familias  afectadas  por contaminacién hidrica tales como: erosién, la  perdida de la

contaminacion hidrica; biodiversidad, perdida de la
presentandose capacidad de retencion hidrica en
enfermedades parasitarias laderas, la deforestacion acelerada
en la poblacién infantil. en los margenes de las corrientes
Las veredas afectadas por hidricas.

no disponer de agua apta
para consumo humano. El hombre ha ido aumentando sus
requerimientos de agua, hasta el
punto de poner en peligro la
supervivencia  de los ecosistemas
acuaticos, debido al aumento de la
poblacién y de la calidad de vida.

En consecuencia del estilo de
vida actual, la disponibilidad del
agua para la poblacién del
Municipio  de  Cuaspud -
Catlosama se ve amenazada, la
concepcién errada  que  tienen
muchos del agua como fuente
inagotable ha desencadenado un
uso irracional y un paulatino
agotamiento del aparentemente
abundante capital natural. Esta
desestabilizacién en el equilibrio
natural del ecosistema de las
microcuencas en el Municipio, no

El agua es un recurso limitado,
puesto que la cantidad disponible
viene condicionada por su desigual
distribucién en el espacio y en el
tiempo.

En el Municipio no existe un
alcantarillado que recoja las agua
negras, las de uso doméstico, las de
lavado de vehiculos, café y las de

En este sentido todo el municipio - , v
escorrentia en época de invierno,

se encontrarfa en situacion de :
vulnerabilidad debido a que del todas se descargan sobre el Rio
agua depende no solo todas las Blanco.

actividades  diarias  de  los
habitantes del municipio de

Esta situacion se da en
sectores que atraviesan el
curso de rio Blanco y rio
Carchi y en el sector de

San Francisco. Cuaspud, sino que también estd
La mayor demanda en las actividades | comprometida su supervivencia,
agricolas y ganaderas. asi como también de todas las

especies tanto de flora como de
fauna en el municipio. Si el
panorama del Municipio es una
mayor contaminacién del recurso

Al incremento de consumo hay que
afladir el  problema de la
contaminaciéon del agua, que hace

d1srrynu1r AnotabAlernente 135 | Lidrico ocasionando una crisis en
cantidades  disponibles de este | |, disponibilidad del agua, asi
recurso.

como también una crisis sanitaria
al presentarse mayores
enfermedades en la poblacién. Lo
cual pondtia en alerta a la
Empresa de Servicios Publicos y
al Sistema de Salud del municipio
para atender este tipo de
emergencia.

Por otra parte muchas fuentes se han
convertido en vertederos habituales
en el que se arrojan los residuos
producidos por nuestras actividades.
Pesticidas, desechos  quimicos,
metales pesados, residuos
radiactivos, etc.
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MEDIDAS MITIGANTES

COORDINACION
INSTITUCIONAL

MEDIDAS
RECUPERACION

Afectacién en la salud

humana por
contaminacién hidrica,
perdida de la
biodiversidad,
afectacion en la
disponibilidad de agua.

Campafias de Reforestacion en
las microcuencas del municipio.

Estar alertas frente a focos de
contaminacién, especialmente en
areas de nacimiento.

Capacitacion a la comunidad
sobre los efectos adversos de la
Contaminacion hidrica.

Solicitar capacitacion a
instituciones competentes en el
tema y divulgar las medidas de
prevencién que debe adoptar la

comunidad en caso de
presentarse  una  emergencia
ambiental o  sanitaria  en
consecuencia de la

contaminacién hidrica.

Capacitacion a la comunidad
para un adecuado manejo del
recurso hidrico, cuales son las
medidas  para  realizar las
diferentes actividades
econémicas sociales y culturales
en municipio propiciando una
sensibilizacién sobre la
importancia del agua para el
equilibrio arménico  de los
ecosistemas y las actividades
humanas.

Establecimiento, optimizacion,
mantenimiento de los sistemas
de acueducto y alcantarillado,
pozos sépticos o letrinizacién
continua tanto en el sector
urbano, como rural.

La  responsabilidad  para
atender  este  tipo  de
emergencias o evento, es

enfocado principalmente en el
CMGRD cual tiene
establecido que cada
instituciébn pertenece a una
comisién especifica la cual
debe cumplir sus funciones
respectivas. Sin embargo el
CMGRD no ha especificado
quien sea el responsable de la
coordinacién en este caso sin
embargo se recomienda que
toda la coordinacién esta
encargada por el CMGRD
quien determina de acuerdo a
los niveles de responsabilidad,
la actuacién y activaciéon de
cada institucion, en esta
medida se recomienda que
para este tipo de los
responsables directos sean: La

el

Alcaldia Municipal,
Planeacion Municipal,
UMATA, Empresas de
Servicios Publicos
Domiciliatios

EPOCARLOSAMA S.AS y
E.S.P.

Evaluar los dafios causados en la
poblacién.

Atencién a la poblacién  mas
vulnerable o afectada por la
Emergencia Sanitaria Ocurrida.

Capacitacion  continua a la
poblacién, acerca de este tema
en especifico: Manejo adecuado

de los recursos en las
microcuencas hidrograficas.
Establecer las medidas

oportunas para la reparaciéon de
los dafios ocurridos.

Implementacién de Planes de
Manejo de Microcuencas.

Campafias de Reforestacion y de
Ahortro y Uso eficiente del Agua.

Ml/}ﬁ? ; 2 ;2 ;

Fuente: Actualizacion Diagnostico 2011

ﬁ/’a Z WJW;/ ~Carliosama

14

3




Prospectiva

Esquema de Ordenamiento Territorial

Tabla No. 33. Escenario de Riesgo Por Amenaza Volcanica por ocurrencia de flujos

piroclasticos

ESCENARIO DE RIESGO POR DEGRADACION DEL SUELO

Geogtificamente el
municipio no posee
estructura volcanica
en su tefritorio, pero

es marcada la
cercania limitrofe
con los volcanes de
Cumbal y  Chiles,
localizados  en el
municipio de
Cumbal.

DESCRIPCION FENOMENO AMENAZANTE

Es muy escasa la condicién de amenaza pero se puede presentar
fenémenos como:

Amenaza por Flujo de Ceniza.

El drea que podria ser afectada en una eventual erupcién que genera
flujos de ceniza dependeria de la magnitud de dicha erupcion.
Basados en el conocimiento actual de los flujos de ceniza originados
en el Complejo Volcanico, especialmente de Cumbal, se puede
inferir que la parte mds alta del complejo y todos los valles y
quebradas que nacen en €l estan bajo amenaza alta, hasta completar
un circulo cuyo radio seria de Skm.

Amenaza por Flujos de Ceniza y Escorias.

Este tipo de evento es muy peligroso debido a su velocidad,
temperatura, alto contenido de gases, su capacidad de expansion
simultanea por todos los flancos del volcan. Ante la ocurrencia
potencial de eventos volcanicos que genera este tipo de producto en
el Complejo Volcanico, las areas afectadas setian principalmente
todas aquellas correspondientes a los valles de quebradas que nacen
en €l hasta un circulo de 1.5km, por lo tanto Cuaspud — Catlosama
no se verfa afectado.

Amenaza por piroclastos de caida.

Los efectos principales de la caida de piroclastos en cualquier
erupcién  estd  telacionada con reduccién de  visibilidad,
colapsamiento de techos por sobrecarga de estos depdsitos,
interferencia de las ondas de radio, recubrimiento y dafios en
instalaciones eléctricas y problemas respiratorios por inhalacién de
gases. Teniendo en cuenta la distribucién actual de este tipo de
producto originada en el Complejo Volcanico y transportado por el
viento. Las dreas amenazadas se hallarfan hacia el otiente Cuaspud
se encuentra localizado al oriente del complejo, por lo cual la
amenaza es evidente.

Amenaza por Flujos de lodo.

En el caso de que la erupcién fuera por el criter del Cumbal y
hubiera una sobresaturaciéon de agua, ya sea volcanica de fuertes
lluvias o de represamiento de algunas que drenan el area se podria
generar flujos pequefios de lodo que se desplazarfan aguas abajo por
el rio Chiquito, afectando algunas zonas de cultivo y casa de
habilitacion situadas en sus riveras, depositandose antes de llegar a
las inmediaciones de la poblacién, donde ya tendtia caracteristicas
mas crecientes del rfo. El municipio de Cuaspud se veria afectado
por cuanto la bocatoma del acueducto municipal se encuentra en el
rio Blanco lo que ocasionaria turbiedad en las aguas.

VULNERABILIDAD

Ubicacién geografica de
los asentamientos
humanos

Materiales de vivienda
(adobe, teja, ladrillo)

Viviendas y locales
publicos con dafios en
la  infraestructura 'y
habitados

Tipo de suelos sobre los
que se ha construido

Tipo de construcciones
(estructuras)

EFECTOS Y
DANOS

Febrero 2009, se
presente  avalancha
de lodo, en los
sectores de
Chavisnan y sector
Llano de Piedra,

afectando la red de
acueducto y Muro de
contencion de la
bocatoma  principal
del acueducto urbano
y otros elementos del
sistema de acueducto.

En el afio de 1926 se
presenté una de las
principales
erupciones
Volcin Cumbal.

del
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Afectacion segun el area de
ubicacién 'y grado de
preparacién para mitigar y
afrontar los eventos;
enfermos y heridos. Mayor
dificultad para el transporte
de vivetes y abatrotes,
como el incremento de su
precio, mayor dificultad
para el acceso de los
servicios de educacién y
salud por el estado de las
vias de penetracién. Apatia
de la comunidad por la
consecucion del bienestar
social en servicios basicos.

Dafio total o parcial de
viviendas, de
comunicacién en estado de
deterioro, obras civiles
(mas costosas y
deterioradas),
infraestructura, redes
cléctricas y  telefénicas
(fallas en la continuidad del
servicio, incremento de
costos de mantenimiento),
acueductos (mayores
niveles de tutbiedad del
agua oleoductos).

vias

Prospectiva
Esquema de Ordenamiento Territorial

MEDIDAS MITIGANTES

Medidas estructurales

Establecimiento y evaluacion de
zonas afectadas por erupciones
volcanicas  (micro-zonificacién
de la amenaza volcanica).

Adecuacién y mantenimiento
cotrectivo de espacios fisicos
que pueden sufrir dafios ante
eventos volcanicos.

Hstablecimiento de estrategias

que  permitan  reducir la
vulnerabilidad fisica de viviendas
mediante proyectos de
mejoramiento de viviendas.
Medidas no estructurales
Identifica las  4dreas  mas

vulnerables frente a la amenaza
volcanica dentro del municipio.

Delimitar e indicar dentro de la
cartografia las dreas de mayor
incidencia de amenaza volcanica
dentro del municipio, y su
posterior introducciéon en el
esquema de  ordenamiento
Tertitorio del municipio.

Implementar la doctrina de la
gestion del riesgo en los
colegios.

Capacitar a la comunidad frente
al tema de riesgos y en especial
de amenaza sismica.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

La responsabilidad para atender
este tipo de emergencias o evento,

es enfocado principalmente en

el

CMGRD Para este tipo de eventos
se han establecido por parte del

CMGRD a los
directos:  Alcaldfa Municipal
Planeacién Municipal.

responsables

y

Procedimientos de Contingencia
Institucional: Teniendo en cuenta

este  tipo de
establecen a continuacion
procedimientos  especificos
institucién y
responsables en cada caso.

amenazas,

Una vez activado el mecanismo

se

los
por
delegando

de

alerta por sismos, el CMGRD
impulsa la comisién operativa para
que sea ella la encargada en primera
instancia de coordinar, ejecutar y
evaluar los planes de contingencia.

Se desplaza hasta el sitio
ocurrencia del evento.
Se activan los mecanismos

control frente a deslizamientos.

de

de

Se establecen los dafios causados

tanto de estructuras
poblacion.

como

de

Se evaltan las condiciones post-
evento para datles el respectivo

tratamiento.

Se activan los mecanismos

de

logistica para atender la emergencia

o desastre.

MEDIDAS
RECUPERACION

Establecimiento de
centros que puedan
llevar a cabo actividades
de emergencia en el
municipio

Contar con recursos
econdémicos mediante el
fondo municipal de la
gestion del riesgo, que
permita  actuar  de
inmediato en caso de
sufrir una crisis por la
incidencia de actividad
volcinica.

Evacuacién de las zonas
densamente  pobladas
en logares peligrosos
Establecimiento de
centros para el
suministro de alimentos
y para la organizacién
de otra actividades de
emergencia

Fuente: PMGRD Municipio de Cuaspud - Carlosama
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> Evaluaciéon de Vulnerabilidad

De manera general y como introduccién, se puede decir que la vulnerabilidad corresponde a la
probabilidad de que una comunidad, expuesta a una amenaza natural, tecnolégica o antrépica
mas generalmente, segin el grado de fragilidad de sus elementos (infraestructura, vivienda,
actividades productivas, grado de organizacién, sistemas de alerta, desarrollo politico
institucional entre otros), pueda sufrir dafios humanos y materiales en el momento del impacto
del fenémeno. La magnitud de estos dafios estara asociada con el grado de vulnerabilidad. Una
forma resumida de definir la vulnerabilidad puede ser la probabilidad de que, debido a la
intensidad del evento y a la fragilidad de los elementos expuestos, ocurran dafios en la
economia, la vida humana y el ambiente.

Segun la Ley 1523 de 2012 en su Articulo 4, define la vulnerabilidad como la susceptibilidad o
fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos. El concepto de vulnerabilidad, por definicién es
eminentemente social, por cuanto hace referencia a las caracteristicas que le impiden a un
determinado sistema humano adaptarse a un cambio del medio ambiente.

Clases de vulnerabilidad®

La Vulnerabilidad Fisica: se refiere a la localizaciéon de la poblacién en zona de riesgo fisico, y
a las deficiencias de sus estructuras (tipos de construcciones, materiales), para “absorber” los
efectos de esos riesgos.

La Vulnerabilidad Econémica: Se observa una relacién indirecta entre los ingresos en los
niveles nacional, regional, local o poblacional y el impacto de los fenémenos fisicos extremos.
Es decir, la pobreza aumenta el riesgo de desastre (vulnerabilidad de los sectores mas
deprimidos, desempleo, insuficiencia de ingresos, explotacion, inestabilidad laboral, dificultad
de acceso a los servicios de educacién, salud, ocio).

La Vulnerabilidad Social: Se refiere al nivel de cohesion interna que posee una comunidad.
Cuanto mejor y mayor se desarrollen las interrelaciones dentro de una comunidad, es decir sus
miembros entre si y a su vez con el conjunto social, menor sera la vulnerabilidad presente en la
misma. La diversificaciéon y fortalecimiento de organizaciones de manera cuantitativa y
cualitativa encargadas de representar los intereses del colectivo, pueden considerarse como un
buen indicador de vulnerabilidad social, asi como mitigadores de la misma.

La Vulnerabilidad Politica: Intimamente ligada a la anterior, la vulnerabilidad politica
constituye el valor reciproco del nivel de autonomia que posee una comunidad para la toma de
las decisiones que la afectan. Es decir que, mientras mayor sea esa autonomia, menor sera la
vulnerabilidad politica de la comunidad.

2La vulnerabilidad global, Wilches-Chaux, Gustavo.
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La Vulnerabilidad Ideolégica: alude a la forma y concepcion del mundo y el medio ambiente
donde se habita y con el cual se relaciona y la posibilidad de enfrentar los problemas. Ia
pasividad, fatalismo, presencia de mitos, aumentan la vulnerabilidad de la poblacion.

La Vulnerabilidad Cultural: Expresada en la forma en que los individuos se ven a si mismos
en la sociedad y como conjunto nacional. Ademas, el papel que desempefian los medios
masivos de comunicacion en la consolidaciéon de imagenes estereotipadas o en la transmision de
informacién desviante sobre el medio ambiente y los desastres (potenciales o reales).

Vulnerabilidad Educativa: Referida a la ausencia en los programas de educaciéon, de
elementos que instruyan adecuadamente sobre el medio ambiente o el entorno que habitan los
pobladores, su equilibrio o desequilibrio. Igualmente hace referencia al grado de preparacion
que recibe la poblacién sobre formas de un comportamiento adecuado a nivel individual,
familiar y comunitario, en caso de amenaza u ocurrencia de situaciones de desastre.

La Vulnerabilidad Institucional: Reflejada en la obsolescencia y rigidez de las instituciones,
especialmente las juridicas, donde la burocracia, la prevalencia de la decisién politica, el dominio
de criterios personalistas, etc., impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente,
demoran el tratamiento de los riesgos o sus efectos.

Teniendo de referencia los diferentes tipos de vulnerabilidad se procedié a evaluarla respecto a
cada una de las amenazas presentes en el municipio de Cuaspud - Carlosama para el suelo rural,
obteniendo como resultado la siguiente matriz donde se hace una aproximacién a la valoracion
de la vulnerabilidad, para posteriormente estimar el grado de riesgo al que esta expuesto el
municipio, no obstante se debe considerar que la escala y la informacion existente para algunas
amenazas es general; siendo necesario desarrollar proyectos para conocer y precisar el nivel de
detalle, dichos proyectos se identifican y priorizan en el programa de ejecucion del presente
Esquema.

Para la valoracion se utilizé un sistema numérico el cual es proporcionalmente, entre mayor el
numero de evaluaciéon mas alto es el grado de vulnerabilidad. Asf:
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Tablas No. 34. Variables de Vulnerabilidad

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA
MUNICIPIO DE CUASPUD — CARLOSAMA.

2 Medio

1 Bajo

Fuente: este estudio

La metodologfa utilizada parte de la valoracion cualitativa y una valoracién heuristica con la cual
se da un peso a cada variable para posteriormente entrar a definir el grado de riesgo para cada
amenaza y sector; teniendo como resultado:

Tabla No. 35. Ponderacion y valoracién de Variables de Vulnerabilidad Vs Amenazas

(Susceptibilidad)
A4 <
AMENAZA Z « o) < g
[=] O & 3 5 =
S 5 < < 5
2 o g g3
= Pt = |
VULNERABILIDAD &L g M 2 = g
Vereda Macas 2 2 1 1
Vereda Carchi 2 2 1 1
Vereda Chavisnan 2 2 2 2
Vereda San Francisco 2 2 1 1
Carlosama 2 1 1 1
. . 2 1 1 1
Carchi - Puente Tierra
. . 2 1 1 1
Carchi - Chavisnan
. . 2 1 1 1
Puente Tierra - Chavisnan
, 2 2 1 1
Carchi - Yapulquer
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AMENAZA 4 § < 5
a S & 3 5 N
S ol g Z
Pl | ¢ | &
VULNERABILIDAD &L g M 2 = g
Francisco Montenegros - 2 2 1 1
Francisco de Arellanos
Francisco de Arellanos - 2 2 1 1
Francisco del Socorro
.. 2 2 1 1
El Pirio - Arellanos
.. 2 2 1 1
El Pirio - Santa Rosa
2 1 1 1
Santa Rosa - Yapulquer
N 2 1 1 1
Macas Centro - Macas Litio
Macas Centro - Macas 2 2 1 1
Fatima
2 2 1 1
Macas Chungana
2 2 1 1
Macas Nastul
2 2 1 1
Macas el Rodeo
Macas el Lirio - Macas 2 1 1 1
Providencia
Macas Fatima - Macas el 2 1 1 1
Lirio
Macas el Lirio - Chavisnan 2 2 1 1

Fuente: Este Estudio

El analisis anterior se efectia discriminando el grado vulnerabilidad frente a cada evento
amenazante teniendo en cuenta aspectos como: en la vulnerabilidad social el numero de
habitantes expuestos, grupos de edades presentes en cada vereda teniendo en cuenta que entre
mas poblacién adulta, infantil mas vulnerable es una sociedad y su capacidad de recuperarse es
mas baja, en la vulnerabilidad econémica se examina el grado de exposicion de los sistemas
productivos existentes en el municipio asi como su representatividad en la economia local, en la
vulnerabilidad politica es fundamental el papel que juega la organizaciéon de la comunidad y su
capacidad de gestion.

En cuanto a la vulnerabilidad ideologia se refiere a la percepciéon de una comunidad frente a la
posibilidad de ocurrencia de evento amenazante asociada a sus condiciones actuales de vida, la
vulnerabilidad educativa se relaciona con la preparacion de la comunidad y el conocimiento de
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las amenazas a las cuales esta expuesto el municipio, en tal sentido para el Municipio de Cuaspud
- Carlosama la poblacién se familiariza con los fenémenos como la remocién en masa,
contaminacién hidrica y amenaza volcanica.

Por otro lado cabe sefalar que en la vulnerabilidad ambiental se presenta un alto nivel debido a
la presencia de incendios forestales y contaminacion hidrica la, primera por que envuelve
ecosistemas estratégicos como las pequefias area boscosas presentes en el municipio y la
degradacién del recurso hidrico especialmente los afluentes de las cuencas del rio Carchi y rio
Blanco, debido a los vertimientos de aguas residuales y empleo de quimicos téxicos que son
vertidos directamente sobre corrientes de agua, la vulnerabilidad fisica es alta ante eventos como
deslizamientos y remocion en masa debido las caracteristicas propias de sus viviendas puesto que
la mayorfa de las estructuras son antiguas; en su mayoria elaboradas en adobe, y también lineas
vitales: bocatomas y sistemas de acueductos.

Los anteriores resultados deben interpretarse de la siguiente manera:

La vulnerabilidad alta establece aquellas veredas o sistemas que registran una susceptibilidad en
términos de sus estructuras fisicas y en la relacién que se estd presentando entre los sistemas
antes mencionados

La vulnerabilidad media se constituye las veredas o sistemas que desarrollan sus actividades en
sistemas un tanto menos nocivos. Es clara la estrecha relacion entre las actividades antropicas y
las dindmicas naturales asi como los impactos sobre las estructuras fisicas como sobre las
estructuras sociales y no puede separarse estas variables de la interpretacién puesto que se
requiere una lectura integral y diferencial de la vulnerabilidad.

Tabla No. 36. Ponderacion y valoracion de Variables de Amenazas (Susceptibilidad)

PONDERACION

REMOCION EN
INUNDACION
VOLCANIZA

W R1R)%(0))
N

Medio

Bajo

Fuente: Este Estudio

Para la valoraciéon de amenazas se utilizé informaciéon existente para el municipio como el
estudio del Servicio Geoldgico de Colombia sobre sismicidad, el estudio de areas susceptibles a
remociéon en masa e inundaciones en el departamento de Narifio elaborado por
CORPONARINO, las determinantes ambientales adoptadas mediante resolucién 738 de
septiembre de 2011 y el plan departamental para la prevencion y atencion de desastres y el plan

nicipio 4 Caaspud~Cariosarna
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municipal de gestion del riesgo; no obstante es necesario realizar estudios especificos y a escalas
mas adecuadas, para lo cual el presente esquema ha identificado una setie de estudios que seran
programados en el programa de ejecucioén y estaran encaminados a dar cumplimiento en la
vigencia del presente EOT a la normativa a nivel nacional respecto al conocimiento y reduccion
del riesgo en los procesos de ordenamiento territorial.

Se realiz6 el cruce de los valores obtenidos en las tablas de valoraciéon de vulnerabilidad y
amenazas para llegar a una aproximacion en la estimacion del riesgo para el suelo rural del
municipio de Cuaspud — Carlosama.

El riesgo se define como la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas, en este sentido se refiere a una situaciéon potencial, frente a algo que
ain no ha sucedido, asi como también se puede entender como las posibles consecuencias
desfavorables econdmicas, sociales y ambientales que pueden presentarse a rafz de la ocurrencia
de un evento dafino en un contexto de debilidad social y fisica.

Dentro del Municipio de Cuaspud - Carlosama se han venido manifestando una serie de
amenazas de diferentes origenes, una de ellas son los deslizamientos y la otra procesos erosivos,
debido a lo anterior el riesgo se evalda en términos de impactos negativos es decir los dafios y las
pérdidas que se puedan presentar si ocurre el fenémeno detonante del evento (sismo, incendios,
lluvia, etc.), los cuales no sélo estan relacionados con su fuerza o magnitud (en términos de
energia liberada), sino también y principalmente, con la capacidad (o incapacidad) de la sociedad
para soportar y sobreponerse del impacto ocasionado por tal fenémeno; tal capacidad o
incapacidad se conoce como resiliencia ’

Es por esto que cuando se habla de riesgo se lo relaciona con el desarrollo de las comunidades,
principalmente con la forma cémo se ocupa y administra el territorio y sus recursos, no obstante
que los fenémenos peligrosos que actian como detonantes o desencadenantes sean generados
por la naturaleza.

Igualmente es notable que en zonas progresivamente mas ocupadas, con falta de infraestructura
adecuada y deterioro del ambiente, entre otros, los impactos generados sobre la poblacién, sus
vidas y bienes, a raiz de la ocurrencia de fendmenos de origen hidrometereolégico, geoldgico,
sfsmico, o de otra naturaleza, son cada vez mas importantes y dafiinos. En conclusién cuando se
habla de riesgo se esta hablando de falta de desarrollo o de niveles insuficientes de desarrollo.
Entender que el riesgo se construye socialmente es el primer paso para una adecuada
intervencién del mismo, por medio de la Gestién Local para la reduccion del riesgo de los
desastres.

SMinisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, La Prevencién y Reducciéon del Riesgo, Guia Metodoldgica para Incorporar la
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Tabla No. 37. Ponderacion y valoracion del Riesgo

SISMOD

REMOCION EN
INUNDACION
AMENAZA
VOLCANIZA

VULNERABILIDAR

ﬁm —
. —
---C

H -E

EDUCATIVA 8
|

Fuente: Este Estudio

POLITICA

Conociendo el grado de riesgo al que se esta expuesto frente a un fendmeno amenazante es
necesario tomar las medidas estructurales y no estructurales que permitirain disminuir los
escenarios de riesgo en el entorno rural.

Acciones No Estructurales: Con ellas se permite reducir los niveles de vulnerabilidad de los
sistemas expuestos, este tipo de acciones van a impactar elementos de orden social y
organizativo.

Legislativas

La politica que ha sido definida desde este Esquema de Ordenamiento Territorial.

La Formulacién, adopcion e implementacion de este EOT.

La relaciéon establecida entre los proyectos formulados por el plan de desarrollo
municipal y este EOT.

YV VY

Onganizativas: Dentro de estas acciones se consideran todas aquellas que expresan:

Procesos de capacitaciéon formal e informal y que es especificamente dentro del tema de los
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desastres las cuales buscan por medio de la cualificacion la reduccién de la vulnerabilidad.

Fortalecimiento  institucional por medio de dotacién de equipamientos para atender
emergencias, la capacitacion de personal integrante de las diferentes instituciones que hacen
parte del CMGRD, en los comités educativos, operativos y técnico.

Ambientales: medidas de proteccion de la estructura ecoldgica principal.

Acciones Estructurales: Esta categoria hace referencia a las medidas de orden fisico,
relacionado con acciones como construccién de obras de infraestructura que permiten disminuir
los efectos de las amenazas: obras de ingenierfa para estabilizaciones de taludes, muros de
gavion, sistemas de riesgo, reubicacion de poblacion asentada en zonas de riesgo.

» Aproximacion al riesgo

Para realizar la mapificaciéon de una aproximacion al riesgo, se hizo en tres etapas fundamentales:
V' Laidentificacién
v' El analisis
V" La determinacién del nivel del riesgo.

Identificacion de la aproximacién al Riesgo: se llevé a cabo por medio de las matrices antes
mencionadas con el debido analisis de las amenazas afectantes al municipio de Cuaspud-
Cartlosama, donde se determiné que tipo de riesgos de acuerdo a las amenazas se ven mas
presentes en el Municipio, como lo es la presencia de sismos, volcanica, fenémenos de remision
en masa y procesos erosivos.

Analisis del Riesgo: una vez identificados los riesgos mas relevantes, es necesario establecer
una valoracién y priorizacion de los mismos con base en la informacién obtenida en campo, con
el fin de clasificar los riesgos.

Para el analisis cualitativo se constituye una escala de medida cualitativa en donde se establecen
las categorias a utilizar y la descripcion de cada una de ellas:

v' ALTA: Es muy probable que el hecho se presente. Si el hecho llegara a presentarse,
tendrfa alto impacto o efecto sobre la organizacion.

v" MEDIA: Es probable que el hecho se presente. Si el hecho llegara a presentarse tendria
medio impacto o efecto en la Municipalidad.

v" BAJA: Es poco probable que el hecho se presente. Si el hecho llegara a presentarse
tendria bajo impacto o efecto en la organizacion.

Como se evidencia en el mapa R17.1 Aproximacién al riesgo, se priorizo la siguiente
aproximacion de riesgos:

Aproximacion al riesgo por amenaza sismica: para determinar este riesgo fue necesario
cruzar los asentamientos poblacionales y su area de influencia con las amenazas que se presentan
en dichas zonas, obteniendo asi una informacién de las areas mas afectadas y que son mas
probables a un evento catastréfico por sismos, con este analisis se pudo determinar que el riesgo
es medio mitigable teniendo como variable principal las vidas humanas y la infraestructura de las
viviendas que existen en el municipio. Las medidas estructurales que se deben tener en cuenta
ante esta aproximacién al riesgo se debe hacer de acuerdo al reglamento colombiano de
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construcciéon Sismoresistente NSR-10 y el Decreto 1469 de 2010 “por e/ cual se reglamenta las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; reconocimiento de edificaciones para la funcion publica que
desemperian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”, construccion con técnicas de sismo
resistencia respetando las alturas recomendadas, establecimiento y evaluaciéon de zonas afectados
por sismo (micro-zonificacion de la amenaza sismica), adecuaciéon y mantenimiento correctivo de
espacios fisicos que pueden sufrir dafios ante evento sismico, establecimiento de estrategias que
permitan reducir la vulnerabilidad fisica de viviendas mediante proyectos de mejoramiento de
viviendas.

Aproximacion al riesgo por fenémenos de remocién en masa: se presentan en una pequefia
parte del territorio municipal principalmente en las zonas de las veredas Tanfuelan y San
Francisco de Arellanos como también en las via que va hacia la vereda de Macas; teniendo en
cuenta que es un riesgo medio mitigable se deben adoptar medidas mitigantes como la
recuperacion ambiental de 4areas degradadas por actividades antrépicas, proteccion y
recuperacion de zonas amortiguadoras y de proteccion ambiental en las rondas de los rfos y
quebradas: Entre ellos el Rio Blanco que abastece el acueducto de la poblacién urbana y por
ultimo adecuacién y estabilizacion de zonas afectadas por deslizamientos mediante la
implementacién de obras de ingenierfa y bio-ingenieria (muros de contencion, reforzamiento de
tierra, reforzar las superficies de taludes inestables mediante reforestacion con coberturas
arboreas y arbustivas etc.).

A este fendmeno de remocion en masa también se le atribuye los procesos de erosion de suelo
siendo las mayores amenazas para la agricultura sostenible. Otro factor importante para
determinar la aproximacion al riesgo por fenémeno de remocion en masa teniendo en cuenta los
procesos erosivos se realizé el cruce de las coberturas vegetales con la amenaza, obteniendo asi
como resultado de que la mayoria de los suelos de esta region han sido expuestos a un sobreuso,
lo cual ha resultado en una degradacion mas intensa, afectando la capacidad productiva de estas
tierras..

La erosion es causada por la deforestacion, las quemas, los surcos construidos sobre la linea de
inclinacién de las pendientes, el uso excesivo de productos quimicos y la remocion total de la
vegetacion del suelo. Las medidas para mitigar este riesgo son, revegetalizacion mediante
diversas especies vegetales, manejo adecuado de practicas de siembra,

Proteger las orillas de las quebradas, rios, nacimientos y fuentes de agua cercando y reforestando
con especies nativas como chusques, alisos, nogales, cedros y robles en tierra fria, y nacederos o
cajetos, arbolocos y guadua en clima medio y calido.

Aproximacioén al riesgo por volcanica respuesta a ocurrencia de flujos piroclasticos: se
presenta en una parte pequefa al norte del territorio municipal, con area de 7,30 has afectando
las viviendas. Teniendo como base la amenaza que se presenta en esta zona, el riesgo es medio y
puede ser mitigado con obras de mitigacién de construccion sismo resistente exigiendo a través
de la oficina de planeaciéon que se dé cumplimiento a la norma especialmente en lo que hace
referencia a los procesos constructivos de los techos de las viviendas.

Aproximacioén al riesgo por inundacion: se definié este riesgo teniendo en cuenta que el
elemento expuesto a la amenaza es la bocatoma del casco urbano. La forma como se realizaran
los procesos de mitigacion es a través de acciones que deberian estar establecidas en el Plan

W
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Maestro de Acueducto principalmente en lo que hace relacién a limpieza preventiva de las redes
de drenaje y la reubicacién de la bocatoma hacia un drea aguas arriba que no se encuentre
ubicada en el 4area de inundacion.

Avenidas torrenciales: Son un tipo de movimiento de masa que se desplaza generalmente por
los cauces de las quebradas, llegando a transportar volimenes importantes de sedimentos y
escombros, con velocidades peligrosas para los habitantes e infraestructura ubicados en la zona
de acumulacién, de cunecas de montafia susceptibles a presentar este tipo de fendmenos.

En los registros historicos y estudios de campo en el Municipio de Carlosama no se presentan
este tipo de amenazas, solo inundaciones.

Mapa R. 17.1 Aproximacion al riesgo.

CUASPUD - CARLOSAMA

T,

Fuente: Este Estudio
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8.4. PROPUESTA Y REGLAMENTACION DE USO DE SUELO RURAL

Consecutivamente con el proceso de elaboracion del diagnéstico y la prospectiva, se establece
la Propuesta y Reglamentacion de Uso de Suelo para la zona Rural del municipio, acorde con la
identificacién previa de las potencialidades y limitantes del desarrollo territorial del mismo; de
esta manera se procedié a realizar una estimacién general del uso del suelo evaluando las
unidades de paisaje del mapa de zonificaciéon ecoldgica, a cada zona se le asigné un uso
potencial de acuerdo a las caracteristicas propias de cada zona, ademas una vez elaborado el
mapa de uso potencial se hizo la superposicion con el mapa de uso actual y el de conflictos, de
esta manera se asigné un uso reglamentado y se procedio a analizar las actividades tradicionales
del municipio y se asigna el uso principal, complementario, restringido y prohibido.

La propuesta del modelo de ocupacion territorial para el municipio de Cuaspud - Carlosama se
desarrolla con base en el analisis de variables como: capacidad de uso, amenaza y riesgo,
estructura ecoldgica principal; que fueron identificadas y categorizadas, ademads de las
necesidades y apuestas de la comunidad y la administracién municipal; de esta manera se
definieron areas para el aprovechamiento forestal, minero, agropecuaria asi como también la
recuperacion, conservacion y restauracion de areas de importancia ambiental con el fin avanzar
en la construcciéon de un modelo de ocupacion equilibrado.

Por otra lado se debe aclarar las actividades definidas por el EOT como de alto impacto y que
se pretendan desarrollar en suelo rural; las cuales deberan cumplir con la reglamentacion
especifica y directrices de manejo y ordenamiento establecidas por la autoridad ambiental
competente, asi como el cumplimiento de lo establecido en los diferentes planes a nivel
regional como local entre ellos: el PSMV, PUEAA, el Plan Municipal para la Gestién del
Riesgo entre otros.

v" CLASES DE USOS DE SUELOS

Para la reglamentacion del suelo rural se han tenido en cuenta las siguientes clases de usos del
suelo:

Principal:

Comprende la actividad o actividades aptas de acuerdo con la potencialidad y demas
caracteristicas de productividad y sostenibilidad de la zona.

Complementario:

Comprende las actividades compatibles y complementarias al uso principal que estain de
acuerdo con la aptitud, potencialidad y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad.

Restringido:

Comprende las actividades que no corresponden completamente con la aptitud de la zona y
son relativamente compatibles con las actividades de los usos principal y complementario,
Estas actividades solo se pueden establecer bajo condiciones rigurosas de control y mitigacion
de impactos.
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Deben contar con la viabilidad y requisitos ambientales exigidos por las autoridades
competentes y ademas deben ser aprobados por el Consejo Territorial de Planeacion
Municipal, con la debida divulgacién a la comunidad.

Prohibido:

Comprende las demas actividades para las cuales la zona no presenta aptitud y/o
incompatibilidad con los usos permitidos

v' CLASIFICACION DE USOS

Los usos o actividades no especificados son considerados prohibidos. Para el area rural del
municipio de Cuaspud - Carlosama se definieron los siguientes usos:

Tabla No. 38. Clasificacion de Usos

CODIGO USsoO

1 Proteccion y conservacion ambiental
2 Revegetalizacion y regeneracion natural
3 Restauracién ambiental
4 Uso agricola
5 Uso Pecuatio
6 Uso Forestal
7 Uso Minero
8 Turismo
9 Ecoturimo
10 Agroindustria
11 Silvopastoril
12 Agroforestal.
13 Educaciéon
Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de
14 monitoreo hidrometereolégico, ambiental (calidad de agua,
suelo, aire) y amenazas y riesgos.
15 Conservacion flora y fauna
16 forestal Protector
17 Urbano — centros poblados
18 Recreacién pasiva.
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19 rehabilitacién ecologica

20 Investigacién bioldgica y ecoldgica.

1 Produccién agropecuaria tradicional no mecanizada y
sostenible

22 Vivienda unifamiliar rural aislada preexistente

23 Equipamiento ligado a la proteccion de la areas de proteccion

Fuente: Este Estudio

Proteccion y conservacion ambiental: Serie de medidas encaminadas a evitar la degradacion
y/o extincién de especies de flora y fauna, y paisaje en general. Puede involucrar educacién
ambiental e investigacion cientifica. Establecido principalmente para areas de especial
importancia ecosistémica.

Revegetalizacion y regeneraciéon natural: Serie de medidas encaminadas a la regeneracion
de los ecosistemas a través de procesos naturales e inducidos de restablecimiento ambiental

Restauracion ambiental: Serie de medidas encaminadas al restablecimiento y/o recuperacion
de areas degradadas, reforestacién con especies nativas.

Agricultura: Actividad dedicada a la explotacion agricola, (cultivos temporales,
semipermanentes y permanentes)

Pecuario. Corresponde a actividades de producciéon de ganado mayor y especies menores.
Forestal: Destinado a las actividades forestales, bosque protector — productor.

Mineria: Explotacién de recursos del subsuelo, de donde se extraen los metales, y/o
materiales de construccion. Su aprovechamiento debe realizarse sin afectar los demas recursos
presentes en la zona y el medio ambiente. Su desarrollo se hara conforme con lo establecido en
Ley 1382 de 2010, por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, el Decreto 934
de mayo de 2013 y demas normas que los complementen o sustituyan.

Turismo: Actividad orientada al disfrute de lugares de atractivo turistico, con el objeto de
realizar salidas o encuentros individuales o comunitarios.

Ecoturismo: Con fines de educacién ambiental, investigacién y recreacion.

Agroindustria: sistema dinamico que implica la combinaciéon de dos procesos productivos, el
agricola y el industrial (siempre y cuando cumpla con los requerimientos técnico y ambientales
determinados por las entidades competentes), para transformar de manera rentable los
productos provenientes del campo.

Silvopastoril: actividades de producciéon pecuaria en la cual las plantas lefiosas perennes
(arboles y/o atbustos) interactian con los componentes tradicionales (animales y plantas
forrajeras herbaceas) bajo un sistema de manejo integral.

Agroforestal: sistema productivo que integra arboles, ganado y pastos o forraje, en una misma
unidad productiva. Este sistema esta orientado a mejorar la productividad de las tierras y al
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mismo tiempo ser ecolégicamente sustentable.

Educaciéon Ambiental: actividades encaminadas al conocimiento, concientizaciones de
acciones que contribuyan al cuidado y manejo del medio ambiente.

Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereolégico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire) y amenazas y riesgos.

Conservacion flora y fauna: acciones tendientes a la proteccion y cuidado de la flora y fauna
existente en el municipio.

Forestal Protector: usos que se deben localizar principal en las clases agrologicas IV, V, VI,
VII y VIII, asf como en todas las subclases con susceptibilidad a la erosion y en las zonas
amortiguadoras de las areas protegidas. Compatible en las demas situaciones.

Recreacion pasiva: Conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de actividades
contemplativas, que tienen como fin el disfrute escénico y la salud fisica y mental, para las
cuales tan solo se requieren equipamientos minimos de muy bajo impacto ambiental, tales
como senderos peatonales, miradores paisajisticos, observatorios de avifauna y mobiliario
propio de las actividades contemplativas.

Rehabilitacion ecolégica: actividades encaminadas a la recuperacion de ecosistemas que han
sido degradados, dafiados o destruidos

Investigacion biolégica y ecolégica: uso del suelo que intenta sostener la productividad
agricola a largo plazo mediante el uso de técnicas apropiadas y recursos locales que favorezcan
la funcién bioldgica del suelo.

Produccién agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible: Sistema de produccion
esta relacionado con los productores de pequefias propiedades, que siembran a la manera
tradicional, en general productos de autoconsumo, estan poco tecnificados y utilizan su propia
semilla. Buscando la sostenibilidad de la agricultura familiar y por consiguiente la conservacion
en finca de variedades criollas

Vivienda unifamiliar rural aislada preexistente: Vivienda que permita un modelo de
crecimiento de desarrollo moderado y sostenible en torno a los nucleos existentes, que es la
forma de crecimiento tradicional de los nuicleos rurales. Asi se pretende orientar el crecimiento
en los ambitos del suelo rural, mediante viviendas unifamiliares aisladas, que perpetdan y
arraigan en el terreno las relaciones sociales y familiares posibilitando y favoreciendo la fijacion
de la poblacion en el territorio, y también mediante instalaciones en las que puedan llevarse a
cabo actividades artesanales, culturales, de ocio y turismo rural que aportan un indudable valor
al medio rural.

Equipamiento ligado a la proteccion de las areas de proteccion: Equipamientos que
aprovechen zonas alteradas para el desarrollo de las construcciones, en vez de ubicarlas en
areas virgenes o en franca recuperacion La seleccion del sitio y los disefios deberan respetar los
patrones de movimiento y los habitats de la fauna silvestre utilizando técnicas y formas
constructivas locales consistente con los objetivos y la filosoffa del area que aprovechanchen y
potencialicen las oportunidades para que el visitante se sensibilice, expetimente y/o entienda
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los recursos utilizados en el disefio arquitectonico y de sitio.

Utbano - Centros poblados: Corresponde al uso residencial consolidado de caracter
condicionado por hacer parte de las categorias del desarrollo rural restringido: centros
poblados que se encuentran sujetos a reglamentacion especifica.

8.4.1. SUELO DE PROTECCION

8.4.1.1. Reglamentacién Areas de conservacion y protecciéon ambiental

A esta categoria pertenecen areas de importancia ecosistémica que debido a sus caracteristicas
requieren ser preservadas y protegidas, Incluye las areas y zonas de regeneracion vy
repoblamiento forestal, Areas de manejo especial comprenden escarpes y laderas, Areas de
Recuperacion Ambiental por problemas de erosiéon y quemas, las rondas hidricas, y areas
determinadas como de recuperacién ambiental.

v Reglamentacion Areas de proteccion por rondas hidricas

Estas areas corresponden a las areas de protecciéon determinada bajo el criterio de rondas
hidricas y nacimientos, en las que se encuentran las fuentes de aprovisionamiento de recurso
hidrico, entre las fuentes hidricas mas importantes se en cuenta Rio Blanco, rfo Sapuyes, Rio El
Carchi y el Rio Boqueron, asi como demas fuentes tributarias a las diferentes, el buffer
definido y/o area de proteccion para cuerpos hidricos corresponde:

# Rios y quebradas 30 metros a lado y lado, contados a partir de la cota maxima de
inundacion.

® [agos y lagunas: 30 metros de ronda, adicional a la zona susceptible de inundacién.

® Nacimientos: 100 metros a la redonda de acuerdo al cédigo de recursos naturales.

Estas areas deben presentar cobertura vegetal permanentemente decreto 1449 de 1997.
Uso principal: proteccion y conservacion ambiental.

Uso complementario: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracion ambiental,
agroforestal, educacion, Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereol6gico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire) y amenazas y riesgos, conservacion
flora y fauna, forestal protector, rehabilitaciéon ecoldgica.

Uso restringido: turismo, ecoturismo controlado y servicios, recreacion pasiva, equipamiento
ligado a la protecciéon de las areas de proteccion, investigacién bioldgica y ecologica

Uso prohibido: uso agricola, pecuario, forestal, silvopastoril, minero, agroindustria, centros
poblados, produccion agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda unifamiliar
rural aislada preexistente.

V" Reglamentacién Areas de proteccion de bosques secundatios
Estas areas corresponden a las areas de bosques secundarios.
Uso principal: proteccion y conservacion ambiental.

Uso complementario: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracion ambiental,
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agroforestal, educacion, Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereol6gico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire) y amenazas y riesgos, conservacion
flora y fauna, forestal protector, rehabilitacion ecoldgica.

Uso restringido: turismo, ecoturismo controlado y servicios, recreacion pasiva, equipamiento
ligado a la proteccion de las areas de proteccion, investigacion bioldgica y ecoldgica.

Uso prohibido: uso agricola, pecuario, forestal, silvopastoril, minero, centros poblados,
produccién agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda unifamiliar rural
aislada preexistente.

v" Reglamentacion Areas de proteccion estricta

Son zonas que han sufrido alteraciones en su ambiente natural y que se pretende en
conformidad con la comunidad, destinarlas al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli
existe y a obtener mediante mecanismos de restauraciéon un estado deseado del ciclo de
evolucién ecoldgica; después de lograr su recuperacion se puede declarar zonas de Reserva
Natural, identificando su importancia hidrica dentro del sistema hidrolégico del municipio.

Uso principal: protecciéon y conservaciéon ambiental.

Uso complementario: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracién ambiental,
agroforestal, educacion, Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereol6gico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire) y amenazas y riesgos, conservacion
flora y fauna, forestal protector, rehabilitacion ecoldgica.

Uso restringido: turismo, uso agricola, uso pecuario, recreacion pasiva, equipamiento ligado a
la protecciéon de las areas de proteccion, investigacion biologica y ecoldgica, uso forestal,
ecoturismo.

Uso prohibido: silvopastoril, minero, agroindustria, centros poblados, produccién
agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda unifamiliar rural aislada
preexistente.

Teniendo en cuenta la importancia la reglamentacion de las areas de proteccién estricta y lo
estipulado en el Decreto 953 de 2013 Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. El EOT debe reglamentar la
definiciéon de las areas prioritarias para la adquisicion y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para la conservaciéon de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales o donde se implementaran los esquemas de
pago por servicios ambientales como lo menciona el “Articulo 111. Adquirir de areas de
interés para acueductos municipales y regionales. Declirense de interés priblico las dreas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales,
distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adguisicion y
mantenimiento de dichas onas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinardn prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las
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gonas.

Las antoridades ambientales definirdan las dreas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o donde se deben
implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administracion corresponderd al
respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los
recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos annales respectivos, individualizindose la partida
destinada para tal fin.

Pardgrafo 1°. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de riego deberdn dedicar un porcentaje no
inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicion de dreas estratégicas para la conservacion de los recursos

hidricos que los surten de agna. Para los distritos de riego que requieren licencia ambiental, aplicard lo contenido
en el pardgrafo del articulo 43 de la 1.ey 99 de 1993.

Pardgrafo 2°. E| Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Institutos de Investigacion
Cientifica adscritos y vinculados, las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los estableciniientos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podrin en el marco de sus competencias, efectuar los aportes téenicos,
financieros y operativos requeridos para la consolidacion del instrumento de pago por servicios ambientales y el
desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”.

v" Suelos de proteccién clase VII
Uso principal: proteccion y conservacion ambiental.

Uso complementario: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracién ambiental,
agroforestal, educacion, Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereol6gico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire) y amenazas y riesgos, conservacion
flora y fauna, forestal protector, rehabilitacion ecoldgica.

Uso restringido: turismo, recreacion pasiva, equipamiento ligado a la proteccion de las areas
de proteccién, investigacion bioldgica y ecoldgica, uso forestal, ecoturismo.

Uso prohibido: uso agricola, uso pecuario, silvopastoril, minero, agroindustria, centros
poblados, produccion agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda unifamiliar
rural aislada preexistente.

V" Suelos de proteccion clase VIII
Uso principal: proteccion y conservacion ambiental.

Uso complementario: revegetalizacion y regeneracion natural, restauracién ambiental,
agroforestal, educacion, Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereol6gico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire) y amenazas y riesgos, conservacion
flora y fauna, forestal protector, rehabilitacion ecoldgica.

Uso restringido: turismo, recreacion pasiva, equipamiento ligado a la proteccion de las areas
de proteccién, investigacion bioldgica y ecologica, uso forestal, ecoturismo.
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Uso prohibido: uso agricola, uso pecuario, silvopastoril, minero, agroindustria, centros

g > b} ) ) g )
poblados, produccién agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda unifamiliar
rural aislada preexistente.

8.4.1.2. Reglamentacion Areas de amenaza y tiesgo

En el municipio de Carlosama las areas identificadas dentro de esta categoria corresponden a
Zona de riesgo medio por Fenémenos de Remociéon en Masa (pendientes superiores al 45%)
delimitadas en el mapa de reglamentacién del suelo rural.

v’ Zonade riesgo medio por amenaza de fenémenos de remocién en masa
Uso principal: Proteccion

Usos complementarios: Revegetalizacion y regeneracion natural, Restauracion ambiental,
ecoturismo, Conservacion flora y fauna, forestal protector, rehabilitaciéon ecolégica.

Usos restringidos: Turismo, uso agricola, uso pecuario, agroforestal, recreaciéon pasiva,
Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo hidrometereolégico,
ambiental (calidad de agua, suelo, aire), equipamiento ligado a la protecciéon de las areas de
proteccion, uso forestal e investigacion biolégica y ecoldgica.

Usos prohibidos: Uso Minero, agroindustria, Urbano — centros poblados, produccion
agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda unifamiliar rural aislada
preexistente, silvopastoril, educacion ambiental.

V' Pendientes superiores al 50%
Uso principal: Proteccion y conservacion ambiental

Usos complementarios: Revegetalizacion y regeneracién natural, Restauracion ambiental,
ecoturismo, Conservacion flora y fauna, forestal protector, rehabilitacién ecolégica.

Usos restringidos: Turismo, uso agricola, uso pecuario, agroforestal, recreaciéon pasiva,
Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo hidrometereologico
ambiental (calidad de agua, suelo, aire) amenazas y riesgo, equipamiento ligado a la proteccion
de las areas de proteccion, uso forestal e investigacion bioldgica y ecologica.

Usos prohibidos: Uso Minero, agroindustria, Urbano — centros poblados, produccion
agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda unifamiliar rural aislada
preexistente, silvopastoril, educacion.

8.4.1.3. Areas para la realizacién de actividades referidas al manejo, tratamiento y
disposicion final de residuos sé6lidos y liquidos

Estas areas deberan dar estricto cumplimiento a las directrices de ordenamiento para las areas
de influencia de las zonas de utilidad publica, para la provision de servicios publicos
domiciliarios actuales y proyectados, corresponde a esta clasificacion los terrenos en los que se
hallan ubicadas las obras de infraestructura de los diferentes acueductos veredales y del suelo
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urbano.
> Relleno Sanitario

El area de establecimiento del relleno sanitario debe cumplir con la normatividad ambiental
vigente.

Uso principal: Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereol6gico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire).

Uso complementario: proteccion y conservacion ambiental, revegetalizacion y regeneracion
natural, restauracién ambiental, conservacion flora y fauna, forestal protector, rehabilitacion
ecologica.

Uso restringido: investigacion biologica y ecologica y educacion.

Uso prohibido: usos agricola, pecuario, forestal, turismo, ecoturismo, minero, agroindustria,
silvopastoril, agroforestal, urbano-centros poblados, recreaciéon pasiva, produccion
agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda rural aislada preexistente,
equipamiento ligado a la protecciéon de las areas de proteccion.

> Escombrera

Uso principal: Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereol6gico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire).

Uso complementario: proteccion y conservacion ambiental, revegetalizacion y regeneracion
natural, restauracion ambiental, conservacion flora y fauna, foresta protector y rehabilitacion
ecologica.

Uso restringido: investigacion biologica y ecoldgica y educacion.

Uso prohibido: usos agricola, pecuario, forestal, turismo, ecoturismo, minero, agroindustria,
silvopastoril, agroforestal, urbano-centros poblados, recreaciéon pasiva, produccion
agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda rural aislada preexistente,
equipamiento ligado a la proteccién de las areas de proteccion.

» Planta de tratamiento de aguas residuales PTARS

Desde la perspectiva ambiental del presente Ordenamiento Territorial se determina la
localizacion de la PTAR.

8.4.2 REGLAMENTACION AREAS PARA LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA Y DE
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES.

V" Areas para la implementacién de sistemas productivos

Estas son areas que presentan aptitud para la implementaciéon de sistemas productivos, sin
embargo, su aprovechamiento debe realizarse a través de la implementacion de sistemas
sostenibles y el establecimiento de técnicas amigables con el medio ambiente.

T T Tl Ten
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Para ello se determina las areas para la implementacién de sistemas productivos.

Corresponde a las siguientes unidades productivas, para lo cual es necesario tener en cuenta las
restricciones de cada unidad, y realizar un adecuado uso y aprovechamiento del suelo:

v’ Zonas para el establecimiento de sistemas Agrosilvopastoriles

Se encuentra ubicado principalmente sobre algunos afluentes como microcuenca Puente Tierra
y Los Duendes el cual tiene posibilidades para uso agricola controlado, pues presenta
limitaciones que deben ser contrarrestadas a través de sistemas sostenibles, manejo de laderas,
cultivos organicos, manejo integral, conservacionén y remocion minima del suelo y sistemas
agrosilvopastoriles.

Uso principal: uso silvopastoril

Uso complementario: uso agricola, uso pecuario, uso forestal, turismo, ecoturismo,
agroforestal, educacion, Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de monitoreo
hidrometereolégico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire), recreacion pasiva, rehabilitacion
ecoldgica, investigaciéon biolégica y ecolégica y produccién agropecuaria tradicional no
mecanizada y sostenible.

Uso restringido: urbano-centros poblados, agroindustria, vivienda unifamiliar rural aislada
preexistente.

Uso prohibido: minerfa
v’ Zonas para el establecimiento de sistemas agroforestales
Uso principal: agroforestal

Uso complementario: uso forestal, ecoturismo, educacion, conservacion flora y fauna,
forestal protector.

Uso restringido: uso agricola, uso pecuario, turismo, urbano-centros poblados, agroindustria,
silvopastoril, vivienda unifamiliar rural aislada preexistente, Infraestructura asociada a redes de
servicios publicos y de monitoreo hidrometereoldgico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire),
urbano-centros poblados, recreacién pasiva, rehabilitacién ecoldgica, investigacion biolégica y
ecoldgica y produccion agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, equipamiento
ligado.

Uso prohibido: minerfa
v’ Zona agropecuaria
Uso principal: uso agricola y uso pecuario

Uso complementario: uso forestal, turismo, silvopastoril, agroforestal, ecoturismo,
educacién, producciéon agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, conservaciéon flora
y fauna, forestal protector.

Uso restringido: agroindustria, urbano-centros poblados, agroindustria, silvopastoril, vivienda
unifamiliar rural aislada preexistente, Infraestructura asociada a redes de servicios publicos y de




Esquema de Ordenamiento Territorial

Prospectiva _

monitoreo hidrometereolégico, ambiental (calidad de agua, suelo, aire), urbano-centros
poblados, recreacién pasiva, rehabilitacion ecolbgica, investigacion bioldgica y ecoldgica,
equipamiento ligado a la proteccién.

Uso prohibido: minerfa

8.4.3 AREA URBANAY RURAL

El area urbana esta sujeta a reglamentacion especifica
V" Suelo rural (clase agrologica V1)
Uso principal: uso agricola, uso pecuario y uso forestal.

Uso complementario: proteccion y conservaciéon ambiental, restauracién ambiental, turismo,
ecoturismo, agroindustria, silvopastoril, agroforestal, educacion, Infraestructura asociada a
redes de servicios publicos y de monitoreo hidrometereolégico, ambiental (calidad de agua,
suelo, aire), conservacion flora y fauna, forestal protector, recreacién pasiva, investigacion
biolégica y ecolégica, produccion agropecuaria tradicional no mecanizada y sostenible, vivienda
unifamiliar rural aislada preexistente, equipamiento ligado a la protecciéon a las areas de
proteccion.

Uso restringido: revegetalizacion y regeneracion natural, urbano-centros poblados,
rehabilitacion ecolégica.

Uso prohibido: minerfa

8.4.4. DESARROLLO RURAL RESTRINGIDO

> Areas para las actividades industriales

Uso principal: agroindustria

Uso complementario: uso agricola, uso pecuario, silvopastoril, Infraestructura asociada a
redes de servicios publicos y de monitoreo hidrometereolégico, ambiental (calidad de agua,
suelo, aire), produccion tradicional no mecanizada y sostenible.

Uso restringido: protecciéon y conservacion ambiental, revegetalizaciéon y regeneracion
natural, restauracién ambiental, investigacion bioldgica y ecoldgica, educacion.

Uso prohibido: uso forestal, uso minero, turismo, ecoturismo, agroforestal, conservacion
flora y fauna, forestal protector, urbano-centros poblados, recreacion pasiva, rehabilitacion
ecoldgica, vivienda unifamiliar rural aislada preexistente, equipamiento ligado a la protecciéon a
las areas de proteccion.

Disposiciones sobre usos industriales

Los usos industriales, que se pretendan desarrollar en el municipio de Cuaspud se localizaran
fuera del perimetro urbano en el area delimitada en las siguientes coordenadas (ver tabla), y la
cual tiene un area aproximada de 14,08 has, para su funcionamiento deben cumplir con las
exigencias ambientales vigentes estipuladas por parte de CORPONARINO y/o la entidad
competente, ademas de cumplir con la reglamentacién establecidas por la normatividad vigente
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(Dcto 3600/07 y demas decretos reglamentarios) predios individuales con una unidad minima
de 2 has de la cual es aprovechable el 30% y en el parque o area industrial que debera tener
como minimo 6 has de las cuales se podra aprovechar el 50%.

Tabla No. 38A. COORDENADAS

930268 586598 930536 586633
2 930510 586512 6 930135 586603
3 930216 586711 7 930446 586619
4 930384 586706

Las actividades a desarrollar en la UPR estan encaminadas a la transformacién de la leche y sus
derivados, El instrumento para habilitar y reglamentar esta zona es la Unidad de Planificacion
Rural la cual debera contemplar:

v" Localizar las actividades en funcién de las categorias y aptitudes del suelo segtin el tipo
de actividad.

v" Manejo eficiente y gestién adecuada del recurso hidrico.

v" Desarrollo de Capacidades Institucionales y Competencias Ciudadanas sectoriales a

través de una formulaciéon participativa para favorecer la educacién, planificacion,

control y vigilancia de usos y aprovechamientos del suelo.

Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios

Realizar la caracterizaciéon sobre la conformacion del sistema de servicios publicos

domiciliarios de la UPR.

Acuerdos y consulta con comunidades indigenas para el desarrollo del proyecto

Medidas de mitigaciéon de posibles impactos ambientales y sociales (Barreras de

aislamiento de UPR)

De acuerdo con el tipo de actividad o industria a desarrollar la UPR debera determinar

las medidas técnicas y ambientales para su desarrollo en el marco de la normatividad

vigente.
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Tabla No. 39. Propuesta y Reglamentacion de Uso del Suelo Rural

PROPUESTA Y REGLAMENTACION DE USOS DEL SUELO RURAL DEL MUNICIPIO DE CUASPUD

. Uuso UsSo UsSo
LA LA N PRINCIPAL COMPLEMENTARIO USO RESTRINGIDO PROHIBIDO
Areas de 4.5, 6,
Proteccién por 475’6 1 23,12, 1?’914’ 15,16, 8,9, 18,23, 20, 7,10.17,21,
Rondas Hidricas ? 22, 11
Ateas de 2,3, 10, 12, 13, 14 ,15 456,7,17,21,
bosques 983,60 ! ,16, 19 8,9,18,23,20, 22,11
SERVACIC Areas de 2,3,12,13,14 15,16 7,10.17,21
CONSERVACION Y proteccion 3.90 1 23,1213, 14,15,16, 1 g 5618936 o ,10.17,21,
PROTECCION esticta 19, 22,11
AMBIENTAL Suclos d
uclos de
ororeecion clase | #51 e . 2,3,12,13, 14 15 16, §.15.23.6, 20 457101721,
7 19, 22,11
VII
Suclos de 819,1 2,3,12, 13,14 15,16 45,7,10.17,21
proteccién clase ’ 1 > 20 19 1 509,00, 8,18,23,6, 20 ls 55185
6 19, 22,11
VIII
Zona de riesgo
;flniifzﬁi 84,5, 12, 18,23, 6, 7,10.17,21
AREAS DE Fenémenos de | 70 ] 1 2,3,9,15,16,19 12‘(‘)’ 22,11,13
AMENAZA'Y Remocion en
RIESGO masa
Pendientes - 8,4,5,12, 13,18, 23,
superiores al | 41,52 1 2,3,9,15, 16, 19 6, 14, 7520'1117 1231
50% 20 b
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AREAS PARA PARA
Relleno
EL Sanitario 14
APROVISIONAMIE
NTO DE
INFRAESTRUCTUR Escombrera 14
A BASICA DE SPD
LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES
REFERIDAS AL
MANE]JO, Planta de
TRATAMIENTOY ' Tratamiento de | (X) |
DISPOSICION Aguas
FINAL DE Residuales
RESIDUOS
SOLIDOS Y
LIQUIDOS
zona para el
establecimiento
de Sistemas 1
i Agrosilvopastori
AREAS PARA LA les
IMPLEMENTACION 3525,
zona para el
DE SISTEMAS establecimiento 8
PRODUCTIVOS de Sistermas 12
Agroforestales
Zona . 45
agropecuatia
CABECERA URBANA 81,70 W
SUELO RURAL 3525, 456
clase agrologica VI 8 >

1,2,3, 15,16, 19 20, 13

1,2,3,15,16, 19 20,13

Sujeto a Reglamentacion Especifica

45,6,89,12,13,14,18,19,2

021 10, 17,22

4,5,810,11,14,17,18,21,2

6,9, 13, 15,16, 50

1,6,8,9,11,12, 13, 21 10,14,17,18,19,20,22,23

Sujeto a Reglamentacion Especifica

1,3,8,9,10, 11,12, 13,
14,15, 16, 18, 20, 21, 22,
23

2,17, 19

M/ﬁ/&%/ﬁ a4 é’”m/mf Cortsamn

4,5,6,7,8,9,
10, 11,12, 17,
18,21, 22, 23
4,5,6,7,8,9,
10, 11,12, 17,
18, 21, 22, 23
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gESARIi{I?LL AREAS PARA . — 6,7,8,9, 12,15,
RESTRINIG“I‘LD ACTIVIDADES ¢ . P 1408 o 10 4,5,11, 14, 21, 1,2,3,20,13 16,17, 18, 19, 22,
o INDUSTRIALES ~ 7CWSHHAS 23

TODO EL MUNICIPIO SE ENCUENTRA EN ZONA DE AMENAZA ALTA POR SISMICA POR LO CUAL SE DEBE DAR CUMPLIMIENTO CON LO
ESTABLECIDO EN L. A NORMA SISMO RESISTENTE

Fuente: Este Estudio
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Mapa R.23 Propuesta y reglamentacion

CUASPUD - NARINO

THE
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Fuente: Este Estudio
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COMPONENTE URBANO

El componente urbano del Esquema de ordenamiento territorial es un instrumento para la
administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico, que integra politicas de mediano
y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanisticas. El objetivo
Principal en la propuesta de ordenamiento urbano es orientar el uso, transformacion,
crecimiento y estructura urbana acorde con el contexto sobre escenarios de riesgo, y el
contexto y dinamica urbana; de esta manera se establece el modelo territorial con base en la
consideraciéon y la apuesta de desarrollo que determina la proyecciéon y crecimiento del
municipio de Cuaspud - Carlosama para la vigencia del presente Esquema.

La definicién de Normas Urbanisticas se hace de acuerdo con lo establecido en la Ley 388/97
asi: Normas Urbanisticas Generales.

Segun lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, constituye el suelo urbano, las areas del territorio
Distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el Esquema de Ordenamiento, que cuenten
con infraestructura vial y redes primarias de energfa, acueducto y alcantarillado posibilitindose
su urbanizacién y edificacion, segin sea el caso el perimetro urbano no podra ser mayor que el
denominado perimetro de servicios publicos o sanitario.

Plano No. 1. Plano base

CUASPUD - CARLOSAMA
_ — . . ~ {(r_.—_ = . o

’ \ , -

\)‘ ’ Y\

LA
PLANO BASE PROSPECTIVA

°
JuL0 DE 2014

CONVENCIONES

Puente

4 Nomero de Marzanas

Leyenda

s proyectadss.

LOCALZACION

Fuente: este estudio
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Confrontados los perimetros como se evidencia en el plano U11.1 se puede establecer que es
necesario variar el perimetro actual, en este estudio se ha contemplado la posibilidad de hacer
una aproximaciéon al disefio urbanistico del sector de Tanfuelan que anteriormente estaba
como zona de expansioén y que en esta propuesta queda incluido en el perimetro urbano.

Plano U11.1 Confrontaciéon de perimetros

CARLOSAMA

.

/// \ A

Fuente: Este Estudio
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9. MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL URBANO

Se entiende como ocupacion territorial urbano el tipo de utilizacion o destinacion asignado a un
terreno, edificacion, parte de éstos o a los elementos materiales que conforman la estructura
fisico espacial del Municipio para permitir el desarrollo de las actividades que realizan los
habitantes, en este sentido el modelo de ordenamiento territorial del area urbana del municipio
de Cuaspud - Carlosama, tiene como fin afirmar el sector urbano y direccionarlo a largo plazo
con un entorno sostenible mediante la caracterizaciéon de los sistemas generales que integran y
brindan dotacién a los habitantes de Cuaspud — Carlosama; sistemas con los cuales también se
debe proyectar el municipio a largo plazo a nivel regional y nacional.

Para la reglamentaciéon de los usos del suelo y ocupacion, éstos deben contar con las
caracteristicas ambientales espaciales, urbanisticas y de infraestructura que respondan al area
donde se van a establecer, sobre los siguientes criterios:

Compatibilidad: Los usos deben ser completamente compatibles con el modelo de
ordenamiento adoptado en el esquema.

Calidad: Los usos deben ser ambiental y urbanisticamente apropiados para su efectivo
desenvolvimiento, sin generar impactos negativos en su entorno inmediato y adecuando su
funcionamiento a eventualidades externas.

Magnitud: Coincidencia entre la escala del uso y el sector de implantacién.

Soporte: La estructura urbana debe permitir su funcionamiento de manera adecuada, sin generar
impactos negativos sobre el espacio publico.

9.1. PERIMETRO URBANO

Corresponde a las areas del Municipio destinadas o cuya funcién es la de usos urbanos, que
cuenta con infraestructura vial y redes primarias de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, energia, posibilitando su urbanizacién y construccion. En el
municipio se definen como suelo Urbano las areas delimitadas en la Cabecera Municipal; el
perimetro urbano no podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios publicos, o
sanitario.

v" Delimitacién
El perimetro urbano para todos sus efectos estara determinado por los siguientes parametros:

Por el norte: Tomando como linea de referencia la carrera 2da, desde la calle 1* encerrando los
terrenos del cementerio a una de altitud de 3060 m.s.n.m., con una extensiéon aproximadamente
de 40 m hacia el occidente de la carrera 2da.

Por el noroccidente: Via Pefia Blanca - Cruz Grande - Cumbal, por la carrera 1* con una
extension aproximadamente de 40 mts hacia el noroccidente de la carrera 1%, hasta
aproximadamente los 160 mts desde la calle 1* a una altitud de 3026 m.s.n.m.

Por el occidente: Via el Carchi-Cumbal por la calle 1* B con una extensién aproximadamente
de 40 mts. Para cada lado de la calle. Desde la “Y” via Santa Rosa, hasta aproximadamente los

Mz//f/&/ "0 ;ﬂ Zﬁ/ﬂj’ ;/;~ Zﬂ/ﬂ;afﬂ/wi
proa ey 174




8
6|2 Prospectiva _

Esquema de Ordenamiento Territorial o
650 mts a una altitud de 3025 m.s.n.m.

Por el suroccidente: Via Santa Rosa, por la calle 1* B con una extension aproximadamente de
30 mts. Para cada lado de la calle, desde la “Y” via el Carchi hasta aproximadamente los 150
mts, a una altitud de 3025 m.s.n.m.

Por el sur: Hasta la carrera 17, encerrando el Barrio Tomas Cipriano, hasta aproximadamente
los 30 mts, a una altitud de 3005 m.s.n.m. Extendiéndose hasta el predio de la Umata.

Por el oriente: Desde la calle 7ma, por la carrera 3ra, hasta aproximadamente los 30 mts via
Ipiales a una altitud de 3010 m.s.n.m.

Por el nororiente: Tomando como linea de referencia la carrera 5ta hasta la “Y”” via Macas -
Aldana, aproximadamente en 190 mts desde la calle 7ma, a una altitud de 3010 m.s.n.m.

La delimitacién del Perimetro Urbano se puede observar en la Cartografia Perimetro y
Zonificaciéon General para la Reglamentacion de Usos del Suelo Urbano-Plano U11, el cual
hace parte integrante de este acuerdo.

Tabla No. 40. Delimitacion Perimetro Urbano municipio de Cuaspud - Carlosama

COORDENADAS PERIMETRO URBANO

|

1 927347 587662 27 927393 586876
2 927180 587579 28 927459 586903
3 927209 587498 29 927507 586941
4 927150 587466 30 927588 586982
5 927073 587469 31 927662 586987
6 927079 587379 32 927667 586952
7 927017 587377 33 927728 586969
8 927014 587278 34 927867 586951
9 927003 587232 35 927946 586986
10 926945 587237 36 927961 587023
11 926918 587182 37 928089 586986
12 926966 587166 38 928063 587106
13 926926 587071 39 928114 587100
14 927029 587033 40 928107 587173
15 927029 586969 41 927997 587178
16 927086 586924 42 928018 587609
17 926954 586814 43 928175 587715
18 926903 586755 44 928152 587757
19 926953 586697 45 928041 587853
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20 927163 586883 46 928029 587798
21 927124 586741 47 927956 587816
22 927193 586723 48 927822 587778
23 927238 586899 49 927831 587734
24 927282 586901 50 927444 587596
25 927336 586955 51 927358 587529
26 927367 586923

Fuente: Este Estudio
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Fuente: Este Estudio

9.2. CLASIFICACION DE LOS USOS SEGUN SU NATURALEZA

Seglin su naturaleza se clasifican en los siguientes usos: Residencial (R); comercial y de
servicios (CS), institucional (INT), industrial IND) y proteccién en el area urbana (P).

9.2.1. Uso Residencial. (R).

Es el uso destinado a la residencia permanente e incluye la vivienda unifamiliar y bifamiliar.

Son las areas donde se puede construir y habitar viviendas unifamiliares o bifamiliares, se
permite el desarrollo de actividades catalogadas como de bajo impacto, (ver reglamentacion)
los cuales se pueden desarrollar bajo la estricta supervision y control de la Secretarfa de
Planeacién (dependencia o funcionario encargado del control fisico), por lo tanto, estos usos
podran desarrollarse siempre y cuando cumplan con las adecuaciones locativas y especiales que
requiera determinados actividades.
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9.2.2. Comercial y de Servicios (CS).

Suelo para la ubicacién de establecimientos destinados a la compra y venta de bienes y
servicios, como: administrativos, institucionales, hoteleros, de informacion, telecomunicacion,
asesorias, consultorias, servicios financieras, diversioén y esparcimiento. Para el uso comercial y
de servicios se definen las siguientes categorias:

a). Comercial (CS — C): Suelos destinados para la implementacion de establecimientos destinados
a la compra y venta por mayor y al detal.

b). Administrativo y Financiero (CS — AF): Suelos destinados a los usos de prestacion de servicios
profesionales, empresariales, administrativos, de instituciones no gubernamentales, técnicos y
financieros.

¢). Diversion y esparcimiento (CS — D): Suelos destinados para la ubicaciéon de establecimientos que
desarrollan actividades de esparcimiento.

d). Hospedaje (CS — H): Suelos destinados a la implementacion de establecimientos destinados a
proporcionar alojamiento temporal.

Involucra las acciones de planificar, construir y usar establecimientos para actividades
comerciales y de servicios: tiendas y expendios al detal y de consumo diario, graneros,
almacenes, restaurantes, oficinas publicas o de servicios privados, generan una dinamica
econémica y espacial a raiz del desarrollo de la actividad.

De bajo impacto, por lo general no generan ruidos ni incrementos del trafico, como tampoco
grandes volimenes de residuos, de mediano impacto, los usos comerciales que por su actividad
generan impactos ambientales de mediana escala por el ruido causado, la incomodidad social,
un mayor volumen de residuos sélidos, y/o por necesitar de instalaciones especiales y de
control sanitario estricto, y de alto impacto se clasifican los usos comerciales y de servicios que
manejan grandes volimenes de mercancias, publico y niveles de impacto ambiental que
requieren ser considerados por la produccién de ruido, malos olores, residuos sélidos, malestar
social, necesitan de instalaciones especiales para prevenir los riesgos que genera su operacion y
de licencia ambiental para su funcionamiento (de acuerdo a la normatividad ambiental vigente
que los regule). Esta area de actividad es complementaria con el uso residencial

9.2.3. Uso Industrial (Ind).

Suelo en el cual se permite el uso para la ubicacion de establecimientos destinados a actividades
de transformacién, produccion, ensamble, elaboracién y fabricaciéon de bienes y/o productos
materiales.

9.2.4. Uso Institucional (Int).

Corresponde al equipamiento colectivo y de servicios urbanos basicos, puede generar
impactos de tipo ambiental, espacial y social que es necesario se tenga en cuenta en la
asignacion de usos.
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Son los suelos en los cuales se pueden desarrollar actividades sociales, educativas, de cultura y
deportte, de salubridad, bienestar social, de culto servicios funebres, seguridad, emergencia,
administraciéon de servicios publicos, de justicia, ambientales, administracion de proyectos y
estatales, se dividen en:

Social: Es el uso institucional del suelo donde se permite la ubicaciéon de establecimientos para
la prestacion de los servicios de educacion, cultura, salud, bienestar social, culto y servicios
funebres.

Educaciéon: Es el uso institucional del suelo donde se permite la localizaciéon de
establecimientos especialmente acondicionados para la formacién y capacitacion humana e
intelectual de las personas como escuelas, colegios e instituciones de educacion formal e
informal.

Cultura: Es el uso institucional del suelo donde se permite ubicar establecimientos
especialmente acondicionados para la creacion, fomento, difusiéon e investigaciéon de la cultura,
sus manifestaciones y expresiones, como museos, centros culturales, bibliotecas y archivos
histéticos.

Salud: Es el uso institucional del suelo donde se permite establecer inmuebles disefiados,
construidos y/o adaptados pata la prestaciéon de servicios médicos y odontoldgicos como el
centro de salud, centros médicos y laboratorios clinicos.

Bienestar Social: Es el uso institucional del suelo donde se permite localizar establecimientos
para la promocién del bienestar, informacion, orientacion y prestacion de servicios o ayudas a
la familia, infancia, tercera edad, personas discapacitadas y/o grupos vulnerables, como
bienestar familiar, guarderfas infantiles, etc.

Culto: Es el uso institucional del suelo donde se permiten establecimientos construidos y
acondicionados para la practica de diferentes religiones y servicios de asistencia religiosa a la
poblacién dentro de los términos establecidos en la Constitucién Nacional, como iglesias,
templos y casa parroquial.

Servicios fanebres: Es el uso institucional del suelo donde se permite la construccion y/o
adecuacion de sitios acondicionados para la preparacion, velacion e inhumacion de cadaveres,
como cementerios y salas de velacion.

Servicios de Administraciéon Publica. Es el uso institucional del suelo en donde el Estado
cumple las funciones de administracién, gestiéon, control, seguimiento, intervencion en la
prestacion de los servicios publicos, organizacién del abastecimiento y venta de productos
agropecuarios, de justicia, control y de eleccion popular.

Abastecimiento y comercializaciéon: Es el uso institucional del suelo almacenamiento y/o
central de abastos comercializacion al mayor y detal de productos agrarios y pecuarios como la
plaza de mercado.

Organismos de justicia, administracion, control y de eleccién popular: Es el uso institucional
del suelo para la localizaciéon de inmuebles destinados a la administraciéon de justicia,
proteccion de los derechos fundamentales y ejercicio del control y vigilancia de la funcién
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publica. Hacen parte la personeria, alcaldia con todas sus dependencias, concejo e institutos
descentralizados.

9.2.5. Uso Proteccion (P).

Areas de proteccion ambiental

Areas destinadas a la conservacién ambiental, corresponden a esta unidad areas de interés
ambiental; igualmente se evita la ocupacion en areas consideradas no aptas para ser urbanizadas
por susceptibilidad a amenazas (inundaciones), y por lo tanto, la implementacién de otros usos
del suelo, conllevaria riesgos. Estas areas demandan viabilidad de las acciones y proyectos con
fines de recuperacion, monitoreo del riesgo, paisajisticos, ornamentales y ambientales.

Hacen parte de las areas de conservaciéon y proteccion ambiental las siguientes:

» Las disposiciones sobre los cuerpos hidricos y sus respectivas franjas deben estar
articuladas a la planificacién y ejecucion del plan maestro de alcantarillado asi como del
PSMV.

» Areas susceptibles a amenaza por fenémenos no mitigables

Suelo de Protecciéon determinado bajo el criterio de susceptibilidad a amenazas (Ver plano de
identificaciéon de amenazas U14).

Se identifican areas no aptas para ser urbanizadas (por susceptibilidad a inundacién y
contaminacién de pozos sépticos y areas definidas como de importancia ambiental).

La reglamentacion sobre el suelo de proteccion antes mencionada, destinado en el suelo
urbano, es consecuente con la implementaciéon de medidas, estrategias y acciones, consecuente
con la articulacion estratégica de gestion del riesgo

Son suelos en los cuales existen areas con valores paisajisticos y ecosistémicos, areas de
tratamiento de conservacion ambiental urbana, areas susceptibles de tratamientos de
preservacion o regeneracion y dreas de amenaza y/o tiesgo no mitigable.

9.2.6. Uso Recreativo:

Determina areas para el desarrollo de actividades de recreacion y disfrute, se constituyen en
zonas y edificaciones que hacen parte del sistema de espacio publico como parques recreativos,
zonas verdes de uso publico, plaza publica, cancha multiple, estadio, polideportivo y
equipamiento de esta indole.

Determina las actividades de planificacién, construccion y disfrute de zonas y edificaciones
que hacen parte del sistema de espacio publico como parques recreativos, zonas verdes de uso
publico, plaza puiblica, cancha multiple, estadio, piscinas, polideportivo y equipamiento de esta
indole.
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9.2.7. Uso Industrial:

Es el uso industrial del suelo en el cual se pueden ubicar establecimientos destinados a
actividades de transformacion, producciéon y elaboraciéon de bienes y materias primas. Para
fines del ordenamiento urbano se distinguen las siguientes categorias:

v' Uso Industrial artesanal:

Es el uso industrial del suelo donde se permite ubicar establecimientos para desarrollar
actividades de transformacion, conservacion, restauracion o reparacion de bienes y productos
individuales o en pequefias series, en las que intervienen las manos del operatio o artesano,
generalmente organizadas a nivel de micro y pequefia empresa, como talleres de marroquineria
y talabarterfa, carpinterias, y talleres de confeccion.

> Transformacion metal mecanica:

Es el uso industrial por medio del cual se permite la transformaciéon donde intervienen
estructuras o elementos metalicos, tales como carpinterfas metalicas, latonerias, cerrajerias,
talleres de reparacion eléctrica.

El Decreto Numero 4002 de 2004, expedido por el ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, En el Esquema de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que
lo desarrollen o complementen no se podran establecer como indicados, los usos que
comprendan servicios de alto impacto psicosocial referidos a la prostitucion y actividades
afines, en las areas, zonas o sectores en donde se prevea el desenvolvimiento del uso
residencial o cualquier tipo de uso rotacional educativo, independientemente de que alguno de
estos ultimos se contemple con caracter de indicado, complementario, restringido, o mezclado
con otros usos.

Por otra parte y de acuerdo con la Ley de primera infancia en los sectores donde existan
instituciones educativas, u hogares infantiles no deben existir actividades de alto impacto
psicosocial referidos a la prostitucién, venta y consumo de licor y actividades afines, las cuales
se declaran incompatibles y seran objeto de reubicacion.

Condiciones para el desarrollo de servicios de alto impacto referidos a /z prostitucion. Ademas de
la normatividad especial que regule la materia, los inmuebles en los que se presten servicios de
alto impacto referidos a la prostitucién y actividades afines, deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

Contar con la respectiva licencia de construccion autorizando el uso en el inmueble.

Desarrollar y localizar la actividad y sus servicios complementarios, incluidos los
estacionamientos que exigieran las normas urbanisticas, exclusivamente al interior del predio.

Las demas que determinen las autoridades locales.
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9.3. CLASIFICACION DE LOS USOS SEGUN SU IMPACTO

9.3.1. Usos de Bajo Impacto:

Aquel que por su naturaleza no produce conflictos sobre las demas actividades desarrolladas

en la zona de implantacion.

9.3.2. Usos de Mediano Impacto:

Aquel que por su naturaleza puede producir conflictos mitigables de conformidad con los

criterios de asignacion.

9.3.3. Usos de Alto Impacto:

Aquel que por su naturaleza y magnitud produce graves conflictos ambientales, urbanisticos
y/o sociales y que para su desarrollo requieren de areas de servicios y/o infraestructura especial
y resultan incompatibles con los demas usos.

Tabla No. 41. Matriz de clasificaciéon del suelo segtin su impacto

‘ USsoO CLASIFICACION ESTABLECIMIENTO CODIFICACION

Vivienda bifamiliar: Cuando en la unidad predial se
construyen dos unidades habitacionales.

RM

Vivienda unifamiliar: Cuando en la unidad predial
se construye una sola unidad habitacional.

RB

Se pueden ubicar inmuebles independientes o
agrupados que se desarrollan en grandes superficies
comerciales mayores a 350 m?® que requieren de
areas de cargue o descargue y generan impactos
negativos en la edificacién y el sector dificiles de
mitigar. En este uso se pueden ubicar bodegas,
estaciones de setvicios, , lavaderos de vehiculos
automotores, talleres de mecanica para vehiculos
automotores y motocicletas, servitecas,
almacenamiento y distribucion de gas, hornos
crematorios e incineradores de todo tipo de
residuos solidos, bancos, Ciudad de hierro, teatros,
industrias  alimenticias, casas de lenocinio,
prostibulos, griles, burdeles y moteles.
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Corresponde a locales independientes y adecuados
para uso comercial cuya superficie es menor a los
200 m? tales como licoreras, funerarias, cigarrerias,
ferreterfas y ventas de materiales de construccion
yventa de muebles, venta de computadores,

CS-M
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panaderfas, venta de pintura, miscelineas y
minimercados almacenes de electrodomésticos,
venta de repuestos, droguerfas, entidades
prestadoras de servicios profesionales,
empresatiales, administrativos, que no superen los
200 m y que la atencién al publico no sea de
caricter masivo. Oficinas de consultorios,
asesorfas, finanzas, agencias de viajes, juegos de
sapo, bates, tabernas, discotecas, clubes sociales,
bingos, galleras, fuentes de soda, whiskerias y
licoreras. Residencias, hoteles, con capacidad menor
a 50 usuarios. Restaurantes y asaderos, canchas de
bolos, billares, juegos mecanicos infantiles vy
loterfas. Todos los anteriores pueden requerir dreas
de parqueo.

Suelo donde pueden ubicarse locales o
establecimientos independientes cuya area o uso es
mayor de 30 m? y no requiere de areas especiales
de carga y descargue; ademas no generan impacto
negativo en el espacio publico de la edificacién ni
del sector. A este grupo pertenecen las tiendas de
batrio, floristerfas, libretias, papelerias, fotocopias,
heliografias, locales de artesanfas de cuero vy
antigtiedades, estudios fotogrifico, peluquerias,
panaderias, venta de ropa, distribuidor de loterfa,
revistas, periédicos, venta de calzado, video tiendas,
almacenes de articulos deportivos, Cafeterfas,
heladerfas, comidas rapidas, todo lo anterior a
escala de barrio y manzanas, donde la poblacién
usuaria es poca.

CS-B

Son inmuebles con uso exclusivamente de funcién
administrativa e institucional de gestion y
salvaguarda entre otras, tales como plaza de
mercado, cementerio, tanatorios, terminales de
transporte, plaza de ferias, instituciones al servicio
del municipio que congreguen cantidades
importantes de poblacién, matadero, policia,
fortines, ejercito, batallén, estadios, coliseos, pistas
multiples, centros de acopio, subestaciones

eléctricas centros culturales, entre otros.
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Corresponde a esta caracterizacion los usos que no
producen gran impacto en la poblaciéon y son
centros de salud, las iglesias, cabildos indigenas,
defensa civil, Telecom, cruz roja, mercados méviles
y satélites, fiscalfas, procuradurfas, defensorias,
estaciones de policfa, inspecciones, DIAN, salas de
velacion, alcaldias y todas sus dependencias.
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Suelo en cuyo espacio se pueden ubicar inmuebles
destinados a la prestacion de los servicios sociales
de educacion, cultura, salud, bienestar social y culto,
igualmente  Instituciones deportivas  abiertas,
parques, CAI, salén comunal.

Uso destinado a actividades Procesadoras de
alimentos, fabricas productivas de elementos y
sistemas constructivos a gran escala donde se utilice
maquinaria  pesada, ladrilleras,  curtiembres,
Explotacién de materiales de  construccion,
procesamiento de residuos sélidos industriales,
parques industriales y asertios.

IND - A

Uso industrial donde se permiten desarrollar
actividades de metalmecanica, cerrajerfa, carpintetia,
mecanica electromottiz, actividades agroindustriales
de pequefia escala como procesadores de pulpa de
fruta, jugos, conservas y salsamentarias.

IND -M

Uso del suelo donde se pueden desarrollar
actividades de industria artesanal, talleres de
marroquinerfa, barniz, zapaterfas, ebanisterfa,

talabartetfa y modistetfa.

IND - B

Espacios consolidados construidos como estadios,
coliseos, centros deportivos cerrados de gran area
fisica.

REC- A

Polideportivos y parques que congreguen gran
cantidad de gente, son a cielo abierto. Cancha de
chaza. Etc.

REC-M

Espacio publico utilizado para recreacion y
actividades ludicas que por estar en ciertas zonas
barriales solo son para esa poblacién y no
congregan cantidades significantes de poblacién,
canchas y parques de Dbarrio, igualmente
corresponde a esta clasificacion las zonas verdes.

REC-B
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Es el uso destinado a las zonas o dreas de terrenos
que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas
o ambientales, o por formar parte de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos, tienen prohibida la
posibilidad ~ de  urbanizarse. Igualmente

corresponde a esta clasificacion las zonas verdes.

Fuente: Este Estudio
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Aquel que por su naturaleza y magnitud produce graves conflictos ambientales, urbanisticos
y/o sociales y que para su desarrollo requieren de areas de servicios y/o infraestructura
especial y resultan incompatibles con los demas usos.

9.4. CLASIFICACION DE USOS SEGUN SU INTERRELACION

Segun su interrelacion los usos del suelo se clasifican de la siguiente manera:

9.4.1. Usos principales

Son aquellos usos deseables que coinciden con la funcién especifica de la zona y que ofrece las
mayores ventajas desde los puntos de vista de desarrollo sostenible.

9.4.2. Usos complementarios:

Son aquellos usos que no se oponen al uso principal y concuerda con la potencialidad,
productividad y protecciéon del suelo y demas recursos. Por lo general responden a la
funcionalidad, dinamica interrelacién de los usos planteados.

9.4.3. Usos restringidos:

Usos restringidos: Son aquellos usos que estan sujetos a un uso y localizaciéon especifica, por lo
cual deben someterse al cumplimiento de la normatividad existente por la autoridad ambiental
o del Municipio.

9.4.4. Usos prohibidos:

Son aquellos usos incompatibles con el uso principal de una zona, con los propositos de
preservacion ambiental o funcionalidad y que por ende conlleva graves riesgos de tipo
ecolégico o social.

9.5. GESTION LOCAL DEL RIESGO EN EL ENTORNO URBANO

El 4rea urbana del Municipio de Cuaspud — Catrlosama, comprende una serie de caracteristicas
fisico bioticas que ha aumentado el grado de exposicién de la infraestructura presente, como es
el caso de viviendas, equipamientos, sistemas de acueducto y alcantarillado frente a fenémenos
como deslizamientos e inundaciones, incendios estructurales y contaminaciéon, motivo por el
cual se hace inevitable disefiar una serie de politicas, objetivos estrategias y proyectos
encaminados a la Gestidén del riesgo como un eje de la dinamica urbana. Los proyectos
identificados para este componente responden principalmente las caracteristicas fisicas del
territorio, las condiciones sociales, culturales y econémicas del municipio.

9.5.1. Objetivos Especificos y Complementarios

v Reducir: el grado de exposicion frente a amenazas naturales con el fin de establecer un
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entorno mas seguro.

Disminuir los riesgos, para prevenir los desastres, mediante el fortalecimiento
institucional.

Disefiar mecanismos de intervencioén sobre los escenarios de riesgo con el animo de
construir un territorio urbano ambiental y socialmente sostenido.

Disefiar mecanismos de planificacion territorial bajo la 6ptica de la Gestion local para
la reduccion del riesgo de los desastres.

Atenuar los niveles de vulnerabilidad socio-ambiental, para fortalecer la respuesta local
en el caso de la ocurrencia de eventos amenazantes.

Promover el desarrollo de programas de educacion, capacitacién e informacion
publica, promovidos por las entidades que impulsan el desarrollo institucional.
Incentivar a la poblacién para actuar en casos de emergencia, realizando simulacros y
otras actividades comunitarias.

Habilitar el registro peridédico de informacién sobre los eventos de esta naturaleza,
ocurridos en el municipio.

Alcanzar el fortalecimiento de la capacidad de accién y de la organizacién institucional
para que su respuesta sea efectiva en caso de emergencia.

Motivar la preparacion de los organismos operativos del municipio con capacitacion y
dotacion para casos de emergencia.

Gestionar recursos financieros que faciliten la compra de implementos necesarios para
la intervencion del riesgo y la estrategia de respuesta inmediata, a través del
fortalecimiento a los organismos de socorro, dotacién, equipamientos e implementos
necesarios para la respuesta, fortalecimiento de la cadena de llamado (equipos de
comunicacion, alarmas).

Consolidar un plan de gestiéon local de riesgo que permita integrar a los diferentes
actores y roles dentro de la administraciéon de su espacio urbano.

9.5.2. Estrategias Especificas y Complementarias

Efectuar una caracterizacion, descripcion y espacializacion de las amenazas mas predominantes
en el casco urbano del Municipio de Cuaspud — Carlosama.

v
v

Organizar una base de datos Geo-Referenciada sobre la ocurrencia de emergencias.
Definir la elaboracién de talleres para la negociacion de intereses y de responsabilidades
dentro de la mitigacion de los impactos generados por las emergencias.

Fortalecer al CMGRD en sus tres comités (Reducciéon del Riesgo, Manejo de
Desastres, Conocimiento del riesgo).

Unificar conocimientos de los actores institucionales y los comunitarios, como
estrategia de Gestién Local y legitimacion del Conocimiento.

Socializar los estudios técnicos y las percepciones comunitarias esperando acordar una
lectura integrada de los escenarios tendenciales, deseados y concertados frente a la
variable Riesgo.

Implementar estrategias metodologicas como los analisis perceptivos situacionales, el
juego de roles para conformar brigadas y comités barriales de emergencia como forma
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organizativa de base en la gestion local del riesgo.

v" Integrar a las comunidades en lo proceso de creaciéon de la Estrategia municipal del
Riesgo para la respuesta a Emergencias — EMRE, como mecanismo de actuacion de los
mismos por medio de la identificacién de capacidades institucionales y comunitarias
para definir responsabilidades a asumir desde la prevencién en la planificacién.

9.5.3 Analisis de Vulnerabilidad Area Utbano

Con el fin de integrar la gestiéon del riesgo en los procesos de ordenamiento territorial se hace
necesario realizar el estudio de la vulnerabilidad y riesgo como la fuente basica para promover
y orientar el crecimiento de los centros urbanos, hacia las areas del municipio que presentan los
mejores niveles de aptitud y seguridad fisica ante las amenazas (peligros) naturales y antrépicos,
igualmente implementar medidas de mitigacion y prevenciéon de riesgos a desastres, como
instrumentos de ordenamiento territorial que deben ser incorporados en el Esquema de
Ordenamiento Territorial, dichas medidas de mitigacion se aplican en el suelo ocupado con
actividades urbanas, en los sectores criticos de riesgo; es decir, que sirvan para la toma de
decisiones de las autoridades municipales, para el control urbano y para la programacién de
proyectos especificos."

v" Tdentificacién de Variables:

Con el objetivo de realizar un analisis de vulnerabilidad acorde con la realidad presente en el
municipio se selecciond las siguientes variables:

Materiales predominantes de construccion: Existen algunos materiales mas vulnerables tanto a
inundaciones como a sismos (por ejemplo el adobe).

Alturas de edificacion: A mayor altura, se incrementa la vulnerabilidad ante sismos.

Estado de conservacion de las edificaciones: El mal o muy mal estado de conservacién, vuelve
vulnerables a las edificaciones frente a inundaciones y sismos, inclusive, sin necesidad de que
ocurran estos fenémenos podrian desplomarse. Adicionalmente se deben considerar otras
variables, especificamente para inundaciones, entre ellas:

Emplazamiento al borde del rio o cursos de agna: Las edificaciones que tienen esta condicién son mas
vulnerables.

Zonas bajas con respecto a la via: En algunas ciudades existen manzanas cuyo nivel se encuentra
por debajo de la via, lo cual, en caso de inundaciones, puede originar el ingreso del agua a las
edificaciones.

De acuerdo a lo anterior para la zona urbana del municipio de Cuaspud - Carlosama se hace un
analisis cuanticualitativo considerando la disponibilidad de la informacién, los reportes de
emergencia existentes asi como las afectaciones y emergencias que se han presentado. En
consideracion se tiene como resultado el siguiente analisis de vulnerabilidad teniendo en cuenta

“Metodologia para el andlisis de vulnerabilidad y riesgo ante Inundaciones y sismos, de las Edificaciones en centros urbanos, Olga Lozano
Cortijo PREDES, Peru

M/ﬁ/&ﬁ/ﬁ a4 UMJ/;/% Carlbwmma 187




X
J(o

los fenémenos

amenazantes

como:

Prospectiva
Esquema de Ordenamiento Territorial

sismos,

deslizamientos, inundaciones,

incendios

estructurales y contaminaciéon con respecto a cada tipo de vulnerabilidad; teniendo como

resultado:

Tabla No.42. Ponderacién y Valoracion de Variables de Vulnerabilidad vs Amenazas

VULNERABILIDAD

SISMICA

(Susceptibilidad) Urbana

CONTAMINACION

I DACIONE
DE POZOS NUNDACIONES

POR AGUA LLUVIA

SEPTICOS

Barrio Ar}tomo 3 " 4
Narifio
Barrio Bolivar 3 1 1
Barrio El Pirio 3 1 2
Barrio El Porvenir 3 1 1
Barrio Fundadores 3 1 1
Barrio El placer 3 1 1
Barrio San
Bernardo 3 1 2
Barrio San Nicolas 3 1 1
Barrio Santander 3 1 1
Barr.1o Tomas 3 1 "
Cipriano
Utrbanizacién Villa 3 " "
real
Utrbanizacién Villa 3 " .
Merced
Equipamientos
Vias 3 3 3
Acueductos
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Fuente: Este Estudio

Para su valoracion se utilizé un sistema numérico el cual es proporcionalmente, entre mayor el
numero de evaluacion mas alto es el grado de vulnerabilidad. Asf:

Tabla No. 43.Variables de Vulnerabilidad

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

Nivel de Importancia Jerarquia

2 Medio

1 Bajo

Fuente: este estudio

Es preciso mencionar que debido a que el area urbana del Municipio de Cuaspud - Carlosama
no posee los estudios especificos, la valoraciéon de la amenaza se la efectio considerando la
frecuencia del fendmeno o la afectacion de acuerdo con los reportes del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, teniendo como resultado que la amenaza sismica presenta un valor 3 sobre
una posible afectaciéon para todo el casco urbano, la susceptibilidad por inundaciones en las
partes bajas (valor 2), contaminacién en los puntos de vertimiento (valor 2) e inundaciones en
los pozos sépticos (valor 2).

Se realiz6 el cruce de los valores obtenidos en las tablas de valoracion de vulnerabilidad y
amenazas para llegar a una aproximacion en la estimacion del riesgo para el suelo urbano del
municipio de Cuaspud - Carlosama.
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Tabla No. 44. Ponderacion y Valoracion del Riesgo

INUNDACION POR CONTAMINAICON

SISMICA Y POZOS

POZOS SEPTICOS SEPTICOS

VULNERABILIDA!

SOCIAL

POLITICA 8 ‘ 6
EDUCATIVA - 6

FISICA

AMBIENTAL

ECONOMICA

Fuente: Este Estudio
» Aproximacion al riesgo en el entorno utbano

El poder conocer qué tipo de eventos que pueden presentarse en el futuro en una region
determinada, aunque no se conozca con exactitud cuando exactamente pueden ocurrir, es una
actividad de fundamental importancia para orientar el desarrollo de una region, de tal manera
que el impacto de dichos eventos sea el minimo posible y que no signifiquen un trastorno para
el desarrollo social y econémico de la misma

La vulnerabilidad, en términos generales, puede clasificarse como de caracter técnico y de
caracter social, siendo la primera mas factible de cuantificar en términos fisicos y funcionales,
como por ejemplo, en pérdidas potenciales referidas a los dafios o la interrupciéon de los
servicios, a diferencia de la segunda que practicamente s6lo puede valorarse cualitativamente y
en forma relativa, debido a que esta relacionada con aspectos econémicos, educativos,
culturales, ideoldgicos, etc. En consecuencia, un analisis de vulnerabilidad es un proceso
mediante el cual se determina el nivel de exposicion y la predisposicion a la pérdida de un
elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica, contribuyendo al conocimiento
del riesgo a través de interacciones de dichos elementos con el ambiente peligroso.

Los elementos bajo riesgo son el contexto social y material representado por las personas y por
los recursos y servicios que pueden ser afectados por la ocurrencia de un evento, es decir, las
actividades humanas, los sistemas realizados por el hombre tales como edificaciones, lineas
vitales o infraestructura, centros de produccion, utilidades, servicios y la gente que los utiliza.

El riesgo, como ya se menciond, se obtiene de relacionar la amenaza, o probabilidad de
ocurrencia de un fenémeno de una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Por lo tanto, el riesgo puede ser de caracter geoldgico, hidrolégico,
atmosférico o, también, tecnolégico, dependiendo de la naturaleza de la amenaza a la cual esta
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referido.

Desde el punto de vista fisico, el "riesgo especifico” es la pérdida esperada en un periodo de
tiempo, que puede ser expresada como una proporcion del valor o costo de reemplazo de los
elementos bajo riesgo. Usualmente, el riesgo especifico representa pérdida de vidas, heridos y
pérdidas de inversiones de capital. Ahora bien, debido a la dificultad que significa estimar el
"riesgo total", o sea la cuantificacién acumulativa del riesgo especifico de cada uno de los
elementos expuestos y para cada una de las amenazas, en general se acepta referirse al riesgo
haciendo referencia a un riesgo especifico representativo para la region

Adicionalmente, es comuin que el riesgo sea estimado solamente en términos fisicos, dado que
la vulnerabilidad social es dificil de evaluar en términos cuantitativos, no con esto queriendo
decir que no sea posible estimar, para estos casos, en forma relativa o mediante indicadores
"riesgos relativos", que igualmente permiten tomar decisiones y definir prioridades de
prevencion y mitigacion.

En resumen, para evaluar el riesgo deben seguirse tres pasos: la evaluacion de la amenaza o
peligro; el analisis de la vulnerabilidad y la estimacién del riesgo como resultado de relacionar
los dos parametros anteriores. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo
en s{ mismo

En este ultimo caso, los mapas de riesgo representan un "escenario", o sea la distribucion
espacial de los efectos potenciales que puede causar un evento de una intensidad definida
sobre un area geografica, de acuerdo con el grado de vulnerabilidad de los elementos que
componen el medio expuesto (Cardona 1991).

El alcance de los estudios y el tipo de metodologia para la evaluacién de la amenaza, la
vulnerabilidad y el riesgo dependen de:

V" La escala del espacio geogrifico involucrado;
v" El tipo de decisiones de mitigacién que se esperan tomar;
v" Lainformacién disponible, factible y justificable de conseguir;

Teniendo en cuenta lo anterior y las caracteristicas generales del municipio de Cuaspud-
Carlosama se priorizaron tres tipos de amenaza, la amenaza por inundacién por aguas lluvia,
inundacién por pozos sépticos y amenaza por sismica, las que se procesaron para obtener una
visualizacién de zonas aproximadas al riesgo

» Aproximacion al riesgo pot sismica

Los insumos que se tuvieron en cuenta para para identificar el riesgo al que estd expuesto
Cuaspud fueron los siguientes:
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v" Viviendas

Teniendo en cuenta la tipologfa de la vivienda en el municipio de Cuaspud-Carlosama se puede
inferir que las condiciones estructurales de las mismas no son adecuadas ya que las diferentes
normas de sismo resistencia en la mayoria del municipio no se han aplicado.

La relacion entre estas variables se procesa para asi generar una aproximacion al riesgo.

El riesgo se clasifica en dos sub tipos: mitigables son las zonas donde es posible disminuir el
riesgo a partir de acciones como obras de ingenierfa y trabajo con comunidades a través de
educacion y no mitigables son aquellas en donde no es posible adecuar la zona y se hace
necesario acciones como la reubicacion.

En este municipio como en muchos otros no se ha tenido en cuenta la normatividad de sismo
resistencia que actualmente esta vigente por lo cual se registra una alta vulnerabilidad en el
casco urbano que se ve reflejado en un riesgo medio mitigable, el cual se puede disminuir
atreves de la Oficina de Planeacién exigiendo las normas estructurales vigentes NSR para la
remodelacion, reforzamiento estructural o nuevas construcciones.

» Aproximacion al riesgo por inundacién por aguas lluvias

En el casco urbano, principalmente en el barrio Antonio Narifio existe una deficiencia en el
sistema de alcantarillado generando un area de inundacién de 2,8 has por la ocurrencia de
lluvias, siendo este un riesgo medio mitigable por la afectaciéon a las vidas humanas y a la
infraestructura de la zona, se puede llegar a mejorar en un futuro, por medio del mejoramiento
del plan maestro de acueducto de alcantarillado.

» Aproximacion al riesgo por contaminacion de pozos sépticos

Al ser un sistema de alcantarillado combinado todas las aguas superficiales y por drenaje que
arrastra materia organica y nutrientes llegan a un punto final ocasionando un rebosamiento en
los pozos sépticos, si el pozo no esta debidamente sellado, el sedimento y agua de la
inundacién pueden penetrar en él y contaminarlo. Los pozos que tienen una antigiedad mayor
de 10 afios o tienen menos de 50 pies de profundidad son mas propensos a contaminarse,
aunque no se perciban dafios aparentes.

Para realizar una aproximacion a riesgo se realiz6 un trabajo de campo para establecer las
zonas afectadas y su extension, de esta manera se plasmoé un area de afectaciéon de 0,35 has,
determinando un riesgo medio mitigable por medio del mejoramiento del plan maestro de
acueducto y alcantarillado y practicas de mantenimiento de limpieza y desinfeccién tanto del
pozo como de la red de aguas lluvias.
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Plano U15. Aproximacién al riesgo
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Fuente: Este Estudio

9.6. REGLAMENTACION DE USOS DEL SUELO URBANO

Las areas de actividad propuesta se plantea a partir de la clasificacion de usos, de acuerdo a su
impacto, por lo tanto, se establece las posibilidades de cada zona, para permitir la mezcla de
dichas actividades, definidas como sigue; la reglamentaciéon de acuerdo a la definicién de los
usos Principal o Indicado, Complementario, Condicionado - Restringido y Prohibido se
consigna en la matriz de Reglamentacién de usos del suelo urbano.
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Tabla No. 45. Reglamentacion de Usos del Suelo

AREA DE COMPLE
ACTIVIDAD
MENTA RES’I]‘)I:)INGI
RIO
1A, 2B, 2E, 37A,
1A, 42 AL LA
ZE’LD, 16, 1’3’ 13’ RM - RB CS €SB, I | CSM,IM, CISND’M ’
> T TR ) " | B,REC- | IND-B, REC- o Desarrollo 0,7 | 20
50, 51, 52, 53A, 53B, B B ¥ IND-A,
54, 55, 56, 57, 58, 59, REC-A,
60
. . 1,2,2A, 3D, 4, 5,
Residencial 5B, 5C, 6, 8,9, 10,
11,12, 13, 3, 17A, CS-A . LA
21,27, 28, 29, 30, 31 CS-B,I- | CS-M, I-M, S .
> 215 20, 29, 50, 51, _RB CS- IND- lida-
32, 33, 34, 35, 37B, RM B 51 B REC. | INDB, REC- IIN\IDD f’ Consolida 06 | 15
38, 38A, 39, 39C, ’ B M ~ aon
39D, 40, 41, 41B, REC-A,
41C, 44E, 45, 40B,
44G.
RM —
. 7,12A, 13A, 14 RB, IM, .
C 1 > 124, 154, 14, CS-A, LA IND-A Consolida-
dommi“f Y| 15A.16,18,20,22, | CS-B,CS-M | IB, IND- EE v IED " OnsOIda 060 | 15
€ ServiClios 23, 24 B, REC— - - cion
B
CS-A,
5A. 14A. 15. 16A REC-B, IND-M, Consolida
> 1A, 1, 104, LB, I-M, I-A B, CS-M ) 1.
20A, 28A, 39A, 39B T RECM | OB IND-A, cién 060 >
RM, RB
CS-A,
REC-B, IND-M,
Institucional | 2 ¥A 212G LB rREcM | SBOEM o in A Desarrollo
RM, RB
RM, RB,CS- | RM,RB,
A, CS-M, CSACS- |
¢jora ento
44F M P REC-A, M, REC-A, ]1 -
REC-M, REC-M, fitegta
REC-B. REC-B.
RM, RB,
CS-B, CS-
. REC-B, REC- CS-B, A Consolida
Recreativo 7A’ M, csM | T IB,IM,IA,I cién 0.30 15
ND-M,
IND-A
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44B, 53, 53C, 55A,
58A, 26, 47

REC-B, REC-

CS-B,
CS-M

RM, RB,
CS-B, CS-
A
IB,IM,IA,I
ND-M,
IND-A

Desarrollo
Urbanistico

2D, 19, 40°, 44F

REC-B, REC-
M

>

CS-B,
CS-M

RM, RB,
CS-B, CS-
A
IB,IM,IA,I
ND-M,
IND-A

Mejoramiento
Integral

Proteccion
Ambiental

3E, 3C, 3B, 17, 25,
36, 37, 44C

TODOS
LOS USOS

Conservacion
Ambiental

0.0 0.0

Fuente: Este Estudio

Plano U12. Propuesta de Uso de Suelo Urbano
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Fuente: Este Estudio
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9.7. DISPOSICIONES SOBRE LA REGLAMENTACION DE USOS DEL SUELO

9.7.1. Disposiciones Generales

Todos los usos sin excepcioén deberan cumplir con la normatividad vigente y especifica y las
normas del orden nacional que regule su implantacién y funcionamiento y el cumplimiento de
las siguientes disposiciones:

Concepto de uso del suelo.

Concepto favorable de salud publica.

Matricula mercantil vigente expedida por camara de comercio.

No cambiar la actividad establecida en el certificado de uso de suelo expedido por la
Direccién de Planeacién Municipal o quien haga sus veces.

No ocupar el espacio publico.

Garantizar parqueo de vehiculos para clientes del establecimiento cuando asi lo
requieran.

Acatar las normas de seguridad y convivencia.

No exceder los parametros técnicos de nimero de decibeles de sonido permitidos.
Cumplir a cabalidad las condiciones locativas exigidas por la administracion, para el
funcionamiento de cada establecimiento.

v" Cumplir estrictamente los horatios de atencién establecidos por la Administraciéon

v" Garantizar vigilancia cuando asf se lo exija.

V" Las demés que reglamentariamente establezca la Alcaldia Municipal

AN

AN

Los establecimientos legalmente constituidos, pero que con la adopcién e implementacion de
la revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento territorial sean incompatibles en su uso por
la ubicacién; Mediante Decreto Reglamentario del Proyecto de Acuerdo, expedido por el
Alcalde Municipal deberan establecerse los tiempos y procedimientos para que se -produzcan
las reubicaciones que de acuerdo a la propuesta de usos del suelo sean requeridas, asi como las
condiciones de seguridad industrial, saneamiento ambiental y estandares urbanisticos, que se
deberan cumplir en las nuevas localizaciones como en las actuales, mientras se realizan los
correspondientes traslados, este decreto debera realizarse posterior a la divulgacion y
sensibilizacion de la comunidad sobre el Esquema de Ordenamiento Territorial.

Por lo tanto, no podra expedirse licencia de funcionamiento para los usos prohibidos, aquellos
ya establecidos, podrin obtener licencia de funcionamiento con caricter Restringido y/o
condicionado; (a los procesos de reubicacion que deberan ser establecidos de acuerdo a la
anterior disposicion).

9.7.2. Disposiciones sobre usos comerciales

La infraestructura de servicios publicos, especificamente estaciones de comunicacion celular y
satelital y antenas de telecomunicaciéon. (Torres y antenas) No podran localizarse sobre terrazas
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de ninguna infraestructura, requiere lote individual para su instalacion y debera cumplir con las
normas urbanisticas definidas por la Secretatia de Planeacién y/o todas aquellas normas que las
regule y/o complemente etc. (Es un uso de caricter testringido y/o condicionado en el casco
urbano al cumplimiento de esta disposicion).

Todos los establecimientos de diversion y esparcimiento con el consumo de comidas y
bebidas alcohodlicas, no podrin implantarse en areas cercanas a instituciones educativas,
religiosas, de salud (Hospitales y centros de salud), de seguridad (cuarteles de policia). Una vez
establecidos estos lugares, el area de influencia correspondera a lado de la manzana donde se
ubique la entrada principal de la edificacién y la del frente, para los casos de los inmuebles
esquineros corresponde a los margenes de lado y lado de todas las vias colindantes. En todo
caso la distancia minina a estos establecimientos debera ser de 100 metros.

Teniendo en cuenta que en el casco urbano del municipio de Cuaspud no existen
establecimientos de actividades de esparcimiento, consumo de bebidas embriagantes y la
practica de servicios sexuales — alto impacto psicosocial, entonces estas se podran desarrollar
fuera del perimetro urbano; sin embargo estas actividades no se podran localizar en las areas
contiguas al perimetro urbano donde predomina el uso residencial. Para su funcionamiento
deberan cumplir con la totalidad de los requisitos locativos y de sanidad exigidos por la
administraciéon municipal. Hasta tanto se habilite dicha area, se prohibe el funcionamiento de
estas actividades en el interior del casco urbano.

Los expendios de gas combustible y estaciones de servicio deben realizar un manejo técnico
adecuado tanto en la distribucidn, equipamiento e infraestructura, contar con plan de
emergencia y contingencia y cumplir las normas nacionales que regulan su funcionamiento de
acuerdo a las Guias Ambientales, Resoluciéon 1023 de 2005. Se prohibe el establecimiento de
nuevos usos de este tipo en el casco urbano.

Para los usos comerciales de alto impacto, (asi clasificados en este EOT) se tendra en cuenta
ademas de las normas vigentes, determinantes ambientales y las normas de orden nacional que
regulan su implantacién y funcionamiento dentro y fuera del perimetro urbano y su
permanencia estara condicionada al cumplimiento de las exigencias ambientales y
reglamentaciones urbanisticas vigentes.

Asi mismo, el riesgo tecnologico requiere que las entidades publicas y privadas que desarrollen
actividades industriales y de prestacion de servicios (subestacion eléctrica, estaciones de
servicio, puntos de distribucion de gas, entre otros) categorizadas como de alto impacto, y que
constituyan riesgos, es necesario realicen estudios y analisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
tecnoldgico tanto interno como externo, que determinen la probabilidad de ocurrencia de
emergencias o desastres en sus areas de influencia, o que puedan ocurrir con ocasién o a causa
de sus actividades; y determinar las capacidades y disponibilidades en todos los 6rdenes para
atenderlos, reflejados en los respectivos planes de emergencia y contingencia para cada
amenaza identificada, garantizando que los riesgos internos no involucren el area de influencia
externa.
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9.7.3 Disposiciones sobre usos industriales

Los usos industriales, que se pretendan desarrollar en el municipio de Cuaspud - Carlosama se
localizaran fuera del perimetro urbano, para su funcionamiento deben cumplir con las
exigencias ambientales vigentes estipuladas por parte de CORPONARINO y/o la entidad
competente en materia, ademas de cumplir con la reglamentacion establecidas por la
normatividad vigente (Decreto 3600/07 y demas decretos reglamentatios) predios individuales
con una unidad minima de 2 has de la cual es aprovechable el 30% y en el parque o area
industrial que debera tener como minimo 6 has de las cuales se podra aprovechar el 50%; hasta
tanto el municipio no haya definido y reglamentado el area para usos industriales no podra
expedir certificado de uso de suelo para este tipo de actividades.

9.7.4. Disposiciones sobre usos agroindustriales

La implementacion de galpones de produccion de especies menores (Explotaciones avicolas y
produccién porcina, caballerizas, establos y pesebreras pueden implementarse en suelo rural
(ver reglamentacion suelo rural, no podran desarrollarse en areas de actividad ambiental o
suelos de proteccién) y son prohibidas al interior del perimetro urbano de acuerdo con la
normatividad vigente Decreto 2257 de 1986; para evitar problemas de salubridad vy
contaminaciéon ambiental iniciado un plan de cierre. Igualmente para su funcionamiento en
suelo rural deberan cumplir con los requisitos técnico ambientales exigidos por la autoridad
ambiental asi como por la oficina de planeacién municipal..

9.7.5. Disposiciones sobre suelo de proteccion

Con la entrada en vigencia del actual Esquema de ordenamiento territorial, la construccion de
viviendas en suelo determinado como de protecciéon sera catalogada como asentamiento
ilegal, y la poblacion establecida con anterioridad entrard a un proceso de reubicaciéon por
etapas de acuerdo a la factibilidad y disponibilidad de recursos que tenga el municipio, mas sin
embargo es deber de la administracion municipal atender y resolver los casos mas graves y
comprometidos en amenaza riesgo.

Deben formularse y aplicarse con caracter prioritario, los proyectos de reubicacion de los
asentamientos que se encuentren establecidos en suelo de proteccién e iniciarse las acciones de
recuperacion, reforestacién y conservacion dispuestas para estas areas.

9.7.6. Usos Restringidos

Para todos aquellos usos restringidos se permitira su establecimiento siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

Cumplan a cabalidad con la normatividad vigente y especificaciones contenidas para cada uso
del suelo contenidas en este documento y demas que determine la Secretaria de Planeacion. No
causen ningun tipo de contaminaciéon (especialmente auditiva, y de humos), ademas de
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molestias, residuos solidos y liquidos, invasién de espacio publico, y peligros no compatibles
con la vida en comunidad. Los usos principales tendran prioridad sobre los usos
complementarios, y esta disposicion se debe tener en cuenta para la expedicion de licencias de
funcionamiento.

9.7.7. Homologacién de Usos.

Los usos de suelo que no se encuentren clasificados en el presente documento, serin
analizados y homologados por la secretarfa de planeaciéon mediante un comité técnico
integrado principalmente por el consejo de ordenamiento territorial, secretario de gobierno,
secretario de planeacion secretario de obras y personero municipal, evaluando caso por caso
segun se requiera levantando un acta donde se consignen los temas tratados y las conclusiones
que se lleguen.

9.7.8. Disposiciones sobre el Espacio Publico

Las zonas verdes se acogeran al siguiente régimen de usos:
Uso principal: recreacion pasiva, vegetalizacion, forestacion y restauracion ecologica.

Usos condicionados: Manejo hidraulico y mitigacién de amenazas. Estos usos se permiten
con el cumplimiento de los siguientes requisitos: Integracion paisajistica al entorno,
implementaciéon de acciones de mitigaciéon de impactos ambientales; no es permitido, la
construccion de estructura alguna que modifique las caracteristicas ambientales y las
condiciones naturales de estos espacios, salvo la implementacién de parques ambientales y
adecuaciones complementarias que permitan el sano esparcimiento.

No es permitida la tala de ninguna especie vegetal, salvo en condiciones especiales de amenaza

o edad, para lo cual debe contarse con el concepto favorable de la Secretarfa de Planeacion
Municipal y de la autoridad ambiental (CORPONARINO).

Es responsabilidad directa de la Secretaria de Planeacion Municipal, la conservacion y cuidado
de las areas arborizadas y empradizadas.

No se permite la instalacion alguna de viviendas, asentamientos o cualquier otra construccion
permanente o provisional dentro del area de las rondas hidricas, el incumplimiento a esta
norma acarreara la demoliciéon de estas estructuras, sin lugar a indemnizacién o compensacion
alguna.

9.8. TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Los tratamientos urbanisticos son instrumentos normativos que orientan de manera
diferenciada, las intervenciones que se puedan realizar en el territorio, el espacio publico y las
edificaciones segun las caracteristicas fisicas y las dinamicas del ambito de aplicacion, acorde al
Modelo de Ordenamiento adoptado en el Esquema.
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Igualmente son decisiones administrativas del componente urbano del Esquema de
Ordenamiento, por medio de las cuales se determina a cada sector del suelo urbano o de
expansion urbana, asociado a las areas morfolégicas homogéneas, una serie de objetivos y
procedimientos que guian y orientan la actuacién publica y privada, de tal manera que los
objetivos a alcanzar los siguientes:

- Fortalecer la homogeneidad en el suelo urbano

- Desarrollar, renovar, conservar y mejorar las caracteristicas ambientales y culturales, urbanas
y de entorno.

- Evaluar el desenvolvimiento de las actividades urbanas y la materializacién del modelo de
ordenamiento adoptado en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

- Concordar el régimen de usos y optimizar la ocupacion del suelo respecto a las estructuras
urbanas y arquitectonicas, espacios publicos, calidad ambiental y en general, los aspectos
propios del urbanismo y del ordenamiento fisico del territorio.

9.8.1. Consolidacion

Es aquel cuya funcién es orientar el afianzamiento y el mantenimiento de las estructuras
urbanas desarrolladas, garantizando coherencia entre la intensidad de uso del suelo y el sistema
de espacio publico.

Asi como también estable y potencia los procesos de transformaciéon que parten de acuerdo a
las condiciones morfologicas del espacio urbano, como son volumetria y actividad
caracteristica del lugar, impulsando la generacién de espacio publico, buscando coherencia
entre la intensidad y tipo de uso del suelo con las densidades y alturas a desarrollar, para la
accion particular de conformidad a lo establecido por las normas.

La utilidad del tratamiento de consolidacién se implementara sobre los espacios que presentan
lotes de engorde o areas consideradas susceptibles a ser urbanizadas como mecanismos de
aprovechamiento de las ventajas comparativas y potencialidades del suelo urbano, este
tratamiento permitira elevar la intensidad en el uso del suelo urbano.

9.8.2. Desarrollo

Es aquel que se aplica a zonas del suelo urbano o de expansion, urbanizables no urbanizados,
que deban incorporarse al desarrollo, mediante el adelanto de procesos de urbanizacion. Las
actuaciones urbanisticas son la parcelacion, urbanizacién y edificaciéon de inmuebles con el fin
de permitir su ocupacién y habitabilidad, garantizando las condiciones para un manejo integral
del espacio publico con énfasis en el componente ambiental, infraestructura vial, redes de
servicios publicos domiciliarios, espacio publico y equipamiento urbano y social.
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9.8.3. Conservacion ambiental

Se relaciona con las areas del suelo urbano que han sufrido intervenciones urbanisticas
inadecuadas, las cuales representan algun tipo de riesgo para la poblacion asentada en ellas.
Ademas se aplica a las rondas de quebradas y areas vulnerables a riesgos por inundacion, a las
zonas que presentan erosion e inestabilidad del suelo construido y a las incluidas dentro del
suelo de proteccion.

9.8.4. Mejoramiento integral

Se aplica a zonas cuyo ordenamiento requiere ser completado en materia de dotaciéon de
servicios publicos domiciliarios, servicios sociales basicos, equipamiento colectivo y acceso
vehicular, propendiendo por la integracion armonica de estas zonas al resto del municipio.
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Plano U13. Tratamientos Urbanisticos

CARLOSAMA

PLANO U13
TRATAMIENTOS URBANISTICOS

®
JULIO DE 2014

CONVENCIONES
“\_ Puentes Vias urbanas

Curvas de nivel 7\ Actual
AN Viesrursles "\ Proyectada
2 perimetro 75 Rios

Fuente: Este Estudio
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Tabla No. 46. Tratamientos Urbanisticos.

TRATAMIENTOS URBANISTICOS

CONVENCION TRATAMIENTO HAS

CONSERVACION AMBIENTAL

CONSOLIDACION 32,18

DESARROLLO 31,49

il

MEJORAMIENTO INTEGRAL 274

>

TOTAL 69,2

b

Fuente: Este Estudio
10. NORMAS URBANISTICAS GENERALES

Es de caracter obligatorio cumplir con lo estipulado en este Capitulo sobre la definicion de
Normas Urbanisticas, aplicable en todo el territorio municipal; y las disposiciones contenidas
en los Decretos 564 de 2006 de Febrero 24, Decreto 1469 de 2010, Concepto de la Sec.
General 104 de 2008, Decreto Nacional 4065 de 2008, Decreto Nacional 1272 de 2009,
Decreto Nacional 1233 de 2009, Decreto Nacional 4397 de 2006, Modificado por el art. 3,
Decreto Nacional 4397 de 2006, Decreto Nacional 4065 de 2008, Decreto Nacional 4462 de
2006 y Decreto 1469 de 2010 y demas reglamentacion al respecto vigente, mediante la cual se
reglamenten las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcién publica que desempefian los curadores urbanos; a la legalizacién de
asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden otras
disposiciones.

10.1 Licencia Urbanistica

Es la autorizacién previa, expedida por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, para adelantar obras de urbanizacion, parcelacién, loteo o subdivision de predios
de construccién, ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural, modificaciéon, demolicion
de edificaciones, y para la intervencién y ocupaciéon del espacio publico, en cumplimiento de
las normas urbanisticas y de edificaciéon adoptadas en el Esquema de Ordenamiento Territorial,
en los instrumentos que lo desarrollen o complementen y en las leyes y demas disposiciones
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que expida el Gobierno Nacional.

Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser objeto de prérrogas y modificaciones.
Se entiende por prérroga de la licencia la ampliacion del término de vigencia de la misma. Se
entiende por modificacion de la licencia, la introduccién de cambios urbanisticos,
arquitectonicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente, siempre y cuando cumplan
con las normas urbanisticas y de edificaciéon y no se afecten espacios de propiedad publica.
Para adelantar obras de construccion, ampliacién, modificacién y demoliciéon de edificaciones,
de urbanizacién y parcelacion en terrenos urbanos y rurales, se requiere licencia expedida por la
Secretarfa de Planeaciéon o quién haga sus veces, esta debera sujetarse al articulo 99 de la Ley
388 de 1997, a la ley 810 de 2003 y el decreto 1052 de 1998, Decreto 564 de 2006, Decreto
1233 de 2009 y demas normatividad vigente; ello, previa evaluacién de la viabilidad de acuerdo
al modelo territorial de planeacion. También se requerira licencia para loteo o subdivisiéon de
predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo, asi como para la ocupacion
de espacio publico con cualquier clase de amoblamiento.

La oficina de Planeacién Municipal o quien cumpla sus funciones tiene un plazo minimo legal
de 45 dias habiles para pronunciarse sobre la solicitud de licencia, de lo contrario se entendera
aprobada en los términos solicitados, quedando obligada la oficina de Planeacién municipal a
expedir oportunamente las constancias y certificaciones que se requieran para evidenciar la
aprobacion del proyecto presentado mediante la aplicacion del silencio administrativo positivo.
El plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante resolucién motivada, por
una sola vez, cuando el tamafo o la complejidad del proyecto lo ameriten. ILa invocacién del
silencio administrativo positivo se sometera al procedimiento previsto en el Codigo
Contencioso Administrativo. El urbanizador, el constructor, los arquitectos que firman los
planos urbanisticos y arquitectonicos y los ingenieros que suscriban los planos técnicos y
memorias son responsables de cualquier contravencion y violacion a las normas urbanisticas,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que se deriven para los funcionarios que
expidan las licencias sin concordancia o en contravenciéon o violacion de las normas
correspondientes.

C.C. Inciso 5, articulo 99, capitulo XI ley 388 de 1997

Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su totalidad las
disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

C.C. Inciso 6, articulo 99, capitulo XI ley 388 de 1997

La oficina de Planeacién aprobara los planos y expedira la licencia respectiva y determinara los
documentos que deben acompanar las solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias
teniendo en cuenta el tipo de actuacién y la clasificacion del suelo donde se ubique el inmueble.

C.C. Inciso 7, articulo 99, Capitulo XI Ley 388 de 1997.

Se debe expedir licencia cuando se realicen las siguientes actividades:
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10.1.1 Clases de Licencias Urbanisticas

Urbanizacion

Parcelacion

Construccion

Subdivisién y/o loteo

Intervencion y/o ocupacion de espacio publico

v

ANIAN

AN

Licencia de construccién: Es el permiso para adelantar las obras de construccion,
ampliacion, modificacion y reparacion de edificaciones.

Licencia de demolicién de edificaciones.

Licencia para obras de urbanizacién o parcelacion: Es el permiso para iniciar obras de
urbanismo en un predio.

Licencia para explotaciéon de recursos naturales no renovables y minerfa en general.
Para adelantar obras de urbanismo, edificaciones y/o modificaciones de las mismas, se
requiere la inscripciéon previa en la Secretarfa de Gobierno, de las empresas
constructoras y/o urbanizadoras y de los Ingenieros y/o Arquitectos de su disefio,
direccion, interventorfa y coordinaciéon. Para efectuar esta inscripcion es requisito
indispensable la presentacion de la respectiva matricula profesional y/o certificado de
constitucion o gerencia.

Autorizaciéon de usos y funcionamientos: Para conceder autorizacién de uso y
funcionamiento, el municipio debera efectuar la respectiva demarcacion sobre el uso
permitido cuando la construccién sea nueva y emitir concepto cuando se trate de
cambios de uso en una edificacion ya establecida, de acuerdo a las normas fijadas en el
presente Acuerdo. El municipio a solicitud de los interesados expedira constancias del
contrato, de uso para predios rurales segun lo estipulado en el presente acuerdo.

Licencia de construccion:

Modalidades

Obra nueva: Realizar Obras en lotes sin construit.

Ampliaciéon: Aumentar area construida en edificacién existente.

Adecuacion: Adaptar edificacion o parte a uso diferente al original.

Modificacion: Reformar disefio arquitecténico- estructural original.

Restauracion: Recuperar/ adaptar edificacion/ bien interés cultural

Reforzamiento Estructural: Reforzar estructura de edificacion existente, con la norma sismo
resistencia.

Demolicién: Detribar total o parcial/ edificacion (es) — simultinea a otra
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Cerramiento: Cerrar permanente/ propiedad privada.
Licencia de Subdivision:

Subdivisiéon Rural: Dividir predio (s) ubicado (s) suelo rural o expansién urbana acorde con el
EOT, las normas agrarias y ambientales, garantizando el acceso a cada predio.

Subdivision Urbana: Dividir uno o varios predios urbanizables no urbanizados, en suelo
urbano.

Reloteo: Redistribuir o relotear uno o mas predios urbanos, previamente urbanizados, para un
mayor aprovechamiento.

Licencia de Ocupacion e Intervencion de Espacio Publico:

Localizacién Equipamiento: Realizar obras/ area destinada para equipamiento comunal
publico, edificaciones que cumplan con las normas para dichos usos.

Intervencion Espacio Publico: Realizar obras/ drea destinada para espacio publico que
cumpla con las normas para dichos usos.

Vigencia de Licencias Urbanisticas

Vigencia de las licencias. Las licencias de urbanizacion, parcelacion y construccion, tendran una
vigencia de veinticuatro (24) meses prorrogables por una sola vez por un plazo adicional de
doce (12) meses, contados a partir de la fecha en que queden en firme los actos administrativos
por medio de los cuales fueron otorgadas.

Cuando en un mismo acto se conceda licencia de urbanizacion y construccion, éstas tendran
una vigencia de treinta y seis (36) meses prorrogable por un periodo adicional de doce (12)
meses, contados a partir de la fecha de su ejecutoria.

La solicitud de prorroga debera formularse dentro de los treinta (30) dfas calendario, anteriores
al vencimiento de la respectiva licencia, siempre que el urbanizador o constructor responsable
certifique la iniciacion de la obra.

Las licencias de subdivision tendran una vigencia improrrogable de seis (6) meses para
adelantar actuaciones de autorizacion y registro a que se refieren los articulos 7° de la Ley 810
de 2003 y 108 de la Ley 812 de 2003 o las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan,
asi como para la incorporaciéon de estas subdivisiones en la cartografia oficial de los
municipios.

El término de vigencia se contara una vez quede en firme el acto administrativo mediante el
cual se otorga la respectiva licencia.
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Vigencia de las Licencias Utbanisticas

INTEGRAL INDIVIDUAL

\/ v : \4 \%

Urbanizacion Parcelacion Construccion Integvencion Ocupaci()n
del gspacio publico E.P.

—_

SUBDIVISION
LOTEO

10.1.2 Requisitos de las Licencias Utrbanisticas Generales (Articulo 18. Decreto 564 de 2006. Decreto
Modificatorio 1233 de 2009).

1. Diligenciar el Formulario Unico Nacional
2. Certificado de Libertad y Tradicion

3. Si el solicitante es persona juridica, debe acreditar la existencia y representaciéon mediante
documento legal idéneo, (-1 mes expedido). Documento Identidad solicitante.

4. Si actta por medio de apoderado, poder debidamente otorgado.

5. Copia del documento de pago del impuesto predial de los ultimos 5 afos, Constancia
acuerdo de pago.

0. Plano de localizacion e identificacion del predio de la solicitud.
7. Relacion de las direcciones de los predios colindantes.

8. Si el proyecto es para el desarrollo de Vivienda de Interés Social, el titular bajo juramento
dejara constancia en el acto administrativo que resuelva la solicitud de la licencia.

Requisitos Licencia de Parcelacion y Urbanizacion:
1. Plano topografico del predio, indicando las reservas, afectaciones y limitaciones urbanisticas

2. Proyecto urbanistico O DE PARCELACION, firmado por arquitecto con matricula
profesional y el solicitante de la licencia.
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3. Certificacion empresas de servicios publicos domiciliarios garantizando disponibilidad
inmediata. O AUTOPRESTACION SERVICIOS.

4. Cuando el predio esté ubicado en zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio de origen
geotécnico o hidrolégico, estudios detallados de amenaza y riesgo por fenémenos de remocion
en masa e inundaciones, y disefio de las medidas de mitigacion.

Requisitos Licencia de Construccion:

1. Memoria: Calculos Estructurales - Disefios Estructurales - otros disefios de los Elementos
NO Estructurales - Estudios Geotécnicos / determinen la estabilidad de la obra.

2. Proyecto Arquitecténico, CONFORME a las normas urbanisticas arquitectonicas vigentes y
EOT.

3. Licencias Anteriores, o el instrumento que hiciera sus veces, si la solicitud de licencia se
presenta ante una autoridad distinta a la que otorgd la licencia original, N/Aplica en obra
nueva

4. Concepto favorable Ministerio de Cultura o filial - intervenciéon de un bien de interés
cultural, Ley 397 de 1997 y EOT.

5. Acta —Junta Admon o reglamento de propiedad horizontal /autoriza obras — inmuebles
sometidos al régimen de Propiedad Horizontal.

Requisitos Licencia de Subdivision de Loteo:
1. Para MODALIDAD Subdivisién Rural y Urbana

e Plano LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO con los predios Resultantes / divisién
propuesta, debidamente amojonado y alinderado.

2. Para la MODALIDAD de Reloteo

* Plano de Loteo Aprobado o un Plano Topografico que haya incorporado urbanisticamente el
predio.

* Plano que sefiale los Predios Resultantes de la Division propuesta, C/PREDIOS amojonados
y alinderados, y respectivo cuadro de areas.

Ninguna de las modalidades de la licencia de subdivisiéon autoriza la ejecucion de obras de
infraestructura o de construccion, ni la delimitacién de espacios publicos o privados.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 812 de 2003 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, la licencia de subdivisién en las modalidades de subdivision rural y de
subdivision urbana hara las veces del Certificado de Conformidad con las Normas Urbanisticas
y debera protocolizarse con la escritura de divisiéon material del predio.

Las subdivisiones en suelo urbano de que tratan los numerales 2 y 3 del articulo 564 de 20006,
se sujetaran al cumplimiento de las dimensiones de areas y frentes minimos establecidos en los
actos administrativos correspondientes.
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Los predios resultantes de la subdivisién y/o el reloteo deberin contar con frente sobre via
publica vehicular o peatonal y no podran accederse por zonas verdes y/o comunales.

No se requerira licencia de subdivisiéon cuando se trate de particiones o divisiones materiales de
predios ordenadas por sentencia judicial en firme o cuando se requiera subdividir predios por
motivo de la ejecucién de obras de utilidad publica.

Las subdivisiones de predios protocolizadas mediante escritura publica debidamente inscrita en
la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos con anterioridad a la expedicion de
la Ley 810 de 2003, no requeriran de licencia de subdivisiéon en ninguna de sus modalidades
para ser incorporadas en la cartografia oficial de los municipios y distritos.

La incorporaciéon cartografica de tales subdivisiones no implica autorizacién alguna para
urbanizar, parcelar o construir sobre los lotes resultantes, para cuyo efecto, el interesado, en
todos los casos, debera adelantar el tramite de solicitud de licencia de parcelacion, urbanizacion
o construccion ante el curador urbano o la autoridad competente en los términos de que trata
el presente decreto y demds normas concordantes.

Requisitos Licencia de ocupacién y/o intervencion del Espacio Publico:
1. Numerales 3 y 4 Acreditacién de Representaciéon / Poder Otorgado.
2. Plano Localizacién del proyecto en escala / la autoridad municipal o distrital competente.

3. Descripcién del Proyecto, Documento indicando las caracterfsticas generales, elementos
urbanos a intervenir en el espacio publico, la escala y cobertura.

4. Planos de diseno del proyecto, (juego completo plantas, cortes, fachadas, detalles y demas
necesarios).

La expedicion de las licencias de intervencién y ocupacion del espacio publico sera
competencia exclusiva de la oficina de Planeacién municipal o de la dependencia que haga sus
veces, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 1504 de 1998 o la norma que
lo adicione, modifique o sustituya.

La solicitud de licencia de construccion podra incluir la peticiéon para adelantar obras en una o
varias de las modalidades aqui descritas.

La licencia de construccién en la modalidad de obra nueva también podra contemplar la
autorizacion para construir edificaciones de caracter temporal destinadas exclusivamente a salas
de ventas, las cuales deberan ser construidas dentro del paramento de construccién y no se
computarin dentro de los indices de ocupacién y/o construccion adoptados en el Esquema de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

En todo caso, el constructor responsable queda obligado a demoler la construcciéon temporal
antes de dos (2) aflos, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la licencia.

Si vencido este plazo no se hubiere demolido la construcciéon temporal, la autoridad
competente para ejercer el control urbano procedera a ordenar la demolicién de dichas obras
con cargo al titular de la licencia, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones urbanisticas a
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Los titulares de licencias de parcelacion y urbanizacién tendran derecho a que se les expida la
correspondiente licencia de construccion con base en las normas urbanisticas y
reglamentaciones que sirvieron de base para la expedicion de la licencia de parcelaciéon o
urbanizacion, siempre y cuando se presente alguna de las condiciones siguientes:

a) Que la solicitud de licencia de construccion se radique en legal y debida forma durante la
vigencia de la licencia de parcelacion o urbanizacion, o;

b) Que el titular de la licencia haya ejecutado la totalidad de las obras contempladas en la

misma y entregado y dotado las cesiones correspondientes. Decreto Numero 564 del 24 de
febrero de 2006.

10.1.3 Construcciéon y Demolicion.

La Oficina de Planeacién Municipal autoriza el cerramiento de las siguientes formas:

Obra nueva. Construccién y/o demolicién de edificacién que esta sobre el parametro correcto.
En este caso podra ubicarse el cerramiento dejando libre y publico el 70% del ancho del andén.
El 30% restante sera espacio libre entre el parametro definitivo de la nueva construccién y el
cerramiento provisional.

Demoliciéon de edificacion que esté fuera del parametro correcto. En este caso podra
efectuarse el cerramiento provisional dejando un espacio libre de 50 cm, entre este y el
parametro a demoler. Una vez efectuada la demolicién el cerramiento debera ubicarse de
acuerdo a lo estipulado.

Los cerramientos para obras en construccion o demoliciéon, se facturaran en materiales que
garanticen seguridad tales como madera, lamina, asbesto cemento, malla o cualquier otro
material previamente aprobado por la Oficina de Planeacién Municipal, su sistema
constructivo debera ser estable y seguro.

Los cerramientos para obras en construcciéon o demoliciéon tendran un tiempo de maximo de
permanencia fijado por la Oficina de Planeacién Municipal y basado en la magnitud y
complejidad de la obra.

El responsable directo de una construccion esta obligado a mantener el cerramiento en
perfecto estado, tanto en seguridad como en estética.

Todo edificio en construcciéon tendra que proveerse de las sefiales y avisos que indiquen
claramente peligro a peatones y conductores de vehiculos, deberan ser legibles desde una
distancia de veinte (20) metros para los peatones y de (60) metros para los automoviles.

Demoliciones:

Demoliciéon, toda aquella obra que se realice tendiente a derribar parcial o totalmente una
edificacion, ya que con el animo de reparar o construir la misma, o desocupar el lote.

M/ﬁ/&ﬁ/ﬁ a4 UMJ/;/% Carlbwmma 210




Prospectiva —

Esquema de Ordenamiento Territorial |

Toda demolicion tendra que proveerse de sefiales dirigidas a automoviles y peatones. Deberan
indicar el peligro y ser de facil observacion durante las 24 horas.

En toda obra en construcciéon y demolicién se colocaran algunos protectores a una altura de
tres (3) sobre el nivel del andén y tendran que sobresalir del plano vertical de la fachada o
culatas dos con cincuenta (2.50) metros como minimo y su construccion se hara en forma tal
que evite el rebote de los materiales. En edificaciones en altura se construiran aleros cada tres
pisos para evitar la caida libre de materiales sobre peatones y vehiculos.

En las edificacion es a efectuar de mas de dos pisos los residuos productos de las mismas no
podran ser evacuados en caida libre ni por fachadas, ni por porta patios interiores, sino por
ductos construidos para tal efecto.

Todos los dafios ocasionados por demoliciones o construcciones en las propiedades vecinas
incluida calle, zonas verdes, andenes, redes y similares, seran reparados por los responsables de
la obra causante del dafio.

El constructor y los vecinos adyacentes a la obra podran antes de iniciarse esta, solicitar a la
Oficina de Planeacién Municipal el levantamiento de un acta en la cual se constate el estado de
las construcciones o lotes vecinos.

10.1.4 Procedimiento para Expedicién de la licencia

Citacion a vecinos. El curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente para el
estudio, tramite y expedicion de la licencia, citara a los vecinos colindantes del inmueble o
inmuebles objeto de la solicitud para que se hagan parte y puedan hacer valer sus derechos. En
la citacion se dard a conocer el nombre del solicitante de la licencia, la direccién del inmueble o
inmuebles objeto de solicitud, la modalidad de la misma y el uso y las intensidades propuestas,
conforme a la radicacién.

Se entiende por vecinos los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de predios
colindantes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 18 del decreto 564 de
2006.

Intervencion de terceros. Toda persona interesada en formular objeciones a la expedicion de
una licencia urbanistica dispondra de diez (10) dias habiles para hacerse parte en el tramite
administrativo, los cuales comenzaran a contarse para los vecinos a partir del dia siguiente a la
fecha de la citacién o, en su caso, de la publicacién siempre que hubiese sido necesaria la
citacion por este ultimo medio.

Las objeciones y observaciones se deberan presentar por escrito y se resolveran en el acto que
decida sobre la solicitud.

De la revision del proyecto. El curador urbano o la autoridad encargada de estudiar, tramitar
y expedir las licencias, debera revisar el proyecto objeto de solicitud, desde el punto de vista
técnico, juridico, estructural, urbanistico y arquitecténico a fin de verificar el cumplimiento del
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proyecto con las normas urbanisticas, de edificacion y estructurales vigentes.

La revisiéon de los disefios estructurales se hara por un ingeniero civil cuando se trate de
disefios estructurales y estudios geotécnicos, cuando se trate de elementos no estructurales la
revision podra hacerla un arquitecto, un ingeniero civil o un ingeniero mecanico. Los
ingenieros civiles, arquitectos y los ingenieros mecanicos que revisen disefios deberan estar
acreditados ante la Comisién Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismoresistente y cumplir con los requisitos de experiencia e idoneidad que les impone el
Capitulo 3 del Titulo VI de la Ley 400 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya. De conformidad con el articulo 15 de la Ley 400 de 1997 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, la revisién de los disefios también podra hacerla una persona ajena a la
curaduria urbana o la oficina publica encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, quien
debera ser profesional y reunir las calidades y requisitos sefialados.

Quien efectie la revision sera responsable de la misma y deberd dirigir un memorial a la
persona o entidad competente para expedir la licencia donde sefiale el alcance del Decreto
Nuamero 564 del 24 de febrero de 2005 que certifique que las construcciones propuestas se
ajustan a las normas Sismoresistente.

Silencio Administrativo positivo:

Vencido el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dfas habiles para pronunciarse sobre las
solicitudes de licencia sin que los curadores urbanos o las autoridades se hubieren
pronunciado, se aplicara el silencio administrativo positivo en los términos solicitados pero en
ningun caso en contravencion de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes, quedando
obligadas la autoridad municipal o distrital responsable o el Curador Urbano, a expedir las
constancias y certificaciones que se requieran para evidenciar la aprobacién del proyecto
presentado. La invocacion del silencio administrativo positivo, se sometera al procedimiento
previsto en el Codigo Contencioso Administrativo.

Efectos de la licencia:

El otorgamiento de la licencia determinara la adquisicion de los derechos de construccién y
desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en los predios objeto de la misma
en los términos y condiciones expresados en la respectiva licencia.

La expediciéon de licencias no conlleva pronunciamiento alguno acerca de la titularidad de
derechos reales ni de la posesion sobre el inmueble o inmuebles objeto de ella. Las licencias
recaen sobre uno o miés predios y/o inmuebles y producen todos sus efectos aun cuando sean
enajenados.

Titulares de licencias:

Podran ser titulares de las licencias de urbanizacién o parcelacion los propietatios de los
respectivos inmuebles. De la licencia de construccion y de los permisos, los propietarios y los
poseedores de inmuebles que hubiesen adquirido dicha posesion de buena fe.

No seran titulares de una licencia o de un permiso, los adquirentes de inmuebles que se
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hubiesen parcelado, urbanizado o construido al amparo de una licencia o de un permiso.

La expedicién de la licencia o del permiso no implica pronunciamiento alguno sobre los
linderos de un predio, la titularidad de su dominio ni las caracteristicas de su posesion.

La licencia y el permiso recaen sobre el inmueble y produciran todos sus efectos atn cuando
este sea posteriormente enajenado.

El titular de la licencia o del permiso sera el responsable de todas las obligaciones urbanisticas
y arquitectonicas adquiridas con ocasion de su expedicion y extracontractualmente por los
perjuicios que se causaren a terceros en desarrollo de la misma.

La licencia y el permiso crean para su titular una situaciéon juridica de caracter particular y
concreto y por lo tanto no pueden ser revocadas sin el consentimiento expreso y escrito de su
titular, ni se perdera fuerza ejecutoria si durante su vigencia se modificaren las normas
urbanisticas que los fundamentaron.

10.1.5 Sanciones

El Alcalde podra imponer las siguientes sanciones urbanisticas graduandolas segin la gravedad
de la infraccién:

v" Multas sucesivas que oscilarin entre un salario minimo legal mensual y mil salarios
minimos legales mensuales cada una, para quienes dando uso diferente al suelo,
parcele, urbanicen o construyan sin licencia, requiriéndolas o cuando esta haya
caducado, o en contravencion a lo preceptuado en ella, ademas de la orden policiva de
suspension y sellamiento de la obra y la suspension de los servicios publicos excepto
cuando exista prueba de la habitacion permanente de personas en el predio.

v Multas sucesivas que oscilarin entre un salario minimo legal mensual y mil salarios
minimos mensuales legales cada una, para quienes usen o destinen un inmueble a un
fin distinto al previsto en la respectiva licencia o patente de funcionamiento, o para
quienes usen un inmueble careciente de esta, estando obligados a obtener, ademas de la
orden policiva de sellamiento del inmueble y suspension de servicios publicos excepto
cuando exista prueba de la habitacion permanente de personas en el predio.

v La demolicién total o parcial del inmueble construido sin licencia y en contravencién a
las normas urbanisticas, y a la demolicién de la parte del inmueble no autorizado en
contravencion a lo previsto en la licencia.

v Multas sucesivas que oscilarin entre un salario minimo legal mensual y mil salarios
minimos legales mensuales, cada una, para quienes ocupen de forma permanente los
parques publicos, zonas verdes y bienes de uso publico, o los encierren sin autorizacion
de las autoridades de planeacién o la administrativas en su defecto, ademas de la
demolicién del cerramiento. La autorizaciéon de cerramiento podra darse tnicamente
para los parques y las zonas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la
transparencia del cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice
a la ciudadania el disfrute visual del parque o zona verde.
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Las multas se impondran sucesivamente hasta que el infractor subsane la violacién de la
norma, adecuandose a ella. El producto de estas multas ingresara al Tesoro Municipal y se
destinara para la financiacion de programas de reubicacién de los habitantes en zonas de alto
riesgo. La violacion de las reglamentaciones sobre usos del suelo en zonas de reserva agricola,
se regira por el Decreto Ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal articulo 57-60).
Certificado de usos del suelo y contravenciones de policia, respectivamente.

Se sancionara las ocupaciones de las Vias y de espacio publico sin el respectivo permiso, con
una multa de diez salarios minimos diarios legales.

Suspensiéon de la obra y la restitucion de las vias de que trata el Codigo Nacional de Policia,
seran susceptibles de las sanciones Contencioso - Administrativas previstas en el respectivo
Codigo, en primera instancia ante el Consejo del Estado. Estas acciones no suspenderan los
efectos de los actos administrativos demandados, salvo el caso de la suspensién provisional.

Las presentes sanciones saldran por medio de resoluciones administrativas firmadas por el
Alcalde, el cual debera ser notificado con anterioridad, por escrito de dichas anomalias por la
Secretaria de obras.

El Alcalde de oficio o a solicitud de cualquier ciudadano directamente o por conducto de la
Personerfa Municipal, podra iniciar las acciones policivas tendientes a ordenar la desocupacion
de predios y el lanzamiento de ocupantes de hecho cuando el propietario o tenedor no haya
invocado la accién a que se refiere la Ley; siempre que la ocupacién o los asentamientos legales
que se hayan efectuado, se estan llevando a cabo o sea posible determinar que se efectuaran, a
juicio del Alcalde, atenten o puedan presentar riesgo para la comunidad o cualquier ciudadano
o vayan contra las normas de urbanismo y planeacién del Municipio.

El Alcalde o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 9 de la
Ley 11 de 1988, podra iniciar la accién a que se refiere el Articulo anterior cuando se presenten
ocupaciones de hecho o asentamientos ilegales, en las cuales de conformidad con los
reglamentos de uso del suelo o las condiciones fisicas del terreno, no esta permitido adelantar
construcciones, no sean aptas para ello o de alguna forma presenten riesgos para la seguridad,
la tranquilidad o la salubridad de la comunidad.

Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores al expedir las ordenes de desocupacion
o lanzamiento, podran ordenar la demolicién de los bienes que se hayan construido sin
permiso de autoridad competente, asi como también la ejecucion de las obras de conservacion
o restauracion del bien inmueble que se estimen necesarias.

Las obras que se dispongan realizar de conformidad con lo dispuesto en el presente Articulo
seran por cuenta del propietario del predio, en el evento que éste no las ejecute en el plazo
otorgado por el Alcalde, la Administracion, se incluira en los respectivos recibos de impuesto
predial, pudiendo cobrarse por jurisdiccion coactiva, si es el caso. Lo dispuesto en este articulo
se aplicara sin perjuicio de imposicién de las demas sanciones a que se refiere el presente
capitulo, asi como también de las civiles y penales a que haya lugar.

En toda resolucién que imponga sanciones por contravencion del gravamen de la licencia,
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permiso o autorizacién previsto en este acuerdo, se ordenara dar aviso a las autoridades que
vigilan las profesiones de Arquitecto, Constructor y Maestro de obra para la aplicacion de las
medidas que sean pertinentes.

Siempre que se imponga medidas de suspension o correccion de obra se comunicara a la
entidad encargada de prestacion de servicios publicos, para que se abstenga de instalar los
servicios en las construcciones que dieron lugar a la medida. La instalacién de los servicios con
violaciéon de los dispuestos en este articulo hara incurso al responsable con causal de mala
conducta.

10.2 Aprovechamientos, Volumetrias y Cesiones

Estas normas urbanisticas se encuentran consignadas en la Matriz de normas urbanisticas
generales.

Aprovechamiento:

Son los beneficios que surgen a partir del desarrollo de acciones, intervenciones o actuaciones
urbanisticas o arquitecténicas dentro del suelo del municipio.

a. Aprovechamiento Urbanistico

Se hace en suelo urbano, con tratamiento de consolidacién y desarrollo. En su area bruta se
haran intervenciones destinadas a la proyecciéon vial o servicios publicos de la estructura
urbana, esta area destinada al uso comun es area de cesién, el area restante es el area neta de
intervencion, las acciones van dirigidas a la continuidad de la infraestructura basica
complementaria del sistema urbano existente.

Todos los suelos que puedan hacer intervenciones de aprovechamiento urbanistico, podran
hacer también acciones de aprovechamiento arquitectonico, pues se entiende que cuentan con
toda la infraestructura basica complementaria que permite la conectividad con el sistema
urbano existente.

b. Aprovechamiento Arquitecténico

Es para suelos consolidados urbanisticamente, se aplica el indice de cesién sobre el total de
metros a construir o intervenir.

A estos aprovechamientos no es aplicable el indice de cesion el cual se calcula en funcién del
tamafio del lote, pero la cesion se hace en funciéon de los metros construidos y puede ser
compensada.

Indice de Ocupacion:

Es la relacion entre el area construida cubierta en primer piso y el area neta del predio. Esta
dado en wvalores inferiores a uno (1). Este indice se aplica para aprovechamientos
arquitectonicos, ademas define cuales son las areas a ocupar y cuales a ceder o no edificables; la
suma de estas es el area neta.
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Indice de ocupacion: area construida cubierta en ler. piso

Area neta
Indice de Construccion:

Es la relacion entre el area total construida cubierta y el area neta urbanizable. Se toma para
aprovechamientos arquitectonicos. Por medio de este indice se puede determinar la proporcion
entre area predial y volumen construido. Cuando la intervencion se hace en aprovechamientos
arquitectonicos, el total de metros se utiliza para saber cuanto sera el area de cesién o su
compensacion en dinero. Regalfas que se utilizan exclusivamente para el manejo integral de
espacio publico.

Indice de construccidn: area total construida
Area neta urbanizable

c. Altura maxima permitida:
La altura maxima permitida para centros poblados es dos pisos.
Indice de Cesion:

El indice de cesion, es la relacion entre el area de terreno a ceder al municipio y el area bruta
del predio. Los valores que resulten deben ser inferiores a 1. Se aplica para aprovechamientos
urbanisticos, donde el 4area neta urbanizable es la diferencia entre area de cesion y area bruta.

Indice de secién: area de cesion
Area bruta

Area Bruta: Se refiere al area total a desarrollar la intervencidn.

Area neta urbanizable: Es el area bruta menos el area de cesion. (Estan incluidas areas en
suelo de Proteccion).

Area de cesion: Es el resultado de multiplicar el indice de ocupacién por el area bruta.
También se refiere al area que se transfiere al municipio es decir de la relacién de los metros
cuadrados construidos.

Area de ocupacion: Es la resultante de multiplicar el indice de ocupacién por el area neta
urbanizable.

Area no edificable: Es el 4rea neta urbanizable menos el 4rea de ocupacién. Incluye areas
como patios, antejardines, aislamientos, terrazas, areas de circulacién comunal, escaleras,
pasillos, cesiones, parques, plazoletas, equipamientos colectivos, vias vehiculares peatonales, en
fin, todo lo referente a espacio publico y areas privadas de uso comunitario.

10.2.1 Tipos de Proyectos de Vivienda

Unifamiliares: 1 solucién de vivienda en una unidad predial.
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Bifamiliares: 2 soluciones de vivienda en una unidad predial.

Multifamiliares: 3 o mas soluciones de vivienda en una unidad predial. Corresponde a mas de
dos soluciones de vivienda sobre una unidad predial, antes de someterse al reglamento de
propiedad horizontal.

Proyectos alternativos: Son proyectos que cumplen con todas las condiciones de aislamientos,
retiros, ventilacién e iluminacién, pero corresponden a propuestas diferentes a las anteriores y
se encuentran sometidas a régimen de propiedad horizontal, este tipo de hechos seran
estudiados por la oficina de Planeacién, quien dara el concepto para viabilizar su aprobaciéon y
desarrollo.

10.2.2 Condiciones para adelantar la Actuacién de Urbanizacion

Para efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, las actuaciones de
urbanizaciéon en predios urbanizables no urbanizados se adelantaran teniendo en cuenta las
siguientes condiciones:

v" En Suelo Urbano: Mediante la aprobacién de un proyecto urbanistico general o
licencia de urbanizacién sin tramite de plan parcial, previa dotacion de SP cuando el
predio o predios no cuenten con disponibilidad inmediata de servicios publicos.

v En Suelo Rural: Las excepciones a la subdivisién de predios rurales por debajo de la
extension minima de la unidad agricola familiar (Decreto 3600 de 2007), seran
autorizadas en la respectiva licencia de subdivisiéon por los curadores urbanos o la
autoridad municipal competente para expedir licencias, y los predios resultantes solo
podran destinarse a los usos permitidos en el plan de ordenamiento o en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen.

10.2.3 Prohibicion de Subdivision Previa al Proceso de Urbanizacion en Suelo Urbano.

Los predios ubicados en suelo urbano que estén catalogados en tratamiento de desarrollo no
podran ser subdivididos previamente a la actuacién de urbanizacién con excepcion de los
siguientes casos:

v Cuando se trate de subdivisiones, particiones o divisiones materiales ordenadas por
sentencia judicial en firme.

v" Cuando se requiera la subdivision por motivo de ejecucién de obras de utilidad publica.

v Cuando se pretenda dividir la parte del predio que este ubicada en suelo urbano de la
parte que se localice en suelo de expansion urbana o en suelo rural.

10.2.4 Unidades Prediales

a. Loteo Individual Abierto:

Corresponde a proyectos en los cuales las condiciones permiten generar unidades prediales
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individuales y privadas, ademas de conectividad con la ciudad a través de la malla vial y el
espacio publico. Dentro del territorio municipal no se permite subdivisiones de las cuales
resulten predios con areas o frentes menores del especificamente indicado. Los predios con
areas o frentes inferiores a los sefialados, existentes con escrituras anteriores a la sancién de la
presente reglamentacion, se regira por las mismas normas urbanisticas, las normas volumétricas
se aplicaran como caso especial.

Frente minimo de lote 6 metros por 12 metros de fondo
Area minima 72 m?
b. Loteo en Conjunto Cerrado:

Las condiciones arquitectonicas son comunes, se discriminan como conjuntos de edificaciones
integradas arquitectonica y funcionalmente. En este tipo de unidades prediales privadas, las
areas comunes libres, son los elementos articuladores principales.

El area minima de la unidad predial individual abierta y lotes en conjunto cerrado, sera de 72
m” con un frente minimo de 6 MT.

Las unidades prediales individuales abiertas y lotes en conjunto cerrado, que se encuentren en
las esquinas tendran un tratamiento especial, respecto a la via y al espacio publico, pues el
disefio arquitecténico debe garantizar el trabajo de doble fachada, con el fin de apreciar la
manzana como un conjunto, evitando la construccién de culatas ciegas en el espacio publico.

En cuanto a los conjuntos cerrados, el disefio de cerramiento estara acorde con el entorno, no
podra en ningun caso aislarse visual ni socialmente de su contexto. Los materiales en los que se
realice el cerramiento deben aportar paisajistica, fisica y formalmente al espacio publico.

Para conjunto de caracter abierto, es decir, donde la tipologia arquitecténica tiene un desarrollo
similar o donde los modelos de vivienda destaquen las unidades como conjuntos, ademas de
tener elementos de conexién como areas comunes libres y que se abran a la ciudad, la
administraciéon beneficiara a estos proyectos pues se integran directamente a la urbe y dan
continuidad a la malla colectora y articuladora. Los beneficios para el desarrollo de estas
unidades como el de conjunto cerrado seran representados en la parte urbana del sector o
conjunto, como mobiliario urbano especial, agilidad en el tramite de las respectivas licencias y
demas beneficios que determine Planeacién Municipal o quién haga sus veces.

Los ejecutores del Proyecto Urbanistico seran responsables tanto del disefio arquitecténico y
paisajistico como de su construccion y equipamiento.

Dentro del territorio municipal no se permite subdivisiones de las cuales resulten predios con
areas o frentes menores de los especificamente indicados. Los predios con areas o frentes
inferiores a los sefialados, existentes con escrituras anteriores a la sanciéon del presente Ajuste,
se regira por las mismas normas urbanisticas, las normas volumétricas se aplicaran como caso
especial. (Frente minimo de lote 6 metros). Area minima de lote 72 metros cuadrados.

Para proyectos bifamiliares el frente minimo sera de 7 (siete) metros. Para proyectos
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multifamiliares el frente minimo sera de 9 (nueve) metros.

10.2.5 Volumetria

Son los elementos que conforman el inmueble, estan dadas por los paramentos, voladizos,
aislamientos, cesiones, etc.

Altura de las Construcciones

Es la dimension vertical, se expresa en unidades de medida o pisos construidos, se los toma
desde el nivel de andén, sardinel o pavimento, hasta el nivel permitido por la norma.

Una altura promedio de piso en metros, en un rango de 2.20 metros a 3.5 metros es en
promedio 2.7 metros. (Se toma como altura promedio dos punto setenta 2.7 metros, con rango
de diferencia maxima superior de 0.25 metros, incluida la losa estructural). En Areas ya
consolidadas se tomara la altura mas representativa del lado de manzana donde se ubicara el
nuevo inmueble o las mejoras de los existentes, el porcentaje de representatividad es del 60%,
en el caso de ser un inmueble medianero o esquinero donde no existan construcciones
colindantes; en el caso contrario prevalecera la altura de la edificacién colindante, siempre y
cuando esta no incumpla con las normas aqui establecidas. Esta medida va a partir del nivel
superior del andén del inmueble, cuando el nivel del andén sea inferior al nivel de la calzada, la
altura permitida se tomara en referencia al nivel de sardinel o nivel de pavimento, si el anterior
no existiera.

La altura maxima en ningun tratamiento podra superar los 5 cinco pisos; la altura de cinco
pisos podra aplicarse a lotes con 4reas superiores a 450 m” y con un frente de lado minimo de
nueve metros lineales; si de manera coincidencia y bajo la norma, permita dos construcciones
continuas de cinco pisos; se tendra en cuenta los aislamientos laterales que sera como minimo
cuatro metros lineales a partir del segundo piso.

Altura Entre Pisos

Es la altura libre de piso, es decit sin contar con el nivel de piso o losa, hasta la losa y/o cielo
falso. Esta altura no puede ser inferior a 2.20 MT.

Aislamientos

Son las areas libres entre las fachadas exteriores o interiores o la parte posterior de las
edificaciones, que colindan con vecinos, vias vehiculares o peatonales, linderos de lotes y
construcciones; entre los aislamientos tenemos los siguientes:

Paramento:

Es el area que define el limite de construccién en el lote, limite vertical que delimita el
inmueble del espacio puablico o privado pero en cesion.

Aislamiento lateral:

Area no edificada comprendida entre el paramento y linderos laterales del inmueble.
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Aislamiento posterior:

Area no edificada comprendida entre el paramento posterior de la construccion y el lindero o
limite posterior del predio o lote.

Antejardin:

Es el area de propiedad privada pero de uso exclusivo de cesion que no puede ser intervenida
por el propietario; es ademas la zona que delimita el drea de espacio publico con la linea de
paramento esta dado por el area comprendida entre el paramento y el borde interno del andén
(Anden: area publica de uso exclusivo peatonal que no puede ser intervenida). La dimensién de
antejardin sera como minimo 1.50 metros, sin embargo, su medida, esta condicionada a
mantener la homogeneidad de las construcciones colindantes y en lo posible del sector en la
que se encuentra.

Andén:

Franja longitudinal de la via urbana destinada exclusivamente a la permanencia y circulacién de
peatones ubicada a los costados de esta. (Definicién Ley 759 de 2002).

El ancho de andenes se mide entre el sardinel y el paramento, antejardin o zona de aislamiento,
si lo hubiere.

Anchos minimos para franja de circulacién peatonal:

v Minimo absoluto: 1.20
v Minimo para sillas de ruedas en un sentido: 1.60
v Minimo para sillas de ruedas en dos sentidos: 1.80

Anchos minimos para franjas de amoblamiento:

v Minimo con posterfa inicamente: 0.70
v" Minimo con arborizacién: 1.20

La delimitacién de la franja longitudinal de la via urbana destinada exclusivamente a la
permanencia y circulacién de peatones en el centro funcional sera objeto y objetivo en la
ampliacion de espacio publico efectivo abordado de manera exclusiva en el proyecto
denominado: Revitalizacién del centro.

Patio

Son areas internas, laterales posteriores de la construccion, estan destinadas a prestar funciones
de iluminacién y ventilacién, no pueden ser menores de 3 ml de lado menor, y/o un area
menor de 9 m2, de lo contrario estos espacios se tomaran solo como ductos de ventilacion.

Construcciones Continuas
Son aquellas que estan adosadas entre si, por lo cual no tienen aislamientos laterales.

Construcciones Aisladas
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Son aquellas que estan separadas por aislamientos laterales y posteriores.
Linea de Demarcacion

Es el limite entre el lindero del lote y el espacio de uso publico.
Empate

Es la continuidad entre los paramentos, techos, alturas, aislamientos, aleros, relieves,
volumenes de los inmuebles vecinos.

Aislamientos Laterales

Para intervenciones que colinden con predios ya consolidados y que presenten aislamientos
laterales realizados antes de la adopcion de este Ajuste, las nuevas intervenciones no estin
obligadas a continuar con este aislamiento, sin embargo, no podran afectar la iluminacién y
ventilacién natural de la construccion existente y tampoco puede generar servidumbre de vista
al vecino a menos de tres (3) metros sobre el area de vacio.

Cuando segun la normativa la altura sobrepase unidades prediales existentes, la nueva
intervenciéon tendra que adosarse y empatar con aislamientos laterales sobre las unidades que
afecte, para evitar que la nueva construccién genere sombras y obstaculice la iluminacion
natural de los colindantes.

No se permite ningun tipo de construccion cubierta sobre el area de aislamiento lateral, ademas
el acabado de las culatas en construcciones adosadas o aisladas que se generen por cualquier
tipo de aislamiento debe tener un acabado que visualmente no agreda a quien pueda
observarlo, es decir sobre la parte visible del volumen, de cualquier forma lo minimo exigido
sera el terminado en repello fino y pintura blanca.

Todos los aislamientos laterales exigidos no deben tener un lado menor inferior a tres (3)
metros, entre el lindero y la construccion.

Cuando se permita altura de excepciéon por cambios de indices de construccién, o menor
ocupacion del lote se exigiran aislamientos laterales a partir de la altura de lado de manzana
donde se ubique o altura de empate.

En construcciones aisladas, los aislamientos son obligatorios contra los linderos laterales del
predio, en los cuales no puede haber una distancia inferior a tres 3 metros libres entre el
lindero y la construccion.

Para el caso de vivienda multifamiliar en altura, se debe contar con un aislamiento posterior
minimo de 4 metros a lo ancho del lote y disponer de los vacios necesarios o patios internos
minimo de lado 4 metros lineales, con el objetivo de iluminar y ventilar cada uno de los
espacios propuestos como alcobas, cocinas y areas sociales estudio todos los espacios que
integran una unidad de vivienda, cumpliendo con el indice de ocupacién establecido.

Aislamiento Postetior

Para aislamientos posteriores que no se encuentren dentro de la reglamentacién anterior, la
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oficina de Planeacién o la que cumpla esas funciones debera resolver este caso en especial, en
concordancia con lo anteriormente dispuesto.

En las urbanizaciones proyectadas, se debe realizar un aislamiento posterior desde el primer
nivel de la construccién en forma continua, para dar a la conformacién de un patio posterior
de 3 m de lado y con un 4area de 9 m* como minimo.

El aislamiento posterior en construcciones en serie, se puede agrupar pero la dimensiéon de
. ., . . 2
cada uno de los patios de cada construcciéon no puede ser inferior a los 9 m™.

En viviendas unifamiliares aisladas se exige la misma area de aislamiento posterior de 9 m? de
area en patios posteriores.

En predios de esquina no se exige aislamiento posterior, sino un patio de minimo tres por tres
metros en el vértice opuesto al de la confluencia de fachadas, en este caso los costados laterales
deberan tener tratamiento de fachada.

Para construcciones de vivienda u otros usos y alturas superiores a tres pisos prima el
aislamiento posterior en pro de las construcciones vecinas, es decir si no se contempla empate,
se debe proveer.

Los aislamientos laterales deben tener una dimension de lado minima de 3 metros, esto
también se regula segun la altura del edificio a intervenir o desarrollar, cuando exista de parte
de los colindantes alturas de aislamientos a los cuales se pueda adosar, el proyecto debe
hacerlo.

Para todos los casos de aislamiento se toma sobre toda la perpendicular al lindero y se
extienden por toda la cara de esa fachada, sea posterior o lateral.

Casos Especiales de Aislamientos.

Los casos de aislamiento que no se ajusten a las situaciones anteriormente descritas, seran
resueltos por la direccion de Planeaciéon Municipal o la oficina que haga sus veces previo
estudio integral de la manzana. L.a decision se adoptara por resolucién como norma especifica
de aislamiento.

Los casos de aislamiento que no se ajusten a las situaciones mencionadas, seran resueltos por la
Secretarfa de Planeacion previo analisis especifico de la manzana.

Dimension de Voladizos

El desarrollo de voladizos se permite con las siguientes dimensiones maximas, segun el ancho
de via incluyendo andén:

_ Contra zona verde tendra una dimension maxima de 0.60 m.
_ Entre 8.50 y 10 metros tendra una dimensién maxima de .60 m
_ Entre 10 y 14.99 metros tendra una dimensién de .80 m.

Para los predios con frente a bahfas de parqueo, el voladizo debe dimensionarse segin el
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ancho de la via adjunto a la bahia.

Donde el ancho de la via sea de 8.50 metros no se permite realizar voladizo, incluye ademas
para las vias peatonales.

Las dimensiones de ancho de via en la tabla se entienden como distancias libres entre muros de
construccion.

No se permiten, los voladizos contra lineas de conduccion de energia de alta tension.
Voladizos en el Primer Piso.

En las area de gran actividad comercial o de uso mixto, se debe dejar una altura minima de 2.50
metros desde el nivel del andén, hasta empezar el voladizo. Y en zonas residenciales la altura
minima serd de 2.30 metros desde el nivel del andén hasta el voladizo.

Cuando se trate de proyectos entre medianeros, el voladizo debera solucionar el empate
correspondiente.

Empates en voladizos

Las construcciones en que se permita o se proyecte realizar voladizos, se deberan establecer la
solucién de continuidad y empate con las construcciones vecinas.

Sétanos y Semisotano

El sétano es el espacio construido totalmente bajo el nivel de andén, sardinel, pavimento o
nivel de via vehicular. El semisotano es el espacio parcialmente construido bajo el nivel de
andén, sardinel, pavimento o nivel de via vehicular.

Para espacios habitables que presenten estas condiciones se debe garantizar O6ptima
iluminacién y ventilacion en la edificacion, para parqueaderos, bodegas o espacios de este tipo
se puede iluminar y ventilar artificialmente.

Accesos

Las rampas que se utilicen como accesos bajo sobre el sardinel, deben tener una pendiente
maxima de 12° o 20 a 22%. Ademas estos accesos deben garantizar que la circulacién externa
tanto vehicular como peatonal no sea obstaculizada ni obstruida, ademas debe respetar la linea
de demarcacién urbanistica.

Ningun acceso obstaculizara ni obstruira la circulacion peatonal ni vehicular interna o externa
de la edificacion.

Cuando una unidad predial, en su fachada donde se encuentre el acceso este colindando con
espacio publico tipo plaza, parque, jardines publicos, o en general espacios de areas libres de
uso comun; No se permite construir accesos vehiculares por el costado lindante.

Los accesos que requieran escaleras no podran ser mayores a un piso completo, los escalones
permitidos son hasta cinco (5), teniendo en cuenta que la contrahuella se la toma como 0.17
metros cada una.
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Para accesos peatonales con rampa, sobre o bajo el nivel de sardinel o anden; la pendiente
maxima sera de 15 grados (15°), que equivalen a 27%, L.a rampa no debera obstaculizar la libre
circulacién peatonal ni la continuidad del andén, es por ello que la soluciones tipo rampa deben
hacerse hacia dentro de la linea de demarcacion, sin que ello signifique un retroceso total de la
intervencioén, pues la unida predial debe adosarse a los vecinos en cuanto a aislamientos.

En todos los casos, los accesos deben estar pensados para toda la poblacion, incluidos los
discapacitados, en el caso de inmuebles que sean exclusivamente para uso de discapacitados,
deben cumplir con las normas exigidas por esta poblacién y los organismos y entes que los
representen.

10.2.6 Cesiones

La cesion corresponde al area de un predio transferida por el urbanizador al Municipio a titulo
gratuito y obligatorio, con destino a zonas verdes, espacio publico, equipamiento comunal y
vias.

Las cesiones gratuitas obligatorias deberan estar localizadas sobre vias publicas, no podran
ubicarse sobre zonas de proteccién ambiental, afectaciones y zonas de alto riesgo. No podrin
ser cerradas total ni parcialmente. El 50% del area de la cesién como minimo debe entregarse
en un sélo globo de terreno destinado a el 4area libre. Los equipamientos a ubicar en areas
deben definirse en funcién del area obtenida y su localizacion en la ciudad.

10.2.6.1 Caracteristicas de las Cesiones

v' En los proyectos arquitecténicos, la cesién se define en funcién de los metros
cuadrados construidos mediante porcentaje, y para proyectos urbanisticos el area de
cesion sera dada por el indice de ocupacion que tenga la respectiva zona.

v" En ningln caso, las areas de cesién obligatoria con destino a vias podran ser
compensadas en dinero, ni podran canjearse por otros inmuebles.

V" Las areas de cesion obligatoria con destino a espacio ptblico podrin ser compensadas
en dinero.

V' Las 4reas de cesion correspondientes a equipamientos comunales no podran ubicarse
en terrenos inundables o con pendientes mayores al 40%.

v" Las zonas con pendientes iguales o superiores a cuarenta por ciento (40% de acuerdo al
mapa de pendientes urbano) o que segun resultados de estudios geoldgicos posterior
no sean aptas para desarrollarse urbanisticamente, seran consideradas como suelo de
proteccion, areas con dichas caracterfsticas no se recibiran como parte de cesion.

v" Las rondas de los rios y de los cuerpos de agua serin aceptadas como éreas de cesion si
son tratadas como parques o zona verde con frente a una via vehicular o peatonal, para
lo cual debera cumplir con los buffer determinados.

v’ Las 4reas resultantes de cesién para zonas verdes deberin quedar totalmente
adecuadas, empradizadas y dotadas del equipamiento de acuerdo a los disefios urbano
paisajisticos del proyecto, el Plan o Planes aprobados o a las exigencias hechas por la
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Secretarfa de Planeacion Municipal o quien haga sus veces.

No se recibiran como areas de cesion zonas residuales.

Las areas de cesion para zonas verdes y equipamiento comunal entregadas al Municipio

no podran estar fragmentadas salvo que corresponda a la franja de proteccion

ambiental de vias.

V" Los planes de vivienda o bartios consolidados antes de la adopcién de este ajuste, y los
planes de Vivienda o barrios que se encuentren en proceso de ejecucion y cuenten con
la respectiva licencia de construccion deberan cumplir estrictamente con la ubicacion y
metraje estipulados en los planos aprobados.

v" Vias con manejo integral (Comprende vias de la red basica, y secundaria vias Arterias

v" Mayores, Menores, colectoras y red local, peatonales y andenes, bahias de parqueo y
franjas verdes de proteccion).

ANIAN

10.2.6.2 Cesion para areas destinadas a la provision de Servicios Publicos Municipales

Redes primarias de acueducto y otros, el urbanizador estd en la obligacién de ceder el area al
Municipio en forma gratuita y por escritura publica la franja afectada por estos conceptos
(SPD), si son iguales o menores al 5% del area total del lote. Si el area de afectacién supera este
porcentaje, el Municipio procedera a negociar el excedente por su valor comercial. En caso de
no ser necesaria la cesion, el propietario podra otorgar al municipio, en forma gratuita y por
escritura publica la servidumbre correspondiente. Las cesiones publicas obligatorias o
servidumbre deberan ser propuestas por la administracién municipal, quien, al expedir la
respectiva Demarcacion, tendra en cuenta el uso publico al cual seran destinadas, su facilidad
de acceso, construccién y mantenimiento y se podra proponer procedimientos de negociacion
o canje para regularizar su perimetro y ordenar su establecimiento.

Tabla No. 47. Area de cesiones en aprovechamiento arquitecténico

Area Porcentaje de cesion

200 m’ 0,0%
201-500 2,0%
501-1000 2,5%

1001-1500 3,0%
1501-2000 3,5%
Mis de 2001 4,0%

Transferencia de zonas de cesion
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La transferencia de las zonas de cesién de uso publico se perfeccionaran ante La Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, con la escritura publica por medio de la
cual se constituye la urbanizaciéon o parcelaciéon y se enajenan las zonas de cesiéon de uso
publico.

Para proyectos urbanisticos o de parcelacion que contemple su realizaciéon por etapas, las
cesiones de uso publico no podrin efectuarse en una proporcion menor a las que
corresponden a la ejecucion de la etapa respectiva.

Dimensiones Minimas de Antejardines

v" 3.00 sobre corredores viales.
v" 2.00 sobre vias internas.
v Area minima jardines privados. (Cuando existan): 10 % del lote.

Estacionamiento en Uso de Vivienda

V" Para programas VIS: 1 estacionamiento por cada 5 viviendas.
v" Para programas no VIS: 1 estacionamiento por vivienda, més uno adicional por cada 5
viviendas, para visitantes.

El area donde se construyan los estacionamientos debe tener acceso a una via vehicular con
dimensiones adecuada.

Cada cajén donde se construyan los estacionamientos debe tener, por lo menos, dimensiones
de 2,50 m x 6.00m.

Cesiones Comunales

En el caso de desarrollo de viviendas unifamiliares o bifamiliares por agrupacion, estas deberan
contar con un area privada comunal. Estas areas, destinadas a la recreacion, senderos, acceso a
parqueaderos y establecimientos, servicios comunales y actividades comunitarias propias de las
areas residenciales, deberan incluirse como tales en el Reglamento de copropiedad, en el cual se
indicara su uso, forma de mantenimiento y caracteristicas del usufructo privado. Se debera
procurar que en el sistema de AGRUPACION, Las Cesiones Comunales no sean el residuo
resultante después de la implementacién de las construcciones en el terreno, su desarrollo
debera obedecer a un plan que permita el diseno de espacios aptos para el deporte
reglamentario o el esparcimiento de acuerdo con las cesiones establecidas por la Secretaria de
Planeacion.

Revegetacion Obligatoria

Se propone con el fin de incrementar la presencia de areas verdes y arborizacion en el
Municipio, en cada uno de los sectores y subsectores el municipio establecera un porcentaje del
area con ese fin, parte del cual debe aparecer en los linderos.

Dentro de la propuesta de desarrollo de los predios, debera existir un PLAN DE
REVEGETACION, el cual debera ser aprobado por el municipio; este contemplara la
presencia de especies nativas o exéticas no perjudiciales. Su plantacién y entrega deberd ser
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ejecutada simultineamente con las obras de urbanizacion y construccion.
Opciones de Intervencion

Dentro de los predios ya edificados a la sancién del presente Ajuste y/o las construcciones
aprobadas en el futuro, se podran acometer, previa obtenciéon de la respectiva Licencia de
Construccién. Las siguientes obras:

Restauracion: En construccion de valor histérico reconocido (Conservacion Arquitectonica).

Reparacion y Mantenimiento General: Que no altere en absoluto la distribucién, ni la
volumettia, ni las caracteristicas estilisticas del inmueble.

Reformas y Adecuaciones: Para el mismo uso o usos permitidos dentro del sector, que no
impliquen alternativas volumétricas, estilisticas ni de fachada, en las cuales se incluyen las
intervenciones estructurales que contribuyan con la estabilidad del inmueble.

Ampliaciones: Que cumplan con las normas urbanisticas volumétricas y demas establecidas,
en las cuales se preserve la unidad arquitecténica del inmueble.

Cerramiento del predio: Todos los predios dentro del municipio deberan estar amojonados,
determinados y definidos por cerramiento acordes con las escrituras vigentes y de comun
acuerdo entre los propietarios.

El Desarrollo de Urbanizaciones

V' Sélo permitira en terrenos que cumplan con las siguientes caracteristicas:

v" Debe desarrollarse en las areas dispuestas y segin la propuesta de usos que fija el
presente ajuste.

v" Debera garantizar condiciones de higiene, salubridad, firmeza, estabilidad del terreno,
defensa frente a fenémenos potenciales de riesgo y minimizaciéon de condiciones de
vulnerabilidad.

v" Posibilidad de instalacién de los servicios bésicos: energifa, acueducto, alcantarillado,
aseo y telefonia.

v' Reservar 4reas para zonas verdes, servicios comunales y construcciéon de suficientes
vias de acceso peatonal y vehicular que garanticen una eficiente comunicaciéon con el
sistema vial del Municipio.

V" Su desarrollo debe llevarse a cabo preservando los recursos naturales existentes y de
conformidad con lo establecido en las normas ambientales vigentes.

v Cumplir con las demas normas establecidas y disposiciones que lo reglamenten y/o
complementen.

La Secretarfa de Planeacion Municipal exigira al urbanizador o parcelador la identificacion del
proyecto a realizar en el plano de la ciudad.

En todo proyecto de urbanizaciéon se cumplird con los siguientes requisitos:

V" Tener acceso inmediato a una o mas vias vehiculares de uso y propiedad publica
v Dotacién de servicios publicos: acueducto, alcantarillado, energfa eléctrica, teléfonos
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(redes principales y auxiliares), aseo urbano y vias.

v" Cumplir con las areas de cesiones para zonas verdes, usos comunales, vias, de acuerdo al
articulo 137 y demas Articulos de la Ley 388/97 y las que le sean complementarias.

V" Reservar 4reas para ceder con posterioridad a la comunidad las 4reas libres de propiedad
y uso privado comunal y el equipamiento. La habilitaciéon de estas areas es de obligatorio
cumplimiento para quien adelante el desarrollo de la urbanizacion.

v' Cumplir con las demés disposiciones aplicables para las urbanizaciones y demas
disposiciones que lo reglamenten o lo complementen.

V" Las urbanizaciones residenciales podran desatrollarse por los sistemas de loteo individual
de conjunto de vivienda en loteo individual abierto o cerrado, y por el sistema de
conjunto horizontal abierto o cerrado.

En los sistemas de loteo individual y de conjunto de vivienda, se deben tener en cuenta
las siguientes disposiciones generales:

v

v

El urbanizador podra proponer lotes destinados a vivienda unifamiliar o bifamiliar
debiendo fijar el tipo de vivienda por manzanas, con el objeto de buscar la
homogeneidad volumétrica de la urbanizacion.

Las urbanizaciones de conjunto en loteo individual abierto podran presentar la
modalidad en la cual los adquirientes construyen su unidad de vivienda por iniciativa
privada siempre que se ajusten estrictamente a los planos arquitecténicos aprobados
para el conjunto urbanistico.

El tamafio de los lotes y sus frentes debera ser previsto por el urbanizador de acuerdo a
las alturas y aislamientos que para cada area de actividad se establezcan en los planes
parciales.

En los sistemas de conjunto de loteo individual se exigira estacionamiento para
visitantes al exterior en playas o bahias de estacionamiento no cubiertas.

En los conjuntos se debe tener en cuenta las siguientes disposiciones generales:

v

v

Para conjunto horizontal de mas de 10 viviendas, el area comunal de uso privado se
exigira a razén de 10 metros cuadrados por vivienda respectivamente; cuando se
presenten menos de 10 viviendas el area comunal sera de 100 metros cuadrados.

El area comunal debera tener conformaciéon y dimensiones que permitan desarrollar
actividades recreativas y la localizaciéon del equipamiento comunitario propios del
conjunto.

Los estacionamientos para visitantes en los conjuntos deberan localizarse al exterior del
cerramiento del conjunto a manera de playas o bahfas no cubiertas y los de los
residentes deberan ser solucionados al interior del conjunto.

Los conjuntos pueden ser abiertos o cerrados. El cerramiento podra tener una altura maxima
de 2.50 metros; sobre zonas verdes deberd ser transparente en su totalidad y sobre las vias
publicas, debe ser transparente en un minimo del 50%. Se debera garantizar el area de
antejardin para libre circulacion e interna y en ningin caso podra ocuparse con construcciones
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ni destinarse para uso distinto con el objeto de conservar su caracter de espacio publico
privado.

La dimensién de basuras debera ser cuatro metros para conjuntos de 10 viviendas, esta area se
incrementara a razon de un metro cuadrado por cada 15 viviendas adicionales.

Para los proyectos arquitectonicos y/o urbanisticos que requieran de la ampliacién de las redes
de acueducto, alcantarillado y/o energia para incrementar la densidad permitida en el sector,
los urbanizadores y/o constructores deberin a su completo costo, ampliar las redes y/o
sistema de bombeo pertinentes para lograrlo, previa autorizacion, revision, interventoria y
control del proyecto por parte de la Secretaria de Planeacién Municipal.

En ningin caso los urbanizadores y/o constructores podrin sobrepasar las alturas ni disminuir
los aislamientos y especificaciones determinadas para cada area de actividad donde sepretenda
desarrollar el proyecto.

Las urbanizaciones, parcelaciones o construcciones que se desarrollen por el sistema de loteo
deberan establecer las areas de propiedad privada individual y las areas de propiedad comunal,
las cuales deberan aparecer claramente demarcadas en los planos de propiedad horizontal o de
copropiedad, y deberan consignarse en el reglamento como bienes comunes de acuerdo con las
normas legales vigentes.

En los predios que posean valor de arborizacion que hacen parte del paisaje urbano no podran
ser alterados salvo previo concepto de la Corporacién y la Secretaria de Planeacion Municipal.

Para tal efecto el planteamiento de desarrollo de cada predio debera incluir el levantamiento de
la urbanizacién. Cuando se exija la conservacion de los elementos de arborizacion, la Secretarfa
de Planeacion, podra autorizar variaciones en los aislamientos.

Todas las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones deberan cumplir con las normas
relacionadas con accesibilidad y transito de los minusvalidos.

Densidad Maxima

Se expresa en numeros de viviendas por unidades de area (lote, fanegada o hectarea) siempre
en su cantidad maxima. La densidad mixima se encuentra contenida en la matriz de normas
utbanisticas.

10.2.7 Obligaciones del Urbanizador y/o Constructor

Los propietarios pueden proponer, al municipio, la construcciéon de las obras de urbanizacion
por etapas, siempre que las redes matrices de acueducto y alcantarillado se constituyen la
primera etapa y bajo especificaciones que determine la empresa de servicios publicos, o quien
desempefie sus funciones.

v Los propietarios pueden proponer las obras de urbanizaciéon simultinea con la
construccion de las obras de arquitectura al municipio, siempre que no se afecte el
buen funcionamiento de la vialidad. Esta modalidad no exime de la tramitacion de
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obligaciones previstas para la construccion por urbanizacion.

El interesado debe construir de comun acuerdo con la Secretarfa de obras las calzadas
de las vias de Plan Vial que afecten el predio a desarrollar.

Terminada la construcciéon de las obras de urbanizacion, el propietario traspasara las
areas de cesion, las redes y las obras destinadas a uso publico, al Municipio. Esto se
hari a titulo gratuito y mediante escritura publica, las minutas seran preparadas por la
Administracién

Municipal quien conservara y archivara las escrituras correspondientes.

Cuando se permita industria o cualquier actividad que pueda causar contaminacion o
riesgos a la poblacion se debe presentar los estudios y obtener conceptos favorables
sobre los sistemas de control o mitigacién de contaminacion o eliminacion de cualquier
tipo de riesgo requeridos por las entidades competentes (Ministerio de Salud, de Minas,
Medio Ambiente o CAR, etc.), previos a la expedicion del concepto de uso y de las
licencias de construccion y de funcionamiento por parte del Municipio.

Las normas sefialadas en la Licencia Ambiental seran exigidas para cumplir con dichos
controles junto con las especificadas en este Acuerdo. Prevalece la norma de
eliminacién del Impacto Ambiental.

Cuando se trate de actividades residenciales, comerciales, institucionales, industriales o de
cualquier subdivision, agrupacion, construccion o parcelacién que se realice en la zona rural en
los sectores donde el uso sea permitido por este acuerdo, el interesado debe presentar:

v

AN

Estudio técnico de solucion de servicios publicos acordes con la densidad y/o
intensidad de uso a desarrollar y condiciones de su mantenimiento

Concepto favorable a la propuesta de desarrollo por parte del municipio.

Concepto favorable previo de la Corporacion Auténoma Regional, sobre el control de
efectos ambientales.

Aceptacion de la CAR para el uso y vertimiento de aguas.

Autorizacion y aprobacién del proyecto por parte de la Secretaria de Obras.

Para el desarrollo de la subzona reglamentada anteriormente, se podran adelantar
procesos de construccién, subdivision, lote y/o agrupacién debiendo cumplir con las
siguientes condiciones:

Los predios resultantes de subdivision, lote y /o agtupacion deben:

a- Ser deslindables de los lotes vecinos y de las areas de uso publico y o comunal colindantes.

b- Tener frentes sobre las vias de uso publico y/o comunal y garantizar su accesibilidad.

10.2.8 Normas complementarias Ocupacion Provisional de Vias.

Se entiende por ocupacion provisional de vias y zonas publicas, la utilizaciéon de andenes, zonas
verdes y calzada como zonas de descargue, almacenamiento de materiales de construccion y
ubicacién de construcciones provisionales auxiliares (casetas, depdsitos, barracas, y similares).
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Ninguna via publica vehicular o peatonal ninguna zona o predio de uso publico podra ser
cercada, construida, sembrada o interrumpida en su uso sin autorizaciéon de la Oficina de
Planeacion Municipal.

La ocupacion provisional de vias y/o zonas publicas solo podra realizarse cuando al juicio de la
Oficina de Planeaciéon Municipal, no exista posibilidad de resolver todos los preliminares de la
construccion dentro de su mismo predio.

Cuando a juicio de la Oficina de Planeacién Municipal, una obra o construccioén este ya en
capacidad de albergar dentro de su propis estructura, sus materiales y construcciones
provisionales auxiliares, esta ordenara el despeje y limpieza inmediata de la via o zona ocupada.

La Oficina de Planeacién Municipal, solo podrd autorizar como maximo de ocupacioén
provisional de vias, el andén mds 1/3 del ancho de la calzada por la longitud del frente del lote
del objeto de la construccion y en ningin caso, la ocupacion de vias o zonas publicas podra
pasar la proyeccion de los parametros laterales del lote a construir.

Cuando se conceda autorizaciéon para ocupacion provisional de vias, la Oficina de Planeacion
teniendo en cuenta la importancia de la misma, exigira dentro del area utilizada la
correspondiente a un andén o pasillo de seguridad de obligatorio cumplimiento dicho pasillo
tendra un ancho minimo de 1.20 metros y sera construido en madera con techo alto y barandas
que ofrezcan la suficiente seguridad para los peatones.

Prohibase la ocupacioén total de las calzadas y andenes de las vias publicas para efectuar en ellos
trabajos de mezclas y labores similares.

El area de ocupacion total autorizada, debera ser sefialada, por el responsable de la obra en el
sitio, con pintura o en su defecto con estacas, o sefiales propias. Para el efecto debera tener
algin sistema de cerramiento o contenciéon que eviten la dispersion de los materiales alli
colocados, igualmente sera obligado colocar las sefiales que indiquen tal indiquen tal ocupacién
a peatones y conductores durante las 24 horas del dia.

Las calzadas, andenes zonas verdes etc., adyacentes a una obra en construccion en demolicion
cuya ocupacion no haya sido autorizada, deberan permanecer perfectamente libres de
obstaculos como piedras, arenas y en general todos aquellos materiales usados directa o
indirectamente en la obra.

Si por alguna razoén la ocupacion provisional de vias crea problemas de seguridad publica o de
transito por condiciones no existentes en el momento de la autorizacién de la ocupacion, la
oficina de Planeacién Municipal podra ordenar el desalojo de via ocupada, sin que esta accion
cause reembolso del impuesto de la ocupacioén por parte de la entidad Municipal.

Los accesos al lote y la ubicacion de la caseta principal de la obra, en terrenos con frente a dos
o mas vias, deberan sefialarse en el plano general de la localizacién para la aprobacion de la
Oficina de Planeacion Municipal.

En cualquier tipo de lote, la oficina de Planeacién Municipal podra ordenar la reubicaciéon de
un acceso o de una caseta que en una u otra forma, a juicio de esta dependencia, perjudique a
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vecinos, peatones y vehiculos.

El tiempo de ocupaciéon de las zonas publicas lo determinara la Oficina de Planeacion
Municipal.

Preparacion del Terreno.
Descapote o Limpieza

Se entiende por descapote o limpieza del lote, las obras que se efectian con el propédsito de
retirar todos los materiales de caracter organico e inorganico ubicado dentro del terreno
escogido para una obra de construccion.

El producto de limpieza, descapote o banqueo del lote debera ser transporte por el responsable
de la obra a sitios seflalados, para tal efecto la Oficina de Planeacién Municipal en ningin
momento se dejara sobre zonas o vias publicas, adyacentes o no a la construccion.

No se permita la incineracién en el sitio de ningun material.
Explanacion

Se entiende por explanacion todo retiro o extracciéon de tierra que tenga como propodsito
fundamental la adecuacién o nivelacion de un terreno con fines de disefio predeterminados. El
producto de la explanacién debera ser transportado por el responsable de la obra al sitio
sefialado por la Oficina de Planeaciéon Municipal.

Cuando el terreno donde se va a realizar una edificacion, reciba aguas drenadas de terrenos
mas altos, se debera levantarlas defensas necesarias para evitar inundaciones y erosiones.

La oficina de Planeacién Municipal exigira especificaciones necesarias para garantizar la
seguridad de una explanacién, cuando a su juicio la magnitud o complejidad del mismo
requiera.

Si después de realizar una explanacion es preciso suspender la construccion por cualquier causa
el responsable de la obra estara obligado a realizar las protecciones de los taludes que
garanticen la estabilidad de los mismos y la seguridad de las edificaciones vecinas. Se proveeran
de los drenajes suficientes que eviten los represamiento del agua.

No se permitiran construcciones en terrenos rellenos con basuras que pueden causar dalos a la
salud, a menos que hayan sido habilitado por medios adecuados y que, puedan soportar las
construcciones previstas.

Excavaciones

St al expedir la linea de parametro o demarcacion se presentaren dudas sobre la estabilidad de
un terreno, la Oficina de Planeaciéon Municipal hara las recomendaciones que sean del caso.
Estas seran de estricto cumplimiento por parte del constructor y propietario.

Seguridad.

Seguridad de Obreros Peatones y Vehiculos. En toda demolicién o construccion de 3 o mas
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pisos, sera de absoluta obligatoriedad la dotacién de implementos como cascos, calzado
antideslizante, cinturén de seguridad y todos los demds implementos que garanticen y la
proteccion de los obreros de la construccion.

Toda construcciéon debera tener un botiquin de primeros auxilios de acuerdo a los
requerimientos y normas que al respecto tenga el Hospital de Cuaspud-Carlosama.

Toda obra de construccién o demolicion, debera garantizar la seguridad en el trabajo de sus
obreros mediante la colocaciéon de andamios, barandas, aleros y similares, los vanos de
ascensos, ductos y similares, deberan protegerse con barandas debidamente visibles y
sefializadas.

Los andamios, barandas, aleros y similares, deberan ser construcciones y ensamblados con
materiales resistentes y que garanticen plena seguridad, a juicio de la Oficina de Planeacién
Municipal, cuando sefias en madera esta debera ser inmunizada.

El retiro de cimbras y formaletas debera realizarse Gnicamente en el momento en que el
director de la obra lo orden asumiendo este toda la responsabilidad de los posibles percances
que la accién implique.

La responsabilidad de un eventual accidente producido directa o indirectamente por una obra
en construccion o demolicién sobre vehiculo en marcha o estacionado, o sobre peatén alguno,
sera estrictamente del responsable de la obra el constructor y el propietario solidariamente.

Normas Complementarias sobre Edificaciones.

Parqueaderos. Toda edificacion de unidades residenciales debera proveerse ademas de los
parqueaderos permanentes de areas destinadas a estacionamiento transitorio para visitantes asi:
en edificaciones unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares un (1) estacionamiento por cada
doce (12) unidades de vivienda.

Antejardines Continuos Variables. Si el lote se encuentra entre dos lotes con antejardines de
diferente profundidad, la nueva edificaciéon podra alinear su fachada y su antejardin con una o
ambas construcciones existentes siempre y cuando su profundidad no sea menor de la
reglamentaria. Si el lote se encuentra entre una construcciéon con antejardin y una sin ¢él, la
nueva edificaciéon debera respetar el antejardin existente siempre y cuando su profundidad no
sea menor de la reglamentaria.

Azoteas. Las edificaciones podran culminar en azoteas si cumplen los requisitos o normas
siguientes:

El cerramiento exterior de la azotea no podra tener una altura menor de dos con cincuenta
(2.50) metros en linderos cuando el uso sea de servicio. Ni podra tener una altura mayor de un
(1) metro en la fachada cuando el uso no sea de servicio.

Que las areas cubiertas se la azotea utilizables para escaleras, descanso, lavadero, etc., sean
computados en el indice de construccion.

Que los volumenes construidos sobre la azotea estén situados en retrocesos de las fachadas y
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por debajo de una linea de cuarenta y cinco (45) grados de pendiente trazada a partir de la
interseccion de la primera azotea con el parametro de ultimo piso.

Torres para instalaciones mecanicas y técnicas.

Las torres y ascensores chimeneas o similares no tendran en cuenta para aplicar las
disposiciones de altura maxima y deberan cumplir las siguientes normas:

- La suma de las areas ocupadas por estas torres no debera exceder de (15%) por ciento del
area total de la cubierta. Estos volumenes deberan retroceder por lo menos (5) metros desde el
parametro del dltimo piso con el plano nivel de la cubierta, o de lo contrario conforman un
volumen destacado en relacién con el total de la edificacion, aislado o adosado.

- Al presentar los planos para su aprobacién a la Oficina de Planeacién Municipal, se debera
adjuntar los estudios arquitectonicos de esta parte del edificio.

Semisotanos. Unicamente se permitira la construccion de semisotanos si la pendiente del
terreno lo hace necesario, y se cumplen las siguientes normas:

El nivel del piso fino inmediatamente superior del semisétano no podra tener una altura mayor
a uno con diez (1.10) metros sobre el nivel oficial

- Para dar la licencia de construccién en estos casos, el interesado debera presentar una
certificacion del Acueducto de EMPOCARLOSAMA relacionado con la posibilidad de
desagiie del semisétano.

Los dafios que pueda presentarse en el semisétano no podran ser causa de reclamaciones ante
las Entidades Municipales.

- El semis6tano solamente se podra utilizar para habitacién si el punto mas alejado de esta se
encuentra a menos de siete (7) metros de una ventana cuyo antepecho no sea mayor de uno
cuyo con diez (1.10) metros y cuya area sea por lo menos de (15%) por ciento del area de la
habitacion ademas seran estrictamente controladas se presentaren, las pendientes de los taludes
y las dimensiones del patio vecino y la inclinacién del terreno.

- El area del semisotano se computara en los calculos del area bruta y de los indices de
ocupacion y de construcciéon de la edificacion.

Sétanos. Unicamente se permitira la construcciéon de sétanos que sean destinados a garajes,
depositos a garajes depositos, cuartos de maquinas o subestacion de servicio, y si cumplen las
siguientes normas.

- Debera presentarse una certificacion del Acueducto de EMPOCARLOSAMA, de la
posibilidad de desaglie del sétano. En su defecto la construcciéon debera proveerse de un
sistema de bombeo par aguas negras,

Los dafios que puedan presentarse en el sétano no podran ser causa de reclamaciones ante las
autoridades municipales.

M/ﬁ/&ﬁ/ﬁ a4 UMJ/;/% Carlbwmma 234




Prospectiva —

Esquema de Ordenamiento Territorial |

- El area del s6tano no se computara con los calculos del area total construida no en indices de
ocupacion y de construcciéon de la edificacion.

Muros de cerramiento del Lote. Tendran una altura maxima de cinco (5) metros, excepto en el
area del antejardin debera tener un altura maxima de cuarenta (40) centimetros en sus tres
lados.

Culatas. Las culatas definitivas que resultan por la presencia de una nueva edificacién, quedan a
cargo de esta ultima para su arreglo y presentacion. Deben emplearse en estos arreglos los
materiales y los acabados predominantes en la fachada principal de la nueva edificacion.

11. SISTEMAS ESTRUCTURANTES

11.1. SISTEMA VIAL

a estructura vial del municipio y el casco urbano del municipio de Cuaspud - Carlosama debe
ser mejorada y complementada a través de un Plan Vial que oriente las obras a corto, mediano
y largo plazo la ejecucion de las obras de pavimentacion, segun las necesidades de la poblacion
y las condiciones econémicas del Municipio, por esta razén se debe adelantar acciones y
proyectos acordes con el modelo de ocupacion y ordenamiento propuesto en el EOT.

11.1.1. Plan vial propuesto para el sector Urbano

La ejecucién del Plan Vial Municipal como instrumento de gestién del suelo y de politica de
Ordenamiento Territorial se desarrolla mediante los siguientes criterios: Definiciéon de
prioridades de inversiéon: mantenimiento, optimizacion, apertura y pavimentacion, Modelo
territorial propuesto y la jerarquizacion del sistema vial acorde con las competencias del nivel
departamental, municipal y local.

11.1.2. Sistema Vial Urbano.

La parte urbana del municipio de Cuaspud - Carlosama presenta una malla vial que debe
someterse a mantenimiento y optimizaciéon (de acuerdo a lo establecido inicialmente en los
sistemas estructurantes) siendo de mayor importancia las vias que han sido priorizadas.

V' Jerarquizacién de la Red Vial

De manera elemental la clasificaciéon de la red vial existente en el municipio de Cuaspud -
Carlosama es de caracter secundario y terciario siendo estas unas definiciones de caracter
funcional que depende basicamente de la unién de tres variables, la funcionalidad,
conectividad, y dindmica proporcionada por el cambio de las actividades comerciales y de su
estado actual, por tanto el plan vial debe estar dirigido a contemplar el mejoramiento de
accesibilidad especialmente de aquellas areas en las cuales se plantean nuevos desarrollos.

Las acciones del Plan Vial para estos tramos estan orientadas hacia la ejecuciéon de las
siguientes acciones: apertura, construccion de calzada y andenes y mantenimiento y
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11.2. VIVIENDA

La Vivienda como atributo del Desarrollo Territorial.

Se entiende como bien meritotio, soporte material y medio para la satisfacciéon de necesidades
humanas, vitales y existenciales; es condicién fundamental para el desarrollo de la persona, la
familia y la socializacién; dinamiza las actividades productivas y es indicador del umbral
espiritual de la cultura, factor de identidad y arraigo. La vivienda asi, es concebida como la
unidad casa y entorno.

La necesidad habitacional trasciende el reduccionismo basico para la subsistencia de refugio y
alojamiento, resuelta materialmente con el techo, ésta es altamente compleja y determinante en
la formacién del capital humano y social, alude a las condiciones de dignidad, las formas de
habitar y de transformar el espacio que se construye, de relacionarse en lo privado v en lo
publico, dimension que educa, forma y reforma a los seres que habitan.

La resolucion de las necesidades habitacionales son altamente sinérgicas, en tanto contribuyen
la satisfaccion de otras necesidades en salud, seguridad y convivencia, proteccién, organizacion
participacion, ocio v creatividad.

11.2.1 Déficit cuantitativo de vivienda

Tabla No. 48. Déficit Vivienda

DEFICIT (No. DE
VIVIENDAS)

HOGARES VIVIENDA

945

Fuente: este estudio

La anterior estadistica, se encuentra sujeta a la actualizacién de informacion y estudios de
caracter especifico.

11.2.2 Vivienda de Interés Social

Es la vivienda destinada a satisfacer las necesidades habitacionales de las familias que por su
vulnerabilidad econémica y social, se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta.
Concreta el principio de la justicia social y el valor civil de la solidaridad y debe contar con
condiciones de habitabilidad, adoptadas como estandares de calidad para la ciudad, que
permitan la adecuada formacién del ciudadano, el desarrollo de la familia y las comunidades, la
generaciéon y consolidacion en el tiempo de tejidos barriales integrados, integrales e
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El derecho social, econémico y cultural a una vivienda digna, es inherente a la condicion
humanistica, antropoldgica y politica, que reconoce la desigualdad social e inequidad en el
acceso a las oportunidades y beneficios del desarrollo, comprende una responsabilidad puiblica
o colectiva.

En correspondencia a lo anteriormente referido, se delimita areas de reserva para la
implementacién de Vivienda de Interés Social, que debera dar cumplimiento a todos los
elementos y factores que permitan elevar la calidad de vida y constituir un factor de equidad
social en el Municipio de Cuaspud-Carlosama, de acuerdo a los objetivos y estrategias
planteados en la articulacién de medios y fines.

11.2.3 Areas para el establecimiento de Vivienda de Interés Social

Gracias a la oferta del Gobierno Nacional se consigui6 la aprobaciéon de 118 soluciones de
vivienda construccién que se efectuara en la Urbanizacion Villa Carolina, obra que beneficiara
a las familias mas pobres del Municipio, se espera que la ejecuciéon comience a mediados del
primer semestre del afio 2.013, por un valor total de $4.279.718.400, valor por vivienda
$36.268.800

La Administracién Municipal hizo entrega de 65 aportes en materiales de construccién para
familias pobres y vulnerables por un valor de $15.800.000

Se contrat6 la consultoria para la formulacion de proyectos de vivienda de interés social; dos
en el casco Urbano y dos en el sector Rural, por un valor de $10.000.000,00

Se adquirié6 un lote de terreno en la cabecera urbana para la ejecuciéon de programas de
vivienda social (vis) y/o interés ptiotitatio (vip) por un valor de $60.000.000,00.

11.2.4 Criterios para determinar el area para el desarrollo de VIS.

Los criterios para determinar el area para el desarrollo de VIS:

Demanda de 4areas para vivienda de interés social.

Areas que no estan afectadas por impactos ambientales.

La topografia del area de desarrollo presenta pendientes inferiores al 15%

Areas contiguas al perimetro urbano que presentan condiciones definidas como
aceptable y/o buenas para la urbanizacién y no generan conflictos en cuanto a la oferta
ambiental.

Areas que no ocupan territorios con valores ambientales estratégicos.

Areas con facilidad para la extensién de redes de infraestructura vial y de servicios.
Zonas con posibilidad de areas libres para equipamientos colectivos.

AN NI NN
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11.2.5 Calidad Habitacional

Asociada a la unidad casa entorno y a la funcién que cumple en el sistema urbano — rural.

Condiciones del entorno: requiere la interaccion de todos los atributos urbanos e
interdependencia can 4areas funcionales o subcentros a escala zonal y revaloraciéon del barrio
como unidad minima espacial de gestion social y politica; son variables claves la localizaciéon y
valoracion del patrimonio ambiental y cultural, libre circulacién y apropiacién del espacio
publico, uso apropiado de tecnologias, regularizaciéon urbanistica de los barrios y control de la
densidad acorde con la capacidad de soporte.

La casa como unidad privada, debe garantizar a la familia formas alternativas de tenencia y en
la edificacion, accesibilidad, calidad locativa en las condiciones de salubridad como
iluminacion, ventilacién, servicios publicos domiciliatios y espacio adecuado segin numero de
personas, calidad constructiva, estabilidad estructural y seguridad en los materiales.

En la vivienda rural, se diferencian tipologfas: vivienda campesina algunas veces como unidad
productiva, vivienda suburbana y vivienda campestre o parcelaciéon de recreo como segunda
vivienda de la poblaciéon urbana; en todos los casos es atributo el patrimonio ambiental y
cultural, el saneamiento basico, la disponibilidad de servicios de energia, agua potable,
tratamiento de aguas residuales, las condiciones de habitabilidad de la casa, el acceso y
conexion con la red vial y los centros urbanos.

11.2.6 Acciones Estratégicas Propuestas:

Ejecucion de programas de construccion y mejoramiento de vivienda rural y urbana.

Mejoramiento de vivienda rural. Prioridad al saneamiento basico y condiciones de habitabilidad
de la casa, a fin de garantizar estilos de vida adecuados al desarrollo humano y familiar y a las
caracteristicas del entorno rural. Acceso vial e integracién con los nucleos funcionales urbanos,
centros de acopio y de servicios sociales, incentivar actividades vinculadas a la oferta eco
turistico.

11.3. PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

“Los servicios publicos domiciliarios, son un componente esencial de la vida de los hogares, y
a su vez, los sistemas para proveerlos hacen parte de la estructura interna del Municipio, con su
existencia los hogares pueden elevar su calidad de vida; la importancia que revisten los
Servicios Publicos domiciliarios, derivada de la doble condicién como generadores de suelo
urbanizable y determinantes de la calidad de vida, se reconoce en la Ley 388 de 1997; como un
componente insustituible en los EOT’s. La Ley establece que para que un terreno pueda
incorporarse como suelo urbano, este debe contar como minimo con la infraestructura vial y el
trazado o las redes primarias de energfa, acueducto y alcantarillado, vision que debe
contemplarse con las disposiciones contenidas en el régimen de Servicios Publicos
Domiciliarios, Ley 142 de 1994 que le asignan al Municipio la responsabilidad en su prestacion,
independientemente de la forma como se adopte y de la regulacion que los entes del nivel
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central puedan ejercer”13 su implementacion debera dar cumplimiento a las especificaciones
contenidas en las Guias Ambientales, Manual de estandares urbanisticos del MAVDT y marco
legal y técnico vigente.

El plan de servicios publicos esta encaminado a garantizar la calidad del bien objeto del
servicio publico, en consecuencia, y atendiendo a los objetivos planteados se determina los
siguientes proyectos y acciones:

11.3.1 Saneamiento Basico

El Sistema de Saneamiento Basico: Esta conformado por la red de alcantarillado sanitario, la
red de alcantarillado pluvial, el sistema para el tratamiento de aguas servidas y el sistema para la
recoleccién, tratamiento y disposicion de residuos soélidos y busca, entre otros objetivos,
desarrollar el programa de tratamiento de aguas servidas, racionalizar el sistema de conduccion
de aguas lluvias y aguas negras.

En el marco de las politicas ambientales de Colombia y el tema referente a las politicas para
gestion Integral de Residuos solidos se plantea la gestion de residuos solidos como de caracter
principal dentro de la gestién ambiental siendo su meta bésica la de administrar los residuos de
una forma que sea compatible con el medio ambiente y la salud publica.

11.3.1.1 Plan Maestro de Alcantarillado

El Plan Maestro de Alcantarillado contempla el disefio, redisefio, ampliacién, reposicion, y La
Gestién para el manejo, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales como parte de la
gestién ambiental municipal, y por lo tanto requiere la identificacién y aplicacion de estrategias
y acciones para el manejo de todos los elementos generadores y consecuentes de una
problematica especifica de contaminacién hidrica, para prevenir, controlar y mitigar los efectos
negativos sobre la salud humana y/o el ambiente.

Contiene los siguientes proyectos y acciones:

v" Diagnéstico del estado actual del sistema de alcantarillado.

v Formulacién e implementaciéon del plan maestro con base en los requerimientos
técnicos y ambientales, Gufa ambiental de gestion de aguas residuales municipales,
Reglamento de agua potable y saneamiento RAS, titulo E, tratamiento de aguas
residuales, y Manual de estandares urbanisticos del MAVDT.

La formulacién tendra como base de sus disefios el desarrollo de las siguientes etapas:

V' Segtegacion de aguas residuales y lluvias.

v" Construccién de alcantarillado pluvial.

v Construccién de interceptores para evitar la contaminaciéon de las fuentes y cuerpos de
agua.

v Ampliacién y reposicion de redes, incluyendo las reas a desarrollar.

v" Construccién de planta (s) de tratamiento de aguas residuales.

v Operacién y mantenimiento adecuado de los sistemas de alcantarillado y del sistema
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de tratamiento de aguas residuales.

v Implantar el cobro a los usuarios con base en la estratificaciéon urbana, con el objeto
de mejorar la eficiencia y cobertura del servicio por parte de la empresa prestadora de
servicios.

v" Construccién de 2,0 km de interceptores paralelos

v" Construccién de 3,35 km de colectores paralelos

Se determina las siguientes actividades y proyectos:
Implementacion del Programa de saneamiento de Rio Blanco

Construccion del sistema de colectores paralelos a las quebradas y a sus quebradas afluentes,
acciones proyectadas al mediano y largo plazo.

Construccion del interceptor en las quebradas, desde la intersecciéon con el colector de la
canalizacion. Proyecto programado para el mediano y largo plazo.

Construcciéon de Planta (s) de Tratamiento de Aguas residuales.
Actualizacion e implementaciéon del Plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos PSMV.

Administracion y optimizacién de los acueductos comunitarios que surten a las Veredas del
Municipio.

11.3.1.2 Residuos Sélidos.

La recoleccién y disposicion final de residuos solidos es realizado por la empresa prestadora de
SPD.

Actualmente la disposicion final de residuos sélidos se realiza en el Relleno Sanitario; “la
ubicacion de este equipamiento no es adecuada por encontrarse proximo al perimetro urbano;
evidentemente presenta incompatibilidad con su area de influencia generando un conflicto de
tipo ambiental y espacial. De acuerdo con los requerimientos excluyentes contenidos en la gufa
ambiental para rellenos sanitarios, la resolucion 822 de 1998, el Decreto 822 de 2005, sobre
disposicion final de residuos solidos y el reglamento técnico de agua potable y saneamiento
basico, este equipamiento requiere ser reubicado por la situaciéon actual de degradacion
ambiental y decision de ordenamiento territorial que contribuye al mejoramiento del paisaje y
calidad ambiental urbana.

Adicionalmente es indispensable:
Manejo integral de los residuos solidos del sector salud.
Proyecto de reciclaje "Sistema de Separacién en la Fuente".

La recoleccion de residuos solidos, es realizada por la EMPREA DE SERVICIOS PUBLICOS
EMPOCARLOSAMA, y debera dar cumplimiento a las siguientes acciones:

Realizar las recolecciones a partir de la acera de las unidades familiares. (Articulo 32 Decreto
1505 de 2003)
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La empresa debera establecer las macro y micro rutas que deben seguir cada uno de los
vehiculos recolectores en la prestacion del servicio, de acuerdo con las necesidades del servicio
y cumpliendo con las normas de transito. (Articulo 33 Decreto 1505 de 2003).

La frecuencia de recoleccion dependera de la naturaleza de los residuos y de los programas de
aprovechamiento de la zona. (Articulo 35 Decreto 1505 de 2003).

La empresa de recolecciéon debera colocar canastillas o cestas para almacenamiento exclusivo
de residuos soélidos producidos por los transeintes, en numero y capacidad que estén de
acuerdo con la intensidad del transito peatonal y vehicular y previa aprobacion del Municipio.
(Articulo 57 Decreto 1505 de 2003)

La empresa debera realizar el manejo y monitoreo de gases, manejo de lixiviados y monitoreo
dela calidad hidrica en el relleno sanitario. (Articulos 93, 94 y 95 del Decreto 1505 de 2003).

Por ultimo, la empresa prestadora del servicio de recoleccion de las basuras debe garantizar
bajo las condiciones técnicas establecidas en el decreto 1505 de 2003, la prestacion del servicio
de aseo en condiciones uniformes a todos los usuarios que lo requieran, el cual no podra ser
negado por razones socioeconémicas, geograficas, climatoldgicas, topograficas o por cualquier
otra condicion discriminatoria, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

LLa nueva ubicacion del relleno sanitario se ubica entre las coordenadas X: 929177; Y: 586382, y
para su implementacion se debera tener en cuenta los siguiente:

11.3.1.3 Residuos de Materiales de Construccion y Lodos: Escombrera municipal

La localizacion de la escombrera municipal debera tener en cuenta las siguientes actividades a
desarrollar que se constituyen en la base de seguimiento para la correcta ubicacion y ejecucion
de la actividad de escombrera.

Descripcion del Proyecto

El proyecto debe incluir los disefios de ingenierfa y paisajisticos, con sus memorias descriptivas
para su ejecucion y especificaciones técnicas de construccion.

La descripcion del proyecto cubrira las siguientes fases:
* Linea Base

* Planeacion

* Ejecucion

* Operacién del Proyecto

* Obra o actividad

Criterios de seleccion del area

Para la seleccion del sitio y el disefio propuesto se tuvo en cuenta consideraciones generales de
tipo ambiental, técnico, econémico y social. Al igual que factores como: volumenes y cantidad
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de material de excavacion a depositar, distancia de acarreo, vias de acceso, condiciones

Hidrogeomecanicas, condiciones climaticas e impactos ambientales que se puedan producir en
el entorno y en la comunidad asentada en la zona, durante la adecuacion del lugar, operacion y
cierre del predio a nivelar.

Localizacion especifica de 1a Escombrera Municipal

Ia escombrera se localizard en las coordenadas X: 929177; Y: 586382.
Obras de adecuacion y preparacion del sitio

Las obras de preparacion para la adecuacion del sitio debe contar con:
¢ Infraestructura complementaria cerramiento y medidas de proteccion
* Valla o cartel de identificaciéon

* Instalaciones sanitarias

* Caseta de control

* Instalaciones para los trabajadores

* Instalaciones para administracion

* [luminacién

* Servicios

* Areas para mantenimiento de maquinaria, lavado de llantas, 4reas de parqueo y * maniobras.
* Areas para clasificacion de materiales

* Adecuacién zona a conformar

* Manejo de las aguas de Escorrentia

* Localizacion

¢ Vias de acceso principales e internas

Programa de Construccion o Adecuacion

Para la adecuaciéon del predio se establecera un programa de ejecuciéon de los rellenos
dependiendo de la topografia del area y de los trabajos preliminares que sea necesario
desarrollar para preparar el terreno.

La zona por rellenar con material proveniente de excavacion se proyectara por modulos, los
cuales podran estar circunscritos por las vias principales.

Se debera describir detalladamente el método por el cual se conformaran los médulos dentro
del predio a adecuar.

En todos los casos el proyecto debe contemplar el manejo adecuado de las aguas lluvias dentro
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de las zonas de trabajo, mediante la construccion de bermas con pendientes hacia el interior de
los taludes, cunetas de drenaje a lo largo de las mismas, canales, estructuras de caida o de
vertimiento para los casos en que se requiere el manejo de las aguas a través de laderas o
taludes con pendientes muy altas.

En la medida en que se vayan obteniendo los perfiles finales, las areas deben someterse a
tratamiento final, con el objeto de lograr su recuperacion.

Para la conformacién del relleno, se debera trabajar en pendiente, con el fin de lograr una
compactacion adecuada, esparcir el material en capas con espesores no superiores a 0.60
metros y compactar con maquina compactadora.

Para control de los niveles de compactacion se utilizaran los sistemas estandar, como la
medicién de humedad 6ptima en campo o ensayos proctor.

Proyecto adecuacion final y desarrollo paisajistico

Esta parte del proyecto de la escombrera planteara los trabajos necesarios finales que deban
realizarse segun el destino final del Predio.

Dentro de la concepcién paisajistica, la escombrera se debera integrar al ambiente natural y
adecuarse a su uso futuro (de acuerdo al actual Esquema de Ordenamiento Territorial EOT).
No solo la superficie final del terreno, sino también la entrada y el contorno de la obra en
ejecucion deben considerarse para el manejo paisajistico.

Las labores de recuperaciéon para el proyecto en suelo rural incluiran los trabajos de
revegetalizacion necesarios, teniendo en cuenta las técnicas y los requerimientos de agua,
abono, fungicidas, plaguicidas y demas que garanticen el éxito de la siembra.

Detfinir las especies adecuadas segun clima y ubicacién que se vaya a tener dentro del area
tratada, en lo posible especies nativas de facil consecucién y propagacion en vivero y de rapido
crecimiento.

Se debe prever para todas las labores de revegetalizacién una dotacién para riego, bien sea
manual o mediante sistemas de aspersién, que puede variar entre los (3 y los 6 I./m?/ dfa 50 m’
/Ha/ 5 dfas 2 300 m®> / Ha/ 5 dias), segtin se trate de clima frio o calido.

Plan de obra y operacion

Una vez se aprueben las obras de la Escombrera se debera presentar cronograma para su
ejecucion, el cual se elabora por actividades a desarrollar que permitan una rapida y
permanente actualizacion.

El Plan de Operacién comprendera los procedimientos claros para su ejecucion asi:
* Adecuacién de la zona de trabajo Construccion del relleno
* Actividades de control de los niveles aprobados

* Mantenimiento de la maquinaria, equipo e instalaciones

M/ﬁ/&ﬁ/ﬁﬁé Uﬂﬁ%ﬁ%&’/fﬂéfﬁ%ﬁ 244




> ¢
Ia{

Prospectiva —

Esquema de Ordenamiento Territorial |

* Seguimiento y control de efectos ambientales
* Procedimientos de Seguridad y Emergencias
Operacion y control de la adecuacion y/o relleno

El manejo y operacion de la actividad debera enfocarse a garantizar que el objetivo primordial
de la misma se cumpla.

Los criterios para el manejo y control deben ser claros y conocidos por el personal de campo y
de administracion de la nivelacion, al igual que por los usuarios potenciales (contratista de obra
y transportadores).

Se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:
* Recibo y seleccion del material

* Ubicacién y disposicién

¢ Control operacional

* Control de obras complementarias (Caminos, Vias de acceso, Control de aguas, areas de
operacion etc.)

¢ Control Maquinaria y Equipo
Caracterizacion del area de influencia o linea base

La caracterizaciéon ambiental del area de influencia contempla la descripcién y caracterizacion
de la oferta ambiental en el area de estudio antes de la ejecuciéon del proyecto y contempla
especificamente los componentes ambientales que pueden ser afectados significativamente por
el proyecto. Se debera hacer énfasis en la dinamica de los sistemas naturales y sociales, con el
fin de poder identificar los efectos generados por la tendencia del comportamiento de los
componentes naturales y por tanto no atribuibles al proyecto y aquellos que se presentaran
exclusivamente en caso de desarrollar el proyecto.

Los aspectos a considerar son:
* Aspectos Fisicos

Geosferico: Si el proyecto o alguno de sus componentes (procesos, construcciones etc.) se ve
afectado por fenémenos geoldgicos, litologicos, geomorfologicos o morfodinamicos, se debe
describir detalladamente estos componentes que afecten o son afectados por el proyecto.

Climatolégico: Se debe obtener un conocimiento de la distribucién espacial d los principales
factores climaticos del area de estudio, sobre la base de informacién existente, estableciendo
interacciones de los elementos meteorolégicos y de estos con los ecosistemas existentes en la
zona.

Hidrologia: Esquema hidrolégico de las principales fuente del area de influencia del proyecto.
Identificacién d las principales fuentes de abastecimiento de agua, estados y conflictos de uso.
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* Componente Biotico

Definiciéon del ecosistema Terrestre con base en corroboracién de campo, se realizara la
determinacion de la cobertura y caracterizacion de las unidades vegetales.

v" Componente Paisajistico
Se debe describir y caracterizar el paisaje natural y modificado.
v" Evaluacién de Impactos

Los impactos ambientales generados por la Nivelacién Topografica se encuentran relacionados
con los componentes: suelo, agua, aire y paisaje y al mismo tiempo con la causa que lo origina.
Se deberan Identificar y describir los impactos ambientales a generarse en las etapas a
desarrollar paralelamente con los trabajos de operacion de la nivelacion.

v" Medidas de Manejo Ambiental

Como condicién indispensable para el establecimiento de la Nivelacion Topografica, se
deberan considerar la medida de manejo ambiental, consignadas en el Plan o Programas de
Manejo Ambiental, con el fin de prever, mitigar, corregir o compensar los impactos o
afectaciones ambientales generados a los recursos naturales y al medio ambiente. El beneficio
de aplicar las medidas ambientales suficientes y necesarias en un proyecto, se vera reflejado en
la armonia que este ejerza sobre la naturaleza existente.

Se deberan definir las medidas de manejo ambiental para cada una de las actividades
potencialmente impactantes asociadas al desarrollo de las obras para la Nivelacion Topografica.

v" Plan De Contingencia

Se planteara y estructurara un Plan de Contingencia, con base en un andlisis de riesgos
asociados con la actividad de Nivelaciéon Topografica, en el cual se tendran en cuenta las
medidas necesarias para evitar riesgos fisicos, ambientales y a la salud publica de la poblacion
ubicada en el area de influencia directa del proyecto, asociados por eventos catastroficos
naturales o de origen Antropico.

v" Plan de monitoreo y seguimiento ambiental

Se debera incluir un Plan de Monitoreo y Seguimiento Ambiental con el fin de controlar y
medir los efectos del proyecto, antes y después de su implementacién. Adicionalmente se
debera plantear las acciones conducentes a realizar el seguimiento ambiental del proyecto en
cuanto se refiere al cumplimiento de las medidas de manejo ambiental y en general el
cumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

Matriz de evaluacion y seguimiento con base en indicadores y tiempo.

11.3.1.4 Plan Maestro de Acueducto.

El Sistema de Acueducto esta integrado por las redes y la infraestructura que garantiza el
suministro de agua potable, tanto en la ciudad existente como en los nuevos desarrollos. El
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plan maestro de acueducto debe elaborar como primera medida un diagnéstico técnico
ambiental del sistema actual de tal forma que permita formular unas propuestas correctivas
acordes con las proyecciones planteadas por el Esquema de Ordenamiento Territorial.

El plan debe contemplar las siguientes actividades y proyectos:

v" Recuperacién y conservacion de las fuentes abastecedoras de acueducto, con el objeto
de garantizar calidad y cantidad del recurso agua.

Adecuacion de los sistemas de captacion de agua.

Optimizacién de la red de aduccion.

Optimizacién de los sistemas de pre-tratamiento, almacenamiento y potabilizacion del
agua.

Optimizacién de la red de conduccién y sistema de distribucion urbana.

Adecuacion e implementacion de los sistemas de macro y micro medicion.

AN

SNANEN

Establecer el cobro de acuerdo a la estratificacion urbana, con el objeto de mejorar la

eficiencia y cobertura de servicio.

v" Construccién de un Tanque con un volumen de 100 m’. Atender4 en el mediano plazo
la zona norte urbana de sectores con deficiencia de agua. Ejecuciéon en el mediano
plazo.

v" Construccién de Tanques con volimenes de 150 m’. Atenderan el costado sur del 4rea
de desarrollo urbana propuesta

v" Construccién de un Tanque, con un volumen de 150 m’ y una cota de rebose de 3080
msnm.

v" Construccién de 15,3 km de redes de acueducto, como programa de ampliacién del

cubrimiento del sistema, para suplir las necesidades futuras de vivienda.

11.3.2 Telecomunicaciones

Sistema de Telecomunicaciones es el conjunto de sistemas, redes y equipos que aseguran la
comunicacion y transmisiones. Esta integrado por la fuente de generaciéon de los sistemas de
distribuciéon que conducen la sefial hasta el usuario final con los objetivos de garantizar la
provision del servicio basico local y especializado de telecomunicaciones para toda la ciudad y
asegurar la distribucién ordenada de las redes de distribuciéon en suelos de expansion.

Proyecto de modernizacion de la infraestructura de telecomunicaciones:

Comprende la modernizaciéon de las centrales telefonicas existentes y la ubicacion de
componentes como son antenas y conexiones satelitales entre otros.

Ampliacién del sistema de telefonfa basica a 9000 lineas para el Municipio, lo que permitira
elevar la densidad a mas de 35 lineas por cada 100 habitantes.

Reposicion de Centrales de Conmutacion para convertirlas en centrales digitales. Incluye la
reposicion de 2600 lineas telefonicas.

Modernizacion de la red de transmision.
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Otros proyectos son:
Adgquisicién de lineas inalambricas.
Ampliacion del sistema de teléfonos publicos.

Ampliacion del servicio de Internet y de television por suscripcion.

11.3.3 Energia Eléctrica

El Sistema de energia esta integrado por las fuentes de generacion de los sistemas de
transmisiéon de las redes asociadas que la transportan hasta el usuario final y el servicio de
alumbrado. Sus objetivos son garantizar la provision futura del servicio para la ciudad mediante
el aprovechamiento de las fuentes generadoras y la infraestructura; asegurar la extension
ordenada de las redes de distribuciéon en zonas de expansion, y superar el déficit actual en
materia de calidad y cobertura del servicio.

Comprende redes, lineas de conduccién, torres, sub-estaciones, postes y demas elementos
complementarios que deberdn mantenerse y/o optimizarse en el mediano y largo plazo y
dotacion en areas de expansion y de mejoramiento integral.

Construccién de la Subestacion eléctrica, automatizacion de todo el sistema de distribucion de
energfa eléctrica de la ciudad.

Dotacién de energfa eléctrica bienes inmuebles urbanos y rurales.
Programa de consumo racional de energfa,
Ampliacion y reposicion de equipos en Subestacion.

Mejoramiento en la calidad del servicio con obras de expansion y rectificacion, con cable
subterraneo y cable aéreo aislado.

Proyecto de Alumbrado Publico
11.3.3.1 Energia Eléctrica Rural y Alumbrado Publico.

Es la infraestructura que permite la transformacion y el transporte de energia eléctrica rural
desde las redes regionales de transmisién hasta el domicilio de los usuarios y a las areas de uso

publico.
Para la instalacién de lineas de transmision se tendra en cuenta los siguientes requisitos:

Las lineas de transmisién con tensiéon nominal igual o mayor a 57.5KV, debe tener una zona de
servidumbre, denominada zona de seguridad o derecho de via.

Dentro de la zona de servidumbre se debe impedir la siembra de arboles o arbustos que con el
transcurrir del tiempo alcancen a las lineas y se constituyan en un peligro para ellas.

Se prohibe la construccién de edificaciones o estructuras en la zona de servidumbre, debido al
riesgo que genera para personas, animales, y la misma estructura.
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La empresa operadora de red debe negar la conexion a la red de distribucion local a una
instalaciéon que invada la zona de servidumbre, por el riesgo que puede generar dicha
construccion a la salud o la vida de quienes la habitan.

Los campos electromagnéticos en la zona de servidumbre del area correspondiente a un metro
de altura del piso, no deben superar los valores establecidos en el articulo 14 del anexo general
del reglamento técnico de instalaciones eléctricas RETIE para exposicion ocupacional de igual
forma estos valores de exposicion se tendran en cuenta para las areas aledafias por fuera de la
servidumbre.

Para efectos del presente acuerdo y en concordancia con las tensiones normalizadas en el pais,
se fijan, en la siguiente tabla, los valores minimos requeridos en el ancho de la zona de
servidumbre, cuyo centro correspondera al eje de la linea

Para lineas de transmisién nominal menor o igual a 230 KV, que crucen zonas urbanas o areas
industriales, para las cuales no es posible dejar la zona de servidumbre, la Secretaria de
Planeacién Municipal podra autorizar la construccién, previo concepto de la entidad
competente, mediante un estudio de aislamiento, en el cual se determine que la ubicacién de la
estructura no produce dafios a las personas o bienes que se encuentren en la edificacién por
efectos de campo electromagnéticos o radio interferencia y que cumplan distancias de
seguridad horizontales de por lo menos 4 metros para 115 KV y 6 metros para 230 KV,
teniendo en cuenta los maximos movimientos de acercamiento a la edificacién que pueda tener
el conductor.

En ningtn caso la linea podra ser construida sobre edificaciones o campos deportivos.

11.3.4 Sistema de distribucién de gas natural

El sistema de prestacion del servicio de gas domiciliario esta conformado por las fuentes
naturales que proporcionan el gas, los gasoductos que lo transportan a la ciudad, las estaciones
urbanas de recibo, el sistema de redes primarias, la red de distribuciéon secundaria y las
instalaciones internas, su instalacién y manejo se encuentra sujeto a la gufa ambiental para la
distribucién de gas natural y marco juridico vigente, la gestion ambiental en este proyecto debe
darse en todas sus fases desde el planeamientos hasta su operacion y mantenimiento.

Las determinaciones adoptadas por el Plan respecto a este sistema se orientan al disefio,
viabilizacién y la construccion de ramales y de estaciones de control de presiones.

11.4. EQUIPAMENTO

Son las areas, edificaciones e instalaciones de uso publico o privado, destinadas proveer a los
ciudadanos de los servicios colectivos de caracter formativo, cultural, de salud, deportivo
recreativo y de bienestar social y a prestar apoyo funcional a la administraciéon publica y a los
servicios urbanos bésicos del municipio.

Los equipamientos de manera general constituyen parte fundamental en la planificacién
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territorial estos generan un impacto social ambiental y una dinamica espacial que requiere ser
prevista para generar procesos fisicos que aporten al desarrollo funcional y /o fisico del suelo
urbano.

11.4.1 Equipamiento Colectivo

Son los equipamientos relacionados directamente con la actividad residencial. Se clasifican en
los siguientes subgrupos: educacién, salud, bienestar social, cultura, culto y, deportivos y
recreativos.

v" Equipamiento Educativo

Son las areas y edificaciones destinadas a la formacién intelectual, la capacitacion y la
preparacion de los individuos para su integracion a la sociedad.

Los establecimientos educativos de todo el territorio municipal deberan adecuar sus
instalaciones, proporcionando bahias de estacionamiento temporal y de parqueo, zonas
recreativas y deportivas, movilidad peatonal y vehicular en su entorno, en concordancia con las
recomendaciones sefialadas por el Ministerio de Educacién, en lo relacionado a la integracion
de personas con algin tipo de limitacion, establecidas en la Ley 361 de 1997 y demas normas
que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Propuesto: analisis de vulnerabilidad en los Centros Educativos (Institucién Educativa Camilo
Torres, C.E El Carchi, C.E San Francisco de Arellanos, C.E. Chavisnan, C.E. San Francisco
De Montenegro, LE. Sebastian Garcia Carlosama, C.E. San Francisco del Socorro, C.E.
Puente De Tierra, C.E. Macas De Chautala, C.E. Indigena Chungana) y la inclusién de nuevos
Centros Educativos que se requieren segun los censos educativos.

v Equipamiento de Salud

Son las edificaciones e instalaciones destinadas a la administracion y a la prestacion de servicios
de salud.

Se debe desarrollar en edificaciones aisladas para cumplir con los parametros sefialados por la
Resolucion 4445 de 1998 que regula las condiciones sanitarias que deben cumplir los
establecimientos hospitalarios y similares. El nuevo disefio de este equipamiento debera
contemplar area de estacionamiento.

Propuesto: analisis de vulnerabilidad en los Centros de Salud (I.P.S indigena de Carlosama, y
Centro de Salud Carlosama), identificacion de estructuras a reforzar, ampliaciones y
mejoramiento de los ya existentes.
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v" Equipamiento recreativo y deportivo

Recreativo: Areas, edificaciones e instalaciones destinadas a la practica del ejercicio fisico, al
deporte de alto rendimiento, a la exhibiciéon y a la competencia de actividades deportivas, asi
como los espectaculos con propodsito recreativo.

Debe contar con amplias areas de acceso peatonal y vehicular diferenciadas y sefalizadas, asi
como también debera contar con areas de bahia y estacionamiento vehicular.

Deportivo: La ubicaciéon y construccién de nuevos equipamientos e infraestructura deportiva
debe contar con concepto previo de la Secretarfa de Planeacién Municipal y se construiran
conforme a las especificaciones técnicas determinadas para cada deporte por
COLDEPORTES NACIONAL.

Propuesto. se realizara un analisis de vulnerabilidad de los equipamientos recreativos y
deportivos (San Francisco de Arellano, San Francisco El Socorro, San Francisco Montenegtros,
Macas Fatima, Macas Chautala, Macas Bellavista, Macas Centro, Macas Chungana, Macas
Providencia, Macas Rodeo, Macas Lirio, Chavisnan, Puente Tierra, Tres Esquinas, Pefia
Blanca, Cruz Grande, Carchi, Santa Rosa, Estadio Municipal, Polideportivo Municipal, Coliseo
Municipal y Casco urbano), y la inclusién de nuevos si se requiere.

v Equipamiento Bienestar Social

Son las instalaciones destinadas a alojar actividades relacionadas con la promocién del
desarrollo de los ciudadanos mediante la informacion, orientacién y Prestacion de servicios o
ayudas colectivas orientadas a grupos especificos. Entre las principales estan: Bienestar
Familiar, Ancianatos, centros de rehabilitacion.

El equipamiento destinado a esta actividad debe prever zonas de estacionamiento, garantizar la
movilidad peatonal y vehicular y los mecanismos de integraciéon social de las personas con
limitacion fisica contenidas en la Ley 361 de 1967 y demas normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Propuesto: identificar la infraestructura que requiera reforzamiento o ampliacién durante la
vigencia del EOT de los equipamientos de bienestar social (Asociaciones de Madres
Comunitarias: Tomas Cipriano de Mosquera que agrupa a 10 hogares de bienestar; Cinco
Estrellas que agrupa a 10 hogares de bienestar y 9 hogares comunitarios modalidad FAMI).

v' Equipamiento Cultural

El equipamiento destinado a actividades culturales debido a su uso publico y flujo temporal o
permanente de personas debe habilitarse arquitectonicamente para que cumpla los mecanismos
de integracion social de las personas con limitacion fisica contenidas en la Ley 361 de 1997 y
disponer de zonas de estacionamiento y parqueo.

Propuesto: inclusion de centros culturales, ampliacién o mejoramiento de los ya existentes
(Casa de la Cultura y Biblioteca Municipal).
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11.4.2 Equipamiento de Setvicios Urbanos Basicos

Agrupa los equipamientos destinados a la prestacién de servicios y atencién a los ciudadanos,
en relacion con las actividades de caracter administrativo o de gestiéon de la ciudad y los
destinados a su mantenimiento. Se clasifican en los siguientes subgrupos: seguridad ciudadana,
defensa y justicia, abastecimiento de alimentos y consumo, recintos feriales, servicios
funerarios, servicios de administraciéon publica y los equipamientos de apoyo a las
infraestructuras de servicios publicos domiciliarios y de transporte.

Propuesto: analisis de vulnerabilidad, ampliacién y reforzamiento a las estructura ya existentes
en cuanto a servicios publicos basicos.

v Equipamiento de Seguridad Ciudadana

Edificaciones e instalaciones destinadas a instituciones dedicadas a salvaguardar las personas y
los bienes.

Propuesto: inclusién de nuevos equipamientos y analisis de vulnerabilidad, reforzamiento o
ampliacion del equipamiento de seguridad ciudadana en los ya existentes.

v' Equipamiento de defensa y justicia

Edificaciones e instalaciones destinadas a servicios operativos de apoyo a la defensa,
acuartelamiento, entrenamiento y operaciéon de los cuerpos armados del Estado, y los
dedicados a la administracion y apoyo de la justicia.

Propuesto: inclusion de nuevos equipamientos de defensa y justicia, como también
mejoramientos a los ya existentes.

v Equipamiento de setvicios de administracion publica

Son las edificaciones e instalaciones dedicadas a la atencion a los ciudadanos en relacién con
las actividades administrativas y el desarrollo de labores de gestion de los asuntos
gubernamentales de todos los niveles.

Propuesto: mejoramientos, ampliacion y reforzamientos a los ya existentes.
v Equipamiento de abastecimiento

Son las areas, edificaciones e instalaciones dedicadas al comercio, recepcion, deposito, embalaje
y distribucion de alimentos y otros productos de consumo para los hogares.

Propuesto: analisis de vulnerabilidad, inclusiéon de nuevos equipamientos y mejoramiento a los
ya existentes.

Subsector Agroindustrial: La industria es el conjunto de procesos y actividades que tienen
como finalidad transformar las materias primas en productos elaborados o semielaborados.
Ademas de materias primas, para su desarrollo, la industria necesita maquinaria y recursos
humanos organizados habitualmente en empresas. Existen diferentes tipos de industrias, segun
sean los productos que fabrican. Por ejemplo, la industria alimenticia se dedica a la elaboracion
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de productos destinados a la alimentacién, como, el queso, los embutidos, las conservas, etc.

Propuesto: subsector agroindustrial ubicado entre las coordenadas X; 930268; Y: 586598 y X:
930446; Y: 586619.

v Equipamiento de Setvicios Funeratios

Areas, edificaciones e instalaciones dedicadas a la cremacién, inhumacion de los muertos y a
los servicios de velacion, y ritos después de la muerte, ligados a los distintos cultos culturales
y/o religiosos.

Propuesto: analisis de vulnerabilidad e inclusion de nuevos equipamientos durante la vigencia
del EOT.

v Equipamiento de servicios de apoyo a infraestructura de vias y transporte

Son las areas edificaciones e instalaciones destinadas a la atencién de usuarios, administracién y
coordinacién de la prestacion de servicios de transporte.

Propuesto: inclusion del Terminal de Transportes ubicado entre la coordenada X: 928072 y Y:
587136.

v' Equipamiento de servicios de apoyo a infraestructuras de setvicios publicos
domiciliarios

Son las ireas, edificaciones e instalaciones destinadas a la atencién de usuarios, administracion
y coordinacién de la prestacion de tales servicios.

Propuesto: Oficinas de la Empresa de Servicios Publicos ampliacién, reforzamiento o
mejoramiento de los ya existente.

v Equipamiento de Saneamiento Basico

Equipamientos de alto impacto, tales como plantas para el tratamiento de aguas residuales,
plantas para el manejo y disposicion final de residuos sélidos, planta de tratamiento de agua
potable.

Propuesto: Relleno Sanitario la nueva ubicacién del relleno sanitario se ubica entre las
coordenadas X: 929177; Y: 586382.

En consecuencia, y considerando El decreto Nacional 838 de 2005 en el articulo 16 “Fomento
a la regionalizacion de sistemas de disposicion final de residuos sélidos”. Define la pertinencia
sobre los proyectos de disposicion final de residuos soélidos que vaya a formular y desarrollar
cualquier entidad territorial, propendan porque se enfoquen desde el ambito regional, teniendo
en cuenta los beneficios sociales, ambientales y econémicos derivados de este nivel en gestion
conjunta con otros municipios y distritos. Sin embargo, requiere la evaluacion financiera y
ambiental preliminar que permita determinar su viabilidad fisica y econdémica. El nuevo
equipamiento debera seguir las condiciones técnicas y de localizacién establecidas por el
decreto anteriormente mencionado y demas normatividad vigente.
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Propuesto: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (Conjunto de obras, instalaciones y
procesos para tratar las aguas residuales. Fuente: norma RAS resolucién 1096 de 2000). La
nueva ubicacion se encuentra en las coordenadas X: 928084 Y y: 587962.

Desde la perspectiva ambiental del presente Ordenamiento Territorial se determina la
localizacién de la PTAR a una distancia no inferior de 300 metros del extremo nor este del
perimetro urbano y el establecimiento de areas de aislamiento y control.

Perimetralmente a las areas especificas en las que se localice las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales y Relleno Sanitario se deben generar anillos de vegetaciéon nativa con un
ancho aproximado de 50 metros, los cuales deberan controlar la accesibilidad visual hacia el
interior de estas areas y contribuir al ambiente controlando en parte sus emisiones anaerobicas.

Reglamentacion de Condiciones sobre Equipamiento Existente y Proyectado

En caso de reubicacién de equipamientos se tendran que ajustar a la reglamentacion de usos
del suelo, el nuevo sitio de reubicaciéon debe contar con: servicios publicos, sistema vial acorde
al flujo de personas que intervienen en el equipamiento, infraestructura fisica, funcionar con las
normas ambientales y de salubridad exigidas y ademas contar con los debidos permisos y
licencias expedidos por entidades competentes.

Las condiciones urbanisticas que debe contemplar cada tipo de equipamiento, para mitigar sus
impactos sobre otros sistemas estructurantes y su compatibilidad con otros usos urbanos, debe
corresponder con la propuesta de usos del suelo.

La instalacién e implementacion de nuevos equipamientos se regira por lo establecido en las
normas vigentes, estandares urbanisticos y licencia ambiental si es requerida, y control y
manejo de vertimientos liquidos, emisiones atmosféricas, manejo y tratamiento de residuos y
demas normas concordantes.

Los equipamientos existentes que requieran cualquier proceso de transformacion, ampliacion o
mejoras deben sujetarse a los nuevos requerimientos urbanisticos establecidos en el presente
ajuste.

Equipamientos en Areas sin urbanizar

La localizaciéon de equipamientos en areas sin urbanizar o de nuevos desarrollos debe ser
asumida como parte del proceso planificador a través de proyectos urbanistico y estar acorde
con los objetivos de ordenamiento de la zona.

En los casos de reubicacion o relocalizacion, los nuevos equipamientos deberan dotarse de
infraestructura fisica, para optimizar el funcionamiento y desarrollo, ademas cumpliran con las
condiciones ambientales, de salubridad y seguridad exigidas por las entidades competentes.

11.5. SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

El espacio publico se refiere al conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos
y naturales de los inmuebles privados, reservados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a
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la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que se extienden mas alla de los limites de los
intereses individuales de los habitantes.

De esta manera el espacio publico del municipio de Cuaspud - Carlosama esta conformado
por todas las areas requeridas para la circulacién, peatonal y vehicular, las areas para la
recreacion publica, activa o pasiva, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares,
para la seguridad y tranquilidad ciudadana, los elementos constitutivos del amoblamiento
urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés puablico y de los
elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos para la conservaciéon y
preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, asi como de sus
elementos vegetativos, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en general,
que el interés colectivo sea manifestado y conveniente y que constituyan, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo. Asi mismo son de uso publico las areas entregadas
port los urbanizadores como cesiones.

Teniendo como base lo anterior y lo establecido en el Diagnostico Territorial, las areas que
por su uso o afectaciéon pertenecen al sistema de espacio publico estan destinadas al
tratamiento de conservacién para garantizar su preservacion, espacios en los que se prohibe
todas las actuaciones que vayan en contravia de garantizar la calidad y cobertura de espacio
publico y/o que alteren su estructura ecolégica principal.

"Corresponde a la Administracién municipal velar por la Protecciéon de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular,
en el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los municipios deberan dar prelacion
a la planeacion construcciéon, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas
usos del suelo" . Reglamentacion del espacio piiblico Decreto. 1504/ 98. Se considera como indice minimo de
espacio priblico o efectivo, para ser obtenido por las dreas urbanas de los municipios y distritos, dentro de las
metas y programas de largo plago establecidos por el esquema de ordenamiento tervitorial un minimo de 15m°
por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan.

11.5.1. Plan de Espacio Publico segtin lo establecido en el Decreto 1504 de 1998

En procura de cubrir con el déficit de espacio publico (6); se realiza la propuesta de uso de suelo
enfatizando en la habilitacion de areas verdes, corredores ambientales, viales peatonales tal
como se muestra en la siguiente tabla, ademas se debe contar con las cesiones de las areas que
actualmente no se han desarrollado asi como las nuevas por desarrollar incrementando asi el
area para espacio publico en el casco urbano.

La propuesta de espacio publico se resume en la siguiente tabla:
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Tabla No. 49. Sistema de Espacio Publico

Sistema de Espacio Publico

Porcenta e
0

Elementos Tolesia 11362 2,1
Arquitecténicos
Espacio Piblico Zonas Verdes 20402,8 56,7
Proyectadas
Elementos 1
Artificiales Biblioteca 532,2 1,0
Sistema de Estadio Municipal 10.543,6 19,9
Equipamiento | Coliseo Camilo Torres 6.631 12,5
Plaza de Mercado 616,2 1,2
Sistema de
Parques, Plazas y Plaza Central 3.498,7 6,6
Plazoletas
TOTAL 100%

Fuente: Este Estudio

Los elementos complementarios propuestos se describen a continuacioén, bajo las acciones de
mejoramiento integral y mantenimiento:

Elementos de organizacién: bolardos

Elementos de ambientacién: luminarias peatonales, luminarias vehiculares, protectoras
de arboles, rejillas de arboles relojes, pérgolas, parasoles, esculturas y murales.
Elementos de recreacion: juegos para adultos y juegos infantiles.

Elementos de salud e higiene: bafios publicos

Elementos de seguridad: barandas, pasamanos, hidrantes, equipos contra incendios.
Elementos de nomenclatura domiciliaria urbana

VVV VYV

11.5.2 Espacio publico efectivo

El objetivo de este indicador es cuantificar el area de espacio publico inserta en el perimetro
urbano, y que tiene implicita la caracteristica de espacio articulador y de encuentro, disfrute
colectivo, cotidiano y libre accesibilidad.

Férmula = SPPP+ZV
SPPP = Sistema de Parques, Plazas y Plazoletas
ZN = Zonas Verdes (no existen dichas zonas)

Espacio publico efectivo: 379452 m*
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v Indice de espacio publico efectivo per capita
Indice de espacio publico efectivo per capita: 11,6 m*/hab

Teniendo en cuenta el déficit de espacio publico efectivo percapita del Diagnéstico redujo a un
Indice de espacio publico efectivo per cépita 11,6 m’/hab; se espera que para la préxima
revision del Esquema se cumpla con los 15 m*/hab.

Tabla No. 50. Comparativo entre espacio publico efectivo actual y propuesto

Espacio publico efectivo
propuesto

Espacio publico efectivo actual

Espacio publico efectivo: 17054,8
2

m Espacio publico efectivo: 37945,2
Indice de espacio publico efectivo m’
per capita: 7,4 m’/hab Indice de espacio publico efectivo

Déficit de Espacio Publico P¢f capita: 11,6 m?”/hab.
Efectivo Percapita: 7,6 m?

Fuente: este estudio
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Plano U7.1 Espacio Publico

CARLOSAMA

ALDEMAR JAIRZINHO PAGUAY ORDOREZ
“ALCALOE

PLANO U7.1
ESPACIO PUBLICO - PROPUES'

o
JULIO DE 2014

'CONVENCIONES
T\ Puente Predial
Curvas de nivel Vias urbanas
TN Vias urales 7N\ Actual
Quebradas  “\ws Proyectada
&/t Perimetio 5 Rios

) Namero de Manzanss

Fuente: Este Estudio
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12. INSTRUMENTOS DE GESTION

El Esquema de Ordenamiento Territorial como instrumento de planificacion, define métodos
y procedimientos, que permiten concretar las politicas de desarrollo y el modelo de ocupacién
del territorio, como espacio social donde la poblacién identifica como suyo, convirtiéndose en
un elemento integrador y estructurador.

La Politica de Suelos, como politica publica, tiene implicaciones sobre la mayoria de los
habitantes del municipio y sobre los programas de inversién que se proponen desde el EOT, al
cual deberan estar articulados los Planes de Desarrollo Municipal, por lo tanto, su
implementaciéon responde a la necesidad de establecer mecanismos de implementacién y
procesos de socializacion sobre las acciones que permitan implementar el modelo de
ocupacion.

En lo referente a las normas, la Politica de Suelos se instrumenta a través de la normatividad
vigente en el nivel nacional, departamental y municipal; y el Acuerdo Municipal que adopta el
Esquema de Ordenamiento Territorial. Al respecto se aplicaran las siguientes medidas y
procesos:

Establecimiento de procesos legales de delimitaciéon detallada y ratificacion del territorio del
municipio de Cuaspud-Carlosama.

Los procesos de socializacion de las acciones urbanisticas forman parte de los ejes de
consolidaciéon de la situacion de sostenibilidad para el municipio de Cuaspud-Carlosama
determinados durante el proceso de definiciéon del escenario deseado, estos procesos se
incorporan en las siguientes acciones basicas: Generacion de espacios para el didlogo y la
concertacion entre actores sociales. Aplicacion de politicas publicas que integren y articulen la
accion del Estado a los requerimientos de la sociedad civil. Amplio proceso de sensibilizacion,
capacitacion y participacion ciudadana.

Implementaciéon del Expediente Municipal establecido por la Ley 388 de 1997 en el articulo
112, se enmarca como un proceso complementario y fundamental dentro del Ordenamiento
Territorial Municipal, que permite la evaluacion, seguimiento y verificaciéon de los resultados
obtenidos por los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) instrumento de planificacion
y gestion de los Entes Territoriales; que debe complementarse con un proceso continuo de
revision, control y valoracion, que brinde los elementos necesarios para facilitar la toma de
decisiones.

12.1 INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

12.1.1 Instrumentos de Tipo Juridico.

Referida a la declaratoria de desarrollo y construcciéon prioritaria, enajenacion forzosa o
expropiacion, sistema de banco de tierras y derecho de preferencia para adquisicion de predios,
contemplados en la Ley 388 de 1997.

Enajenacién voluntaria y expropiacion via judicial, Compraventa voluntaria, que en primera
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instancia enmarca la relaciéon directa Estado — particulares, en la cual el ente administrador hara
una propuesta de compra al poseedor del inmueble requerido con base en el avalio comercial
del mismo dentro de los plazos y términos que establece la ley para llevar a cabo la
negociacion. Si no se concreta ningun acuerdo entre la administracién y el propietario para
adelantar enajenacion voluntaria, se procede a utilizar la figura de la expropiacion via judicial
con indemnizacion, sin que para ello medie ninguna urgencia en el desarrollo de los terrenos,
bastando solo la prevalencia del interés general sobre el particular.

Enajenacion forzosa y expropiacion por via administrativa:

En aquellos casos que se determinan condiciones excepcionales como son la declaratoria de
desarrollo prioritario, condiciones de urgencia y declaratoria de areas de utilidad publica; se
considera necesario aplicar instrumentos como la enajenaciéon forzosa y expropiaciéon por via
administrativa con indemnizacién.

12.1.2 Planes Sectoriales y Especiales.

Los Planes Sectoriales y Especiales son estudios complementarios e indispensables con la
formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial, el EOT de Cuaspud-Carlosama
determiné llevar a cabo diferentes Planes para desarrollar acciones especificas en sectores
concretos como vias, espacio publico, medio ambiente, riesgos etc. El EOT, en el Programa
de Inversiones determiné los siguientes Planes y estudios:

Estratificaciéon urbana

Estratificacion de fincas y viviendas dispersas en zona rural

Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

Plan municipal de emergencias (Identificacién y caracterizaciéon de eventos
amenazantes, identificacion de niveles de vulnerabilidad e inventario de recursos).

ASANENENRN

<

Planes de contingencia prioritarios:  Incendios (estructural y forestal), Fenomenos de
remocién en masa (deslizamiento y derrumbes) e inundaciones.

Planes de emergencia escolares de las instituciones educativas y sus sedes.

Plan municipal de Gestién Local del riesgo.

Plan de sistemas de alerta temprana y disefio de sefialética municipal de riesgos. Planes
Maestros de acueducto y alcantarillado

AN

12.1.3 Gestion Ambiental

Como acciones basicas y prioritarias se identifican: Politica y planificaciéon ambiental,
Investigacién ambiental., Proteccion y control ambiental, Contribuir al ordenamiento
ambiental de la Regioén.

Encaminadas a la aplicacion de mecanismos normativos y a fortalecer la capacidad
institucional para abordar eficiente y eficazmente las cuestiones Medioambientales. De esta
manera, iniciar un proceso de gestién, implica identificar, jerarquizar, determinar el tratamiento
y el medio por el cual se llevara a cabo las acciones concretas en zonas especificas
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identificadas, a fin de concretar el establecimiento de las areas de reserva y las regulaciones para
la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje.
Adicionalmente, le confiere al Municipio una responsabilidad en cuanto a la implementacion
de politicas acordes para preservar el medio ambiente a través de un manejo sostenible;
teniendo en cuenta ademas la apuesta regional del Municipio de Cuaspud-Carlosama.

12.2 GESTION INSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVA

El fortalecimiento Institucional, fisico y operativo de la Administracién Municipal, la convierte
en un ente moderno y capaz de responder adecuadamente a los niveles de demanda local y
regional, lo cual implica también mejorar la capacidad operativa, funcional e institucional bajo
criterios de eficiencia y eficacia, en un proceso permanente de evaluacién, control y
seguimiento de todas sus politicas y acciones en funcién del entorno y de la construccion del
modelo territorial. Asi mismo el mejoramiento del ejercicio administrativo del municipio y
capacidad individual de los funcionarios publicos, permite implementar procesos y espacios
oportunos y pertinentes de socializacion, divulgacién, apropiacion, informacién y concertacion
social de los procesos institucionales y de planificacion.

Para ello se realizan las siguientes consideraciones: Proceso de Reestructuracion
Administrativa, formulaciéon e Implementacion de los Manuales de Funciones y
Procedimientos de la Administracién Municipal. Definicién de Planta de Personal y perfiles
profesionales. Formulacion e implementacién de procesos institucionales y de procedimientos
en la Administracién, como un sistema para que la que la ejecucién y desarrollo de los
procesos de la planificacion, operacion, administracion, etc., redunden con eficiencia y eficacia
en la comunidad

12.3 GESTION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se entiende por Gestion Territorial al conjunto de procesos que se deben implementar en el
Municipio para hacer realidad la construcciéon del modelo territorial de desarrollo planteado en
el Esquema de Ordenamiento Territorial mediante la integracién de recursos humanos,
financieros, organizacionales, politicos y naturales, con lo que se busca satisfacer con criterios
de equidad social y sostenibilidad ambiental y econémica, las necesidades de los diferentes
sectores de la poblacion’.

Estrategias para la gestién territorial. Constituye el conjunto articulado de procesos y
actividades para asegurar la ejecucion de las diferentes acciones planteadas en el modelo de
Desarrollo Territorial del municipio de Cuaspud-Carlosama.

Proceso 1. Socializacion y apropiacion del E.O.T. Comprende el conjunto de estrategias y
acciones que tanto en el corto como en el largo plazo se deben realizar, para divulgar en forma
amplia y didactica a las instituciones, sector privado, comunidades, etc, a fin de motivar su
vinculacién en la implementacion del E.O.T
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Difusiéon del E.O.T. Hace referencia a las actividades de divulgacién, informacion, y
promocién necesarias para garantizar la transparencia en la actuacién publica, la vinculacion de
la ciudadania en las decisiones del E.O.T vy el desarrollo de los proyectos, las prioridades y
recursos para su desarrollo.

Proceso 2. Sistema de planificacion. Para que el proceso de planificaciéon se consolide es
necesario la sostenibilidad de la implementaciéon del E.O.T. en el largo plazo, mediante el
establecimiento de los espacios de coordinacién, planificaciéon, regulacién, veeduria y
fiscalizacion de la accién de los actores publicos, privados y comunitarios, buscando no solo la
coherencia entre las acciones del gobierno Municipal en los campos administrativos, politico,
social y econémico, sino, garantizar la continuidad de las acciones en el mediano y largo plazo.

Para lo cual se plantea la siguiente estrategia: Fortalecimiento de las instancias de planificacion
para la coordinacién, regulacién, veeduria y fiscalizaciéon en la implementacién del E.O.T.
Proceso 3 Gestion institucional. Comprende el conjunto de estrategias y acciones a desarrollar,
con el fin de adecuar la estructura institucional municipal y mejorar su capacidad de gestion,
que encaminen sus esfuerzos a la articulaciéon y promocién de procesos de desarrollo del
E.O.T. En el marco del proceso de Gestiéon Institucional del E.O.T. se plantean la siguiente
estrategia:

Modernizacion Institucional. Esta orientado a fortalecer la estructura administrativa, técnica,
fiscal y financiera, para orientar y coordinar las acciones del Esquema de Ordenamiento
Territorial e implementar los proyectos estratégicos del modelo territorial

Proceso 4. Concurrencia. Muchos de los proyectos y acciones territoriales y las derivadas de la
inclusion de la inclusion de la gestion del riesgo, planteadas en el E.O.T. del municipio de
Cuaspud-Carlosama exigen la vinculacién de entidades y actores del municipio, de otros
municipios del Departamento o la Nacion. En el marco de lo anterior se plantea las siguientes
estrategias:

Integracién  Subregional —Articulacion y Concurrencia con Gobiernos locales vy
supramunicipales:

Concurrencia Institucional, Sector Privado, comunitario y académico. Esta estrategia tiene
como proposito articular y vincular los distintos sectores civicos y econémicos a las
intervenciones y proyectos propuestos en el E.O.T y concretar formas de trabajo coordinadas
para la promocioén y desarrollo conjunto de proyectos de interés mutuo.

Proceso 5.Gestion de las finanzas municipales. El proceso de Gestion Financiera hace
referencia al conjunto de estrategias y acciones orientadas a ampliar y reestructurar las fuentes
de ingresos municipales, a fin de fortalecer la situacién financiera y facilitar la toma de
decisiones, la negociacion y la concertacion de diferentes proyectos del E.O.T.

Fortalecimiento de  las Finanzas municipales: Comprende las acciones tendientes a mejorar la
capacidad de financiamiento en el corto plazo y planificar las acciones tendientes a mantener
dicho mejoramiento en el mediano y largo plazo, para garantizar la implementaciéon de las
propuestas del E.O.T.
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Proceso 6 Gestion rural — ambiental. Ia Gestion Rural — Ambiental, constituye la base para la
implementaciéon de politicas referentes al uso del suelo, preservaciéon de los recursos y
aprovechamiento sostenible del territorio, a partir del potencial y limitaciones que exhibe cada
unidad productiva (predios rurales) enmarcadas en el modelo Territorial.

Fortalecimiento de las acciones para las areas de proteccion. Comprende el conjunto de
acciones orientadas a garantizar la ejecucion de las propuestas definidas para el area clasificada
en el E.O.T. como suelo de proteccion

Fortalecimiento y activacion de la inversion en los suelos rurales. Esta estrategia comprende el
conjunto de acciones orientadas a garantizar la ejecucion de las propuestas definidas para el
area clasificada en el E.O. T como suelo Rural.

Proceso 7. Gestion urbanistica. Constituye los criterios para establecer las decisiones
administrativas, técnicas y normativas relacionadas con la ocupaciéon del territorio, articulada
con los mecanismos para liquidar las acciones urbanisticas y asegurar el reparto de cargas y
beneficios.
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