FORMULACION

Plan de Ordenacién y Manegjo
de la Cuenca Hidrogrdéfica

i@ El emprendimiento | minhacienda (S0 @ El medio ambiente | w2 biente
es de todos COGERGE G

O . ® O
< Fondo Adaptacién (t CORPONARINO ., ;con ennco s

i6n Autonoma Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO
DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO GUAITARA

RESUMEN EJECUTIVO
FASE DE APRESTAMIENTO

15 DE MARZO DE 2017



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

EIS %I'E Ft,:)%%dsl miento ' Minhacienda (A! . fORPONA RINO L @9

Indice General

T Plan de trabajo ... 4
T.T Objetivo general...........viiiiiiiie e 4
1.2 Objetivos @SPeCiliCOS ....vviiiiiiiiiiii e 4
1.3 Actividades y productos generales del POMCA............coooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 4
1.4 Entorno institucional y de organizaciones .............cccuiiiiiiiiiiiiiii e, 6
1.5 Procedimientos de consulta Previa ...........ooiiiiiiiiiiii e 7
1.6 Consideraciones técnicas al CONrato ........ooiiiiiiiiii e, 8
1.7 Medios lOGISTICOS «..uveiieeiiiit e 8
1.8 Control de calidad de los productos ..........coueiiiiiiiiiiiii e, 8
1.9 Cronograma geNEIAl .. ... i i 9

2 Identificacién, caracterizacion y priorizacién de actores..........cc.oovvveeiiiieiiiieiii e 10
2.1 1dentifiCOCION .. 10
2.2 CaraCteriZACION . ..ooiiiiiiiiii e 10
2.3 mMapeo y Priorizacion de GCIOTES ........oouuuiiiiiiiiie e ettt 15

3 Recomendaciones sobre herramientas de dialogo con actores..........cccccooviiiiiiiiiiiiiiin 16
3.1 Consideraciones generales. .........ooouuuviiiiii i 16
3.2  Dialogo con actores por PriorizaCion ...........cccociiuuuieiie e, 16
3.3 Herramientas de dialogo..........coooiiiiiiiie e 17

4 Estrategia de partiCipACION .. ..ccoveiiiiie e 17
4.1 Cronograma eSIrAtEGICO . ......oiiiiiiiiiiii e 29

5  Recopilacion de la informacidn existente .............oeiiiiiiiiii e 30
5.1  Documentos con los resultados del andlisis de informacién existente............ccccoocveviinnn 30

6 Andlisis stUACIONAl INICIAL ....oiiiiiii e 31
6.1 Revisidén andlisis de fuentes secundarias ............oooviiiiiiiiiiiiiii e 31
6.2 MO ittt 40
6.3 Hidrologia e hidrografia.........ccc.eiiiiiiiiii e 42
6.4  Geologia y geomorfologia ........eiiiiiiiiie i 45
6.5 FAUNG y HlOrQ ..o 49
6.6  Calidad del Agua y Saneamiento BASICO ... ...eiiiiiiiiiiiiiiii e, 50
6.7  Elementos CartografiCos ........oouiiiiiiiiiii i 50

Pégina | 1 * Fondo Adaptacion



EIS %'2 Ft,:)%r:)dsl miento Minhacienda (A! . CORPONARINO ® @

LONJACUN ENINCO SA

gional e Narifio  CONSORCIO POMCA 2015053

6.8  Andlisis de la gestién del riesgo en la fase de aprestamiento ..........cccccooovviiiiiiiiiinieenn, 51

7 DEFINICION DEL PLAN OPERATIVO DETALLADO .......ovvveeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 55
8  Actividades cOmPlEeMENTAIIOS. ... ..oiiiiiiiii e 56

8.1  Rutas Metodolégicas Concertadas en la Pre-Consultas con las Comunidades para el

Desarrollo de las Consultas Previas ........o..eiiiiiiiiiii e 56
8.2  Espacios de partiCipaCiON .......couuuiiiiee e 58
8.2.1 CroNOGIAMA c.ooiiiiiiiee e 58
8.2.2  CONVOCAIONIA 1ttt et e e 59
8.2.3  PAMCIPACION ©.eiiiiii e 59
8.2.4  Evidencias escenarios de partiCipaCion .............ccoeiiiuiiiiiie e 60
8.3  Foro de auditorfas Visibles ............ooiiiiiiiiii 61
8.3.1  Sondeo de SatisfTaCCiON ........iiiiiiiii e 61
8.3.2  Cargue informacion Aplicativo .......cooouiiiieiiiiiceceee e 61
8.4  LogoyLlema del POMUCA. ... ..o e 61
8.5  Escenario de retroalimentacion t1ECNICa . ......ueiiiiiiiiiiiiii e 62
B OGO .t 62

indice de Tablas

Tabla 1
Tabla 2
Tabla 3
Tabla 4
Tabla 5
Tabla 6
Tabla 7
Tabla 8
Tabla 9
Tabla 10
Tabla 11
Tabla 12
Tabla 13
Tabla 14
Tabla 15
Tabla 16
Tabla 17

Pagina | 2

Fase de aprestamiento. ... .....oooiiiiii e 4
Fase de diagnoStCO .....eiieeiiii e 5
Fase de prospectiva y zonificacién ambiental ...........cccooiiiiiiiiiii 6
Fase de formulacion .. ... ..o 6
Municipios con Jurisdiccidn en la CUBNCA. ........ccooviiiiiiiiiiiieececc e 7
Etapas de 1o conSURG ....eiiiii e 7
Actores por Ambito GeOGrafiCo .........oviooooeeeeeeeeeeeeeee e 10
Actores por Ambito Contextual............oo oo 10
Actores de Gestion del RIeSgo........vvviiiiiiiiiiii e 11
Subcategorias AMBItO PrOdUCHVO ........oveveeeeeeeeeee oo, 13
Resguardos Indigenas Certificados en la Cuenca .........coooevvvviiiiiiiiiiiiiiiee e, 14
Parcialidades Certificadas en la CueNCa ......oooiiiiiiiiiiii e, 14
Destinatarios Priorizados por Ambito Geografico ...........coovoiioeeeeeeieeeeeeeeee. 18
Destinatarios Priorizados por Ambito Contextual ...........ovoviieeeeeeeeeeeeeeeeeee. 18
Destinatarios Priorizados asociados a la Gestion del Riesgo........coceoviiiiiiiiiiiciinin. 18
Listado Medios MASIVOS ........ccciiiiiiiiie e 23
La participacién en la fase de €Jeucion ..........oooiiiiiiiiiiiiie e 29

* Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Elsed?gg%%ds'm'ento Minhacienda <Ae CORPONARINO - é
By ey

Tabla 18  Identificacién Preliminar de problemas, conflictos y potencialidades de la cuenca -

Dimensién Social, Econdmica y Cultural ....ooevvviiiiii e 39
Tabla 19 Clasificacién de amenazas naturales en la cuenca del Rio Gudéitara............cccc..cceue... 42
Tabloa 20 Matriz de problemas y potencialidades de la cuenca del Rio Guéitara............c........... 45
Tabla 21 Potencialidades, limitantes, oportunidades y probleméticas POMCA rio Guditara......... 49
Tabla 22 Cronograma de Espacios de Participacién Aprestamiento..........cccccuvvvviiiieeiiiiiiinnn. 58

indice de Figuras

Figura 1 Organigrama Consorcio POMCA 2015 053.... ..o 9
Figura 2  Mapa de Actores Poder de Influencia / Interés ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 15
Figura 3  Mapa de Actores de Gestién del Riesgo - Poder de Influencia / Interés...........ccc......... 15
Figura 4  Estructura Organizativa y de Participacion del POMCA........cccoooiiiiiiiiieee, 19
Figura 5  Propuesta Conformacion Consejo de CUBNCA.........coviiiiiiiiiiiiiiic e 21
Figura 6 Modelo Boletin INformativo ..........oooiiiiiiiiiece e 24
Figura 7 Oficios / Cartas Personalizadas ...........coooiiiiiiiiiiiiiiii e, 25
Figura 8  Logo propuesto para el POMCA del Rio GUEIAra...........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 25
Figura 9 Dsitribucion de encuestados Por SEXO........couiiiiiiiiiiiiiii e 35
Figura 10 Dsitribucion de encuestados por Edad.........oooviiiiiiiiiiiii 36
Figura 11 Percepcién de Conflictos del AQUa........iiiiiiiiiiiiiicc e 36
Figura 12 Percepcion de Conflictos de 1os BOSQUES.........eiieiiiiiiiiiiiiiiceceieeee e, 36
Figura 13 Percepcion de Conflictos de os suelos.......oovvviiiiiiiiiiiiii e, 37
Figura 14 Percepcién de Conflictos del Aire......o.eiiiiiiiiiiiiii e 37
Figura 15 Percepcién de Educadores Ambientales .........cccoooiiiiiiiiiiiiiii 38
Figura 16 Percepcion de Organizaciones SOCIAlESs ...........oiiiiiiiiiiiiiiiicceeee e, 38
Figura 17 Percepcion de Actividades Produchivas .......oo.eveiieoiiiiiiiiiiiiccceeecc e, 38
Figura 18  Servicios PUBIICOS. ........oiiiiiiiiiiii e 39
Figura 19 Oferta Hidrica de la Cuenca del Rio Guaitard. ..........cooveiviiiiiiiiiiiiciiceee 41
Figura 20 Isotermas de la cuenca del Rio Guaitard. ...........oooiiiiiiiii e, 41
Figura 21 Mapa de amenazas de la cuenca del Rio GuaItara. .........ccccveveeeiiiiiiiiiiicie 44
Figura 22 Mapa de amenaza volcdnica del volcan Galeras...........ooovviiiiiiiiiiiiiiii 46
Figura 23 Mapa de unidades de gran paisaje..........oooiiuiiiiiiiiiie e 47
Figura 24 Mapa de unidades de Paisaje. ........veiieiiiiiiiiiiii e 47
Figura 25  Mapa de relieves de la cuenca hidrogréfica del Rio Guditara. ........cccccoeiiiviiieeni.n. 48
Figura 26 Unidades geomorfolOgicas. .. ... .iiiii i 48
Figura 27  Andlisis Situacional inicial con actores.............eiiiiiiiiiiiiieeee e 54
Figura 28 Localizacién preliminar de eventos histOricos .........cvviviiiiiiiiiiicc 55
Figura 29 Representatividad de Actores en escenarios de participacion ............cccceeeeeiiieeennne. 60
Figura 30 Logo y lema de la cuenca ... 62

Pagina | 3 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Elsfg%%r:g'm'ento Minhacienda <Ae CORPONARINO - é
By ey

1 PLAN DE TRABAJO

1.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar el plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Guaitara (5205), localizada
en el departamento de Narifio en la jurisdiccion de la Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio

(CORPONARINO).

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desarrollar una estrategia de participaciéon en el POMCA del rio Guditara acorde con los
principios y disposiciones constitucionales, que garantice la transversalidad y la efectividad de
la divulgacién, permitiendo a todos los actores vincularse en todas las fases del POMCA.

e Integrar de manera transversal en el proceso de planificacién de la cuenca del rio Guditara el
componente de Gestién del Riesgo, contemplando la probabilidad de ocurrencia de
fendmenos amenazantes de origen natural en la cuenca hidrogréfica.

e Desarrollar procedimientos y estrategias de Gestién de Informacién del POMCA del rio
Guditara que garanticen los siguientes aspectos: Generar Conocimiento, Fortalecer la
capacidad de monitoreo de la cuenca y Administrar la informacién de manera eficiente.

e Desarrollar la Fase de Aprestamiento del POMCA del rio Guditara elaborando la Identificacién,
Caracterizacién y Priorizacion de Actores, Estrategia de Participaciéon y Recopilacién y Andlisis
de informacién existente obteniendo un andlisis de la situacién inicial del drea de estudio. Todo
lo anterior se compilard en un Plan Operativo Detallado.

e Desarrollar la Fase de Diagnéstico del POMCA del rio Guditara abordando los siguientes
pasos: Conformacién del Consejo de Cuenca y Caracterizacién de la cuenca en las temdticas
Biofisica, Socioeconémica y Cultural, Politico Administrativa, Funcional y de Gestién del Riesgo
como base para la generacién del andlisis situacional y la sintesis ambiental.

e Desarrollar la Fase de Prospectiva y Zonificacién del POMCA del rio Guditara, realizando el
disefio de escenarios prospectivos (tendenciales y deseados) con el fin de consolidar un modelo
de Zonificacién Ambiental.

e Desarrollar la Fase de Formulacién del POMCA del rio Guditara, contemplando un
componente programético, Medidas para la administraciéon de los Recursos Naturales y el
componente de Gestién del Riesgo, como base para establecer una Estructura Administrativa
y Estrategia Financiera, un programa de Evaluacién y Seguimiento, para obtener finalmente la

aprobacién del POMCA del rio Guditara.

1.3 ACTIVIDADES Y PRODUCTOS GENERALES DEL POMCA

Tabla 1 Fase de aprestamiento
Actividades Productos
e Déefinir del Plan de Trabaijo. e Documento de Plan de Trabajo.
e |dentificar, caracterizar y priorizar e Documentos con dentificacion,
actores. caracterizacién y priorizacién actores.
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Actividades

e Desarrollar e implementar la
estrategia de participacién.

e Recopilar y andlizar la informacién
existente.

e Elaboracién del andlisis de la
situacional inicial.

o Definir el plan operativo detallado.

e Actividades complementarias del
aprestamiento

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Tabla 2 Fase de diagnostico

Actividades

e Gestién para la conformacién del
Consejo de Cuenca

e Caracterizacién basica de la Cuenca

e Caracterizacién del medio fisico bidtico

e Caracterizacién de las condiciones
sociales, culturales y econémicas.

e Caracterizacién polftico administrativo.

e Caracterizacién funcional de la Cuenca.

e Caracterizacién de las condiciones del
riesgo.

e Elaboracién del Andlisis situacional.

e Elaboracién de la Sintesis ambiental.

e Desarrollo de Actividades
complementarias del diagnéstico.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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Productos

Documento con la estrategia de participacion.
Documento de andlisis de la informacién
existente.

Documentos del andlisis de la situacional
inicial con soportes cartogrdficos.

Documento del plan operativo detallado.
Documentos soporte de las actividades
complementarias de la fase de aprestamiento.

Productos

e Documentos soportes de la elecciéon del
Consejo de Cuenca.

e Documentos y cartografia  de la
caracterizacion bésica de la Cuenca

e Documentos y cartografia de la
caracterizacién del medio fisico bidtico

e Documentos y cartografia de la
caracterizacion  de las  condiciones
sociales, culturales y econémicas.

e Documentos y cartografia  de la
caracterizaciéon politico administrativo.

e Documentos y cartografia de la
caracterizacién funcional de la Cuenca.

e Documentos y cartografia  de la
caracterizaciéon de las condiciones del

riesgo.

e Documentos y cartografia del Andlisis
situacional.

e Documentos y cartografia de la Sintesis
ambiental.

e Documentos soporte de actividades
complementarias  de la fase de
diagnéstico.
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Tabla 4
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Actividades

Disefiar los escenarios prospectivos
(tendenciales y deseados)

Elaborar el escenario apuesta
Elaboracién de la Zonificacién Ambiental
Desarrollar las Actividades
Complementarios de la fase de
prospectiva y zonificacién ambiental.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Fase de formulacion

Actividades

Elaboracién del Componente Programdtico
Definicién de Medidas para la administracién
de los recursos naturales renovables
Elaboracién del documento del Componente
Programético de Gestién del Riesgo.
Elaboracién del documento de la definicién
de la estructura administrativa y la estrategia
financiera del POMCA

Elaboracién del documento del Disefio del
Programa de Seguimiento y Evaluacién del
POMCA

Desarrollo de la Publicidad y aplicacién de los
procedimientos para la aprobacién del
POMCA

Desarrollo de las Actividades
complementarias de la formulacién.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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Productos

Documentos de disefio de los escenarios
prospectivos (fendenciales y deseados).
Documentos con el soporte de
elaboracién del escenario apuesta.
Documentos y cartografia de soporte de
la Zonificacién Ambiental.

Documentos y soporte cartogrdfico de
las Actividades Complementarias de la
fase de prospectiva y zonificacién.

Productos

Documento del Componente Programdtico.
Documentos con la definicién de Medidas
para la administracién de los recursos
naturales renovables.

Documentos del Componente Programdtico
de Gestion del Riesgo.

Documento de la definicién de la estructura
administrativa y la estrategia financiera del
POMCA

Documento del Disefio del Programa de
Seguimiento y Evaluacién del POMCA
Documentos soporte de la Publicidad y de la
aprobacién del POMCA.

Documentos soporte del desarrollo de las
actividades ~ complementarias de la
formulacién.

1.4 ENTORNO INSTITUCIONAL Y DE ORGANIZACIONES

Instituciones en el marco contractual

CORPORNARINO
CONSORCIO 2015-053

Adocars

Pagina | 6
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Entidades territoriales y territorios étnicos

Tabla 5  Municipios con Jurisdiccién en la cuenca

No. MUNICIPIO No. MUNICIPIO

1 LOS ANDES (SOTOMAYOR) 18 IMUES

2 LA LLANADA 19 SAPUYES

3 SAMANIEGO 20 OSPINA

4 EL\PENOL 21 FUNES

5 EL TAMBO 22 CUMBAL

6 LINARES 23 GUACHUCAL
7  SANTACRUZ (GAUCHAVEZ) 24 ILES

8 LA FLORIDA 25 PUPIALES

9 SANDONA 26 ALDANA
10 PASTO 27 GUALMATAN
11 ANCUYA 28 CONTADERO
12 PROVIDENCIA 29 PUERRES
13 TUQUERRES 30 CUASPUD\(CARLOSAMA)
14 CONSACA 31 IPIALES

15 GUAITARILLA 32 CORDOBA
16 TANGUA 33 POTOSI
17 YACUANQUER

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Asi mismo se contemplard la interacciéon con las organizaciones de las comunidades indigenas
presentes en la cuenca, concretamente con la comunidad indigena Los Pastos, en donde se encuentran
19 resguardos distribuidos en 10 municipios.

Organizaciones de base, gremios y otros tipos de asociaciones

La participacién como elemento transversal al proceso Ordenaciéon de Cuencas contempla la
interacciéon con los distintos niveles organizativos, comunitarios y gremiales, por tanto, el consorcio
garantizard su participacién en las distintas fases del POMCA, cumpliendo con los referentes
normativos y atendiendo las necesidades de las dindmicas sociales en la cuenca en cuanto a inclusién
en la toma de decisiones del ordenamiento.

1.5 PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA PREVIA

Tabla 6 Etapas de la consulta

ETAPAS CONSULTA PREVIA
ETAPA1  Certificacidon  presencia  de
comunidades
ETAPA2  Coordinacién y Preparacién
ETAPA3  Preconsulta
ETAPA 4  Consulta
ETAPA5  Seguimiento de Acuerdos
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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1.6 CONSIDERACIONES TECNICAS AL CONTRATO

Aspectos relativos a la consulta previa

Sin embargo, el rubro presupuestal destinado por Corponarifio para la formulacién de los POMCAS
de los Rios Guditara y Juanambu, no incluye el desarrollo de las actividades de la preconsulta y consulta
previa, razén por la cual CORPONARINO adelanté ofro proceso contractual para el desarrollo de los
procesos con comunidades étnicas de los dos POMCAS mencionados.

En este senfido el alcance del CONSORCIO POMCA 2015 053 en lo referente a este item es
acompanar los procesos de Preconsulta y Consulta previa durante todas las fases. Este
acompafamiento consistird en realizar las presentaciones o socializaciones de los contenidos
relacionados con los aspectos técnicos del POMCA de la cuenca Guditara, lo cual se hard de manera
coordinada con la Corporacién y de manera arménica con la estrategia de participacién del POMCA.

1.7 MEDIOS LOGISTICOS

Infraestructura

Recursos de software

Personal / equipo técnico POMCA Guditara

Transporte

Comunicaciones

Plataformas tecnolégicas para el manejo de informacién

1.8 CONTROL DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

De acuerdo a la politica de calidad de la empresa a continuacién se describen los elementos de la
organizacién vy las actividades determinadas para que el proyecto satisfaga los requerimientos
establecidos en el decreto 1640 de 2012 y los criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia
Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas y sus
anexos, expedida por la Resolucién 1907 de 2013.

El consorcio para el desarrollo, control y ejecucién de los trabajos objeto del presente estudio, incluyé
el proyecto dentro de una unidad organizacional, que apoya la supervision, el soporte y el control de
calidad de los productos de la presente consultoria. Dicha unidad es la OFICINA DE PROYECTOS -
OP. Esta oficina tiene una metodologia estdndar para la ejecucién de proyectos, basada en los
fundamentos del PMI, que cuenta con un staff de soporte de tiempo parcial para gestionar las practicas,
infraestructura, integracién de recursos, soporte técnico y control de la documentacién del proyecto.

De ser necesario y si el proyecto requiere para su cumplimiento de planes de contingencia La funcién

de RECUPERACION DE PROYECTOS habilita a la OP para:

e I|dentificar rutinas de acciones correctivas a los esfuerzos de recuperacién del proyecto.
e Especificar la composicién y atributos recomendados para un equipo de recuperaciéon de
proyectos.
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e Formular los criterios y procesos para realizar esfuerzos de recuperacién de proyectos.
e Crear una biblioteca de acciones correctivas para su uso por los gerentes de proyecto.

Se anexan al presente los siguientes formatos que hacen parte del protocolo de seguimiento y control
de calidad del Proyecto:

e Reporte de Avance de Proyecto.
e Formato de Fichas de Informacién Secundaria

1.9 CRONOGRAMA GENERAL

El cronograma general para la formulacién del POMCA del rio Guditara estd contemplado en 19
meses, cuatro para la Fase de Aprestamiento, siete para la Fase de Diagnéstico, tres para la Fase de
Prospectiva y Zonificacién Ambiental y dos meses y 18 dias para la Fase de Formulacién y liquidacién
del proyecto.

Organigrama del consorcio para la ejecucién de los proyectos

Figura 1 Organigrama Consorcio POMCA 2015 053

| }

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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2 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE

ACTORES

2.1 IDENTIFICACION

El proceso de identificacién se desarrollé a partir de la definicién de cinco (5) criterios bdsicos:

a.

b.

Actores que participan de los problemas ambientales de la cuenca en doble via: Generan
afectaciones sobre la cuenca y a su vez se ven afectados por los problemas generados.
Actores que podrian participar de la concertacién, construccién e implementacion de
propuestas de solucién a las problemdticas ambientales de la cuenca.

Actores que cuentan con recursos para apoyar la formulacién del POMCA, en términos de
informacién, conocimiento, poder de convocatoria y recursos financieros, entre otros.

Actores que desarrollan actividades dentro de la cuenca (econémicas, sociales, educativas,
culturales, etc.) y en consecuencia resultan relevantes para la configuracion del diagnéstico
participativo, la construccién de escenarios prospectivos y el planteamiento del componente
programdtico, a razén de su relacién permanente con el territorio de influencia.

Actores que en funcién de su rol y competencias se consideran relevantes para la gestion del
riesgo en la cuenca, como componente transversal del proceso de formulacién del POMCA.

Una vez definidos los criterios de identificacién, se procedié a la consecucién y levantamiento de la
informacién general de los actores para la construccién de la matriz inicial

2.2 CARACTERIZACION

Interés del actor en el proyecto
Poder del actor en el proyecto
Posicién del actor frente al proyecto

Tabla 7 Actores por Ambito Geogrdfico

CATEGORIA Total
NACIONAL 15
DEPARTAMENTAL 25
MUNICIPAL 464
LOCAL 2027
Total general 2531

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 8  Actores por Ambito Contextual

CATEGORIA Total
PRIVADO 1231
PRODUCTIVO 521
GUBERNAMENTAL 444
EDUCATIVO 268
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CATEGORIA Total
ETNICO 29
PRESTADOR DE SERVICIOS PUBLICOS 38
Total general 2531

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 9 Actores de Gestién del Riesgo

AMBITO AMBITO GEOGRAFICO
CONTEXTUAL LOCAL  MUNICIPAL = DEPARTAMENTAL = NACIONAL  Total general
GUBERNAMENTAL 212 6 6 224
PRESTADOR DE SERVICIOS 38 38
PRIVADO — COMUNITARIO 82 82
Total general 82 250 6 6 344

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Ambito gubernamental

Alcaldias municipales

Gobernacién departamental

Instituciones de las alcaldias y de la gobernacién
Secretarias de planeacién

Consejo departamental para la gestiéon de riesgo de desastres
Direccién administrativa de la gestiéon del riesgo de desastres de la gobernacién de Narifio
Consejo territorial de planeacién

Unidades municipales de asistencia técnica agropecuaria
Secretaria de agricultura

Oficinas de desarrollo agropecuario

Secretarias de gobierno departamental

Personerias municipales

Consejos municipales

Secretarias de salud

Direcciones locales de salud

Centros de salud municipal E.S.E.

Secretarias de hacienda municipal

Tesorerias municipales

Secretaria de hacienda departamental

Otras instituciones municipales y departamentales
Defensa civil Colombia — seccional Narifio

Cuerpo de bomberos voluntarios

CORPONARINO

Instituciones de nivel nacional

Agencia nacional de mineria

Departamento para la prosperidad social

e Departamento administrativo nacional de estadisticas

e Instituto geogréfico Agustin Codazzi

e 6 o o o o o o o o O
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e Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible

e Unidad administrativa especial parques nacionales
e Servicio geolégico colombiano

e Fondo de adaptacién

Ambito educativo

a. Instituciones educativas
a. Instituciones de educacién superior

Ambito de prestadores de servicios

a. Empresas prestadoras de servicios publicos

Ambito privado

Actores dmbito privado — comunitario

e Juntas de accién comunal
e juntas administradoras de acueducto
e Asociaciones administradoras de usuarios de acueductos

Sociedad civil organizada

o)

® 6
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CONSORCIO POMCA 2015-053

Estas organizaciones, en funcién de sus objetos sociales presentan un interés bajo en el POMCA y son

neutrales frente al proceso. Sin embargo, a razén de la amplia base societaria que les sustenta, se le

otorga un poder de influencia medio en la participacién de la comunidad en escenarios de formacién,

sensibilizacién y prevencién del riesgo. Se considera necesario el relacionamiento con estas

organizaciones para la fase de diagnéstico, desde el abordaje de temdticas como el uso cotidiano del

recurso hidrico, disposicién de residuos, conflictos socio-ambientales més recurrentes y sensibilizacion

y apropiacién de una cultura medio ambiental, transversalizada por la gestién del riesgo. Se

identificaron 96 organizaciones de este segmento

Organizaciones no gubernamentales

Las comunidades reconocen su accionar dentro de los municipios y esto genera representacién y

legitimidad de intereses.

Fundacién Ecolégica por La Vida (Sandond)
Asociacién Ambientalista Manantial AMIRS (Sandond)
Asociacion Mensaje Ecolégico (Sandond)

Comité De Medio Ambiente (Linares)

Defensores Del Medio Ambiente Y Patrimonio (Pasto)
Asociacién RECICLANDES (Los Andes)
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e Fundacién para el Desarrollo Integral de las Comunidades del Sur Colombiano — FUNDESUR
(Departamental)
e Fundacién Suyusama (Departamental)

De ofro lado, se encuentran & organizaciones de tipo religioso que tienen un interés y poder de
influencia bajo en el proceso, pero que pueden aportar con su capacidad de convocatoria:

e Fundacién Jévenes por Cristo (Pasto)

e Parroquia (Ancuyd)Parroquia (Samaniego)

e Parroquia (Guachucal)

e Pastoral Social (Departamental)

e Secretariado Diocesano de Pastoral Social de (Ipiales)

Ambito productivo

Tabla 10 Subcategorias Ambito Productivo

Actores por actividad Total
Sector productivo - agropecuario (explotacién mixta) =~ 237
Sector productivo - agricola 78
Sector productivo - l4cteos 62
Sector productivo — mineria 31
Sector productivo - pecuario especies menores 28
Sector productivo - agroindustria 21
Sector productivo - artesanias 17
Sector productivo - agroambiental / agroecologia 13
Sector productivo - pecuario ganaderia 7
Sector productivo - piscicultura 7
Sector productivo — gremial 6
Sector productivo — comercializacién 4
Sector productivo — carbén 2
Sector productivo — servicios 1
Sector productivo — turismo 7
Total general 521

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

los 455 actores ubicados en las subcategorias de actividades agricolas, pecuarias, agroindustria,
agroambiental-agroecologia, explotacién mixta, lacteos, piscicultura y carbédn expresan un interés alto,
por considerar que a través del POMCA se pueden mitigar el deterioro ambiental y sus efectos en la
produccién local, sin embargo asumen una posicién neutra por encontrarse entre las tensiones de
adoptar nuevas estrategias de produccién que podrian impactar directamente en los niveles de

produccién y comercializacién, o continuar con las prdcticas tradicionales para no sacrificar el ingreso.

Pégina | 13 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

EIS %’2 g:)%r:)dsl miento ' Minhacienda (A! . ‘C,ORPORNA RINO L é

Ambito étnico

Tabla 11 Resguardos Indigenas Certificados en la Cuenca

Nombre Departamento = Municipio = Etnia Resolucién constitucién
Cumbal Narifio Cumbal Pasto  Resolucién 0031 del 19-dic-1991
Muellamues = Narifio Guachucal | Pasto ' Resolucion 0003 del 10-feb-1992
Carlosama | Narifio Cuaspud Pasto ' Resolucién 0079 del 14-abr-1993

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 12 Parcialidades Certificadas en la Cuenca

Nombre Departamento = Municipio = Etnia Resolucién constitucién

Miraflores de Narifio Pupiales Pastos | Registro 2005 y concepto Inconder con el of 108-

inchuchala 1485/24/01/2008

lles Narifio lles Pastos | Reconocida por la daimr con resoluciéon no 0035 del
02/06/09

Funes Narifio Funes Pastos | Reconocida por la daimr con resolucién no 0040 del
17/06/09

Gran tescual Narifio Puerres Pastos | Resolucién 0132 del 07 de octubre de 2013

Aldea de Marfa Narifio Contadero | Pastos | Reconocida de 15/12/1999

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

El pueblo indigena de los Pastos se asienta en el sur occidente del departamento de Narifio y segin el
DANE, su poblacién asciende a los 129.801 habitantes frente a una poblacién en el departamento de
1.541.956 de habitantes (DANE, 2005).

El Pueblo se divide en cuatro subregiones a saber:

e Regién Paramo: Gran Cumbal, Mayasquer, Chiles y Panam.

e Regién Piedemonte Costero: El Sande, Tuquerres, Yascual, Guachavez

e Regidén Piedemonte Amazénico: El Gran Tescual de Puerres, Ipiales, Funes, Inchuchala
Miraflores, lles, Cuaspud Carlosama, Mueses Potosi, San Juan, Yaramal, Males Cérdoba,
Aldea de Maria (Putisnar) y Pastas Aldana.

e Regién Altiplano Andino: Guachucal, Colimba y Muellamues.

Actores de gestién del riesgo

los actores asociados a la gestién del riesgo identificados en la matriz general son 35%6. Si bien en la
caracterizaciéon realizada por dmbito se describen los roles, competencias y valoraciones asignadas en
funcion del interés, poder de influencia y posicién frente al POMCA, se considerd necesario precisar
las acciones y oportunidades de relacionamiento con los actores de gestion del riesgo de acuerdo con
su naturaleza y funciones

Pagina | 14 * Fondo Adaptacion



El emprendimiento Minhacienda

es de todos ( CORP ONARINO Lor:cun emééé sA

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

2.3 MAPEO Y PRIORIZACION DE ACTORES

Figura 2 Mapa de Actores Poder de Influencia / Interés

A(*) Influencia

Alto

Erpresas Prestadorss g€ Red unidos

Medio Servicios Piblicos (38)

UNAD U. De Narino
Sociedad Civil Organizada (36)

-
Comercio (5)

i

()
. >
ﬁ (+) Al Medio Bajo (-) Interés

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Figura 3 Mapa de Actores de Gestion del Riesgo - Poder de Influencia / Interés

A(+) Influencia

Cuerpos Municipales de
Bomberos (11)
TP (35)
Alcaldias Municig <z - :
Alto ______s__p_a‘_es_rss,_ Gobemacion de Narifio H - I Municipaies
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: Seccional Narifio
DGRD- Pasto MADS CDGRD DAGRD : IDEAM
Empresas Prestadoras de .
Medio Servicios Piiblicos (38) H
ES.E. Municipales (37)
.......................................................... frrresnnsasnnesnnssssarsnssnsnnsnssnssasasnsnssnsasfiesensansasssnssssnssnsassasssasasnsns
Bajo
(+) A Medio sjo (=) Interés

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Priorizacién de actores

Con base en la informacién mapeada sobre los actores sociales de la cuenca, se priorizan aquellos
actores que ejercen un poder de influencia alto independientemente de su interés manifiesto. De igual
manera, en consecuencia, con la incorporacién de la Gestién del Riesgo como componente transversal
del POMCA, se priorizan todos los actores identificados para la gestiéon del riesgo de desastres,
observando las posibilidades de articulaciéon a partir de las 6 acciones definidas para orientar vy
canalizar las actividades en torno a la planificacién, regulacién, educacién ambiental, prevencién,
atencién y/o monitoreo

3 RECOMENDACIONES SOBRE HERRAMIENTAS DE DIALOGO
CON ACTORES

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Los resultados de estos intercambios de saberes, sobre gobernanza del agua, deben traducirse en el
fortalecimiento de las relaciones de los actores involucrados y provocan la transformacién de una
situacién compleja o problemdtica. Este trabajo colectivo de naturaleza pacifica es legitimo para
transformar relaciones, generar racionalidad y organizar consensos. Un didlogo requiere, por lo tanto,
una preparaciéon cuidadosa de todos los aspectos del proceso y no solo de los eventos puntuales segin
programaciones establecidas, debe convertirse en un estilo de convivencia y relacionamiento

permanente.

El desarrollo de encuentros y reuniones de actores debe tener en cuenta una serie propdsitos de manera
anticipada para no convertirse en encuentros estériles con abundancia de discusiones y enfrentamiento
de posiciones sin resultados concretos. El proceso dialégico es una herramienta indispensable para
manejar conflictos y momentos criticos, para procesos de toma de decisiones, consultas, decisiones
concertadas, debates y reflexiones. Es la base de las relaciones transformadoras de los seres humanos
y su entorno.

Debe guardar principios de incluyentes donde la voz de todos es escuchada y valorada sin excluir a
nadie y protegiendo a los grupos tradicionalmente excluidos. Se deben tener bases de confianza y
creencia en el proceso y en los pares de didlogo. Una apertura constante a nuevas ideas y capacidad
de aprendizaje. Y sin duda, una apropiacién de los temas y decisiones por parte de los actores
participantes, que sean capaces de proyectar cambios positivos a largo plazo y reproducir los procesos
a otras comunidades

3.2 DIALOGO CON ACTORES POR PRIORIZACION

Teniendo en cuenta que un alto porcentaje de los actores aqui ubicados se inscriben en el dmbito
gubernamental, se deben agotar todos los esfuerzos de articulacién institucional, procurando la
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delegacién de responsables especificos y permanentes durante el proceso. En cuanto a los actores
productivos y comunitarios prioritarios, se plantea el apalancamiento de acciones a través de érganos
de representacién; por ejemplo, ASOJUNTAS para las JAC y las asociaciones gremiales para los
actores productivos.

Respecto a las comunidades étnicas asentadas en la cuenca y que también resultan prioritarias dentro
del proceso, se hace necesario acompafiar la preconsulta y consulta previa en las condiciones definidas
por la ley y desde las dindmicas territoriales propias, retomando elementos culturales que sean
estrategias validas de acercamiento y didlogo; por ejemplo, la minga o circulo de la palabra. En todo
caso, los lideres comunitarios y las autoridades legitimas y reconocidas serdn los interlocutores
priorizados para llevar a cabo el proceso.

3.3 HERRAMIENTAS DE DIALOGO

Entrevista semiestructurada
Talleres participativos
Grupos focales
Derivas/transectos

Mesas técnicas

e 6 o o O

4 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

- Fase I: Desarrolla las actividades, herramientas y contenidos de la participacién durante las fases de
Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Formulacién, que para el caso del consultor, son las fases
contratadas para su implementacién, en lo concerniente a la identificacién de amenazas, elementos
expuestos y potenciales perdidas.

Metodologia
a. Consideraciones generales
e Fundamento conceptual
e Enfoques metodoldgicos
e Enfoques participativos

Enfoque territorial
Enfoque diferencial
Principios

Comunicaciéon
Coordinacién
Complementariedad

e Corresponsabilidad

e Generacién de acuerdos
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Tabla 13 Destinatarios Priorizados por Ambito Geogrdfico

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Categoria Total
Nacional 10
Departamental 19
Municipal 389
Local 1922
Total general 2340

Tabla 14 Destinatarios Priorizados por Ambito Contextual

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Categoria Total
Privado 1129
Productivo 516
Gubernamental 368
Educativo 262
Etnico 29
Prestador de servicios pUblicos 38
Total general 2340

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 15 Destinatarios Priorizados asociados a la Gestién del Riesgo

Ambito Ambito geogréfico
Contextual Local | Municipal = Departamental | Nacional Total general
GUBERNAMENTAL 212 6 6 224
PRESTADOR DE SERVICIOS 38 38
PRIVADO — COMUNITARIO 82 82
Total general 82 250 6 6 344

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Medios, mensaijes y herramientas

La estrategia de participaciéon contempla mensajes a posicionar para cada fase del POMCA como
parte de la informacién que se requiere sea comprendida por los actores. Para cada fase se proponen

los medios, mensajes y herramientas bdsicos a utilizar, sin descartar la adaptacién de nuevos

instrumentos durante el proceso, con ocasién de las particularidades del contexto de la cuenca y los

actores destinatarios.
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Propuesta de Estructura Organizativa v de participacion del POMCA

Figura 4 Estructura Organizativa y de Participacién del POMCA
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

11 nodos de participacién facilitardn la convocatoria de actores, y su seleccién para las actividades en
las fases de diagnéstico, prospectiva y formulacién del plan, se realizard con base en el listado de
priorizacién garantizando la representatividad del sector convocado y segin corresponda para cada
actividad, para tal efecto se considera la figura de Meta-Actores' para canalizar la seleccién de los
participantes.

Consulta previa

En consecuencia, con el contrato de Asociaciéon No. 167 de 2015, celebrado entre la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio y la Asociacién PROHUMEDALES baijo la figura de cesién, para llevar
a cabo el proceso de preconsulta y consulta previa con comunidades indigenas, la estrategia velard
por la coordinacién permanente entre el Consorcio y el operador para el cumplimiento a cabalidad
de las obligaciones pactadas. Para tal efecto se adelantardn las siguientes actividades generales:

v Armonizacién del Plan de Trabajo para la formulacién del POMCA con el Plan de Trabajo del
proceso de Consulta Previa liderado por la Asociacién ProhUmedales.

v Apoyar el contacto inicial con las comunidades indigenas.

v Concertar los espacios para la socializacién y llevar a cabo la presentacién del proceso en el
escenario que se defina.

v" Efectuar en la fase de diagnéstico el taller de Impactos en coordinacién con la asociacién.

! Actores que agremian, asocian o representan a colectivos de actores. Ej. Asojuntas.

Pégina | 19 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

EIS %’2 Ft,:)%r:)dsl miento Minhacienda (A! . CORPONARINO ® @

v’ Hectuar en la fase de prospectiva el taller de Medidas de Manejo en coordinacién con la
asociacién.

v" Acompanar en la fase de Formulacién la concertaciéon de acuerdos y su protocolizaciéon de
cara a la estructuracion del componente programdtico del POMCA.

Conformacién del consejo de Cuenca

El Consejo de Cuenca es la maxima instancia de participacién de los diversos actores que habitan o
tienen actividades en la cuenca del Rio Guéitara. Segun Decreto 1640 de agosto 2 de 2012, Capitulo
V. Articulo, el Consejo de Cuenca es “la instancia consultiva y representativa de todos los actores que
viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica”. Los Consejos de cuenca dentro de
la Politica Nacional GIRH Colombia adquieren sentido en la linea de consolidar y fortalecer la
gobernabilidad para la gestién integral del recurso hidrico, y se materializan en la estrategia de lograr
que en al menos el 50 por ciento de los procesos de ordenacién y manejo de cuencas priorizadas en
formulacién y/o implementacién se implemente el Consejo de Cuenca como mecanismo para la
participacién efectiva de los usuarios en la planeacién, administracién, vigilancia y monitoreo del
recurso hidrico.

Dada la conformaciéon del Consejo de Cuenca del Rio Guditara en 2009, la estrategia plantea la
necesidad de reconformar, fortalecer y puesta en marcha de la maxima instancia de participacién del
POMCA. A la fecha se conoce que el consejo de cuenca conformado no se encuentra activo por lo
que se contemplan 5 escenarios de participacién para la reactivacién de la instancia y el fortalecimiento
de capacidades de los integrantes en materia de toma de decisiones, concertacién, comunicacién
asertiva y legislacion del ordenamiento de cuencas

Protocolo de conformaciéon

El proceso se llevaré a cabo bajo los lineamientos definidos en el decreto 1460 de 2012 y la resolucién
509 de 2013. La Corporacién Auténoma Regional CORPONARINO serd la entidad que convoque la
conformacién de la instancia y publique la lista definitiva de los actores que conformaran el consejo
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Figura 5 Propuesta Conformacién Consejo de Cuenca
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Como se puede apreciar en la figura No. 5, la propuesta de conformacién del consejo de cuenca
contempla la vinculacién de los actores relacionados en la Resolucién 509 de 2013, que establece los
“lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca”:

Dos) Organizaciones Campesinas
Tres) Juntas de Accién Comunal

2 (
3
. 3 (Tres) Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
2 (Dos) ONGs Ambientales
3 (Tres) Organizaciones Productivas

3 (Tres) Representantes Comunidades Indigenas
. 3 (Tres) Instituciones de gobierno de jurisdiccién en la Cuenca (Municipal vy
Departamental)

. 1 (Una) Institucién de Educacion Superior

La propuesta, ademds, da cabida a la categoria de “Otros Actores” con base en el trabajo de
identificacién, caracterizacién y priorizacién. Estos actores son:

. 2 (Dos) Instituciones o Centro Educativos Municipales
. 3 (Tres) Actores de Gestidon del Riesgo que no se encuentren representados dentro
del consejo de cuenca. Ej., Bomberos, CMGRD, E.S.E Municipales, entre otros.
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Eleccién de representantes

Las comunidades indigenas tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la cuenca,
que aspiren a participar en la eleccién de sus representantes al Consejo de Cuenca, deben allegar el
certificado expedido por el ministerio del interior o la entidad que haga sus veces, en el cual conste:
denominacién ubicacién, representante legal y los demés aspectos que sean necesarios para identificar
la comunidad o etnia respectiva.

Eleccién de los representantes de las instituciones de educacién superior

Las instituciones de educacidon superior que aspiren a participar en la eleccién del representante ante
el Consejo de Cuenca, allegardn la documentacién mediante la cual se acredite el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

v Certificado de existencia y representacién legal.
v Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.
Original o copia del documento en el cual conste la designacién del candidato

Eleccién del representante de las entidades territoriales.

El representante del Departamento y de los municipios serd elegido por ellos mismos?. Para tal efecto,
CORPONARINO oficiard a los municipios y departamentos respectivamente, con el fin de que elijan
sus representantes ante el consejo de cuenca. La eleccién constard de un acta cuya copia reposaré en
el expediente de la documentacién del plan de ordenacién y manejo de la Cuenca Hidrogrdfica.

Eleccién de otros actores clave.

La corporacién liderard la jornada de elecciéon; los representantes se elegirdn por mayoria de votos de
los asistentes. La eleccidn reposard en un acta cuya copia se archivard en el expediente de la
documentacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Guditara.

Sobre PQRs

En consecuencia, con la estrategia de Auditorias Visibles del Fondo Adaptacién, las PQRs serdn
recibidas a través de dos medios formales: Buzén al ciudadano dispuesto en la Corporacién Auténoma
Regional, y por medio del link del proceso POMCA dentro de la pdgina web de la corporacién.
Adicional a lo anterior las PQRs podrdn ser recibidas por correspondencia certificada en ejercicio del
derecho de peticién consagrado en la constitucion de Colombia.

Lineamientos de Funcionamiento - Reglamento Interno

El Consejo de Cuenca se regird para su funcionamiento por lo dispuesto en el capitulo V del Decreto
1640 del 2012, el reglamento interno y los siguientes lineamientos

2 Resolucién 509 de 2013, Articulo 6.
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Relacionamiento del Consejo de Cuenca con Actores Clave

Una vez conformado el consejo de cuenca se hard uso de los espacios establecidos en cada fase, para
la retroalimentacién de resultados con dicha instancia. La informacién partird de los aportes recogidos
con los actores clave en los diferentes escenarios participativos y el consejo de Cuenca como instancia
consultiva podré recomendar y sugerir de cara a la presentacién final de los productos de la fase.

Actividades de Preparacion a la eleccion v conformacién del Consejo

Como parte del proceso de alistamiento a la eleccién y conformacién del Consejo de cuenca se plantea
la realizacién del primer escenario de participacion planteado en la estrategia de participacién de cara
a la conformacién de la instancia: La jornada de socializacién de requisitos para la postulacién a la
instancia y resolucién de inguietudes.

Plan de medios

Con el &nimo de garantizar el cumplimiento del principio rector de la estrategia, que es la
comunicacién; se tiene prevista la divulgacién permanente de actividades del POMCA en cada una de
las fases.

Ademds de realizar al final de cada fase jornadas de socializacién y retroalimentacién con los actores
clave y el consejo de cuenca, la estrategia se apoyard en el disefio y reproduccién de piezas
comunicativas para cada fase, asi como en la utilizacién de medios de comunicacién que promuevan
la circulacién de la informacién clara, oportuna y masiva

Estrategia medidtica

Teniendo en cuenta los productos definidos para cada fase, el plan de medios establece una estrategia
integral para los destinatarios identificados, es decir, los actores clave priorizados y categorizados en
los dmbitos gubernamental, privado, productivo, educativo, prestacién de servicios y étnico.

De manera general se consideran medios y herramientas que permiten transmitir los mensajes
relevantes dentro de cada fase, sin embargo, el plan reconoce que la proyeccién asertiva de la
informacién requiere herramientas diferenciadas.

Tabla 16 Listado Medios Masivos

Medio Categoria Herramienta Cobertura municipios
gr;'n.lgo;(:AMcnonhd Estéreo Comercial Cua Radial Pasto, La FlorldoT,OTr:E(g)uo, El Pefol y El
Colmundo Radio Comercial Cuia Radial Cobertura Narifio, exceptuando Costa
1040 AM Pacifica
Colmundo Radio Comercial Cua Radial Cobertura Narifio, exceptuando Costa
1040 AM Pacifica
Diario de Sur Comercial | Notas / Boletines Narifio
Radio Alcald Fiesta 90.5 FM Indigena Cufa Radial Guachucal
Radio Universidad de Narifio 101.1 FM Universitaria Cufia Radial Pasto
Sur Estéreo Mundo, Pasto Comunitaria Cufa Radial Pasto
\'I/gf.e'l I?:s':r;ereo Gualmatan Comunitaria Cufa Radial Gualmatén
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Medio Categoria Herramienta Cobertura municipios

I?gg'%Adwq Tuguerres Comunitaria Cufa Radial Tuquerres

Consacd Estéreo 90.1 FM Comunitaria Cufa Radial Consacé

_R]q(;ﬁ La Poderosa Sotomayor Narifio 88- Comunitaria Cufa Radial Los Andes

Calor Estéreo Ancuyd — Narifio Comunitaria Cuna Radial Ancuyd

Emisora Digital Estéreo Sandoné — Narifio | Comunitaria Cufa Radial Sandoné

Samaniego Estéreo 104.1 FM HKJ 57 Comunitaria Cufa Radial Samaniego

Ondas del Sur Ipiales 89.1 FM Ipiales Comercial Cufa Radial Ipiales
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Figura 6 Modelo Boletin Informativo

Noviembre de 2015

Plan de Ordenacién y Manejo de

la Cuenca Hidrogréfica (5205)

RIO GUAITARA
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Figura 7 Oficios / Cartas Personalizadas

. /A " @
‘ - soocsronon N CORPONARING ®
Ormeens | et i numvopws MR (80 v
Bogola, noviembre 20 de 2015

Doctor (a)
Efren Alexander Yascual Lagos
Alcalde municipal

Municipio de Imues

Respetado (o) Doclor (a)

Cordialmente nos permitimos invitarlo (o] @ participar en la jornada de Fabajo que s llevard o cabo
el préximo 27 de noviembre 2015 en los instalaciones de CORPONARINO, sede IPIALES (Carrera 1 0
3E - 365 Av. Panamericanal, con el fin de socializar ef proceso que se desarrollaré para la formulacién
del Plan de Manejo y Ordenacién de la cuenca del rio Guditara, en el marco del primer foro de
audiforias visibles del proyecto.

Esta reunién, ademas de compartir los actividades previstas para la formulacién del POMCA, tiene
como objetivo promover la parficipacién activa de las diferentes instituciones y organizaciones sociales
asentadas en los municipios de la Cuenca durante todo el proceso. El proyecto es liderado por el

FONDO DE ADAPTACION y CORPONARING, y operado por Consorcio POMCA 2015 053

Su parficipacién es de gran importancia para decidir y ejercer seguimiento sobre los proyectos
ambientales que se deben implementar en el corto, mediane y large plazo en toda la Cuenca, por lo
anterior, esperamos contar con su asistencia o la de su delegado a parfir de los 9:00 a.m. y con
disponibilidad de trabajar durante méximos 2 (dos) haras.

Finclmente, agradecemas extender la invitacién a los encorgados de su despacho de las actividades

de planeacién municipal y gestién de riesgo de desastres,

Esperamos contar con su asistencia y participacién,

Cordialmente

00000000000000NX
Consorcio POMCA 2015 053

Carrers 16.# 2220 e - Oficina 617, Bagots, D
8547045 E-mai 22015083 @graitcom nfc@e

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Herramientas de divulgacion

El proceso de disefio de las herramientas de divulgacién ha pasado por dos momentos especificos, el
andlisis de los diferentes manuales de imagen del Fondo Adaptacién, y la concertaciéon con
CORPONARINO con respecto a estas herramientas y su posterior socializacién de estas decisiones en
los talleres de aprestamiento

La idea principal del logo del POMCA del Rio Guditara parte de la premisa de buscar una identidad
especifica con la imagen del POMCA donde se Escoge el Condor Andino o de los Andes, ademds de
ser el Ave Nacional, se busca que también se identifique con esta cuenca.

Figura 8 Logo propuesto para el POMCA del Rio Guditara
FORMULACION

POMCA =3¢

Plan de Ordenacién y Manegjo
de la Cuenca Hidrografica

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Cémo incorporar la participacién en cada una de las etapas, es el tema a presentar en el presente

aparte. Para ello, retomaremos las herramientas planteadas preliminarmente en las recomendaciones

emitidas para el didlogo con actores, asocidndolas a los actores priorizados y detalldndolas de acuerdo

con el nimero de escenarios definidos contractualmente para cada fase.

Como ya se ha mencionado, la estrategia ha adoptado recomendaciones de los actores clave

participantes de la fase de aprestamiento, tales como:

e Personalizacién de la convocatoria

e Refuerzo de convocatoria e informacién a través de medios masivos

e Vinculacién de las JAC como actor comunitario determinante en la concertacion de

alternativas.

e Vinculacién de actores productivos al proceso de formulacién en virtud de la afectacion

directa de sus actividades en la cuenca.

e Diferenciacién de herramientas de didlogo por tipo de actor.
e Territorializacién de los escenarios para facilitar la participaciéon de actores.
e Fortalecer competencias de los integrantes de consejo de cuenca en virtud del no

funcionamiento de la instancia ya conformada.

Aprestamiento

a.

Taller de sensibilizacién y socializacién

Escenario de retroalimentacién técnica

Diagnostico

a.
°
°
°

Conformacién del consejo de Cuenca
Diagndstico con participacién de actores
Presentaciéon de resultados con actores
Escenario de retroalimentacién técnica

Prospectiva y zonificacién ambiental

a.

Presentacion de resultado con actores
Escenarios de retroalimentacién técnica

Formulacién

a. Formulacién del componente programético
e Presentacién de resultados con actores
e Escenarios de retroalimentacién técnica
e Seguimiento y evaluacién técnica
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Seguimiento la estrategia de participacién

En lo relacionado con la participacién en la elaboracién de los POMCAS se evaluarén los siguientes
objetivos:

a. Generar los escenarios de participacién y las condiciones necesarias en éstos para que
los actores interesados de influir en la toma de decisiones asociadas a la cuenca
hidrogrdfica lo puedan hacer.

b. Informar y sensibilizar a los diversos actores con injerencia en la cuenca sobre el
POMCA y sus impactos potenciales.

c. Generar un espacio de representacién de los diversos intereses que agencian los
actores de la cuenca hidrogréfica.

d. Produciry difundir informacién para mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas
en los diversos procesos orientados a influir la toma de decisiones al interior de la
cuenca. (Auditorias visibles)

Restricciones para el sequimiento a procesos de participacién social

Para cualificar los escenarios de participacién es necesario generar procesos de informacién ex ante —
durante — ex post. Sin embargo, los esfuerzos de la estrategia de participacién Gnicamente podrian
garantizar dos cosas: (1) la entrega de informacién a los diversos actores en las fases del POMCA y
(2) la discusién y clarificacién de contenidos de esa informacién en los espacios definidos para ello.
Por lo anterior, se descarta este tipo de evaluacién en el proceso.

Lo que la ejecucién de la estrategia de participacién podria garantizar en lo relacionado al escenario
de representacién de intereses es su constitucién a partir de un proceso amplio de difusién y garantista
en sus procesos y procedimientos para la eleccién del mismo.

Indicadores de sequimiento a la estrategia

Los indicadores bdsicos planteados para el seguimiento de la estrategia se inscriben en dos
componentes gruesos. 1. Convocatoria, desarrollo y sistematizacién de los diversos espacios de
participacién enunciados 2. Convocatoria para la constitucién de un espacio de representacion de
intereses generando las mayores garantias para los procesos de postulacion y eleccién de los
representantes — Consejo de Cuenca

Plan de trabajo para la realizacion de consultas previas

Desarrollar el proceso de Consulta Previa para la Elaboracién del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca de los Rio Guditara

Objetivo general

Desarrollar las actividades establecidas en las etapas del proceso de Consulta Previa, en la elaboracién
(formulacién) de los planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas del rio Guditara, con
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la orientacién de CORPONARINO, articuladamente con el Consorcio POMCAS 2015-053 y bajo los
lineamientos del Ministerio del Interior, Direccién de Consulta Previa.

objetivos especificos

Desarrollar en el marco del Decreto 1640 de 2012 y la Directiva Presidencial No. 10 de 2013, las
actividades de las siguientes etapas de la Consulta Previa con comunidades indigenas, las cuales deben

ser validadas por la Corporacién, el Consultor y la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, DCP:

1. Coordinacién y preparacion.

2. Pre consulta
3. Consulta Previa

Actividades de las etapas del proceso de consulta previa para la elaboracién del plan de ordenacién

y manejo de la cuenca del rio Guditara

Las actividades a desarrollar en el proceso de Consulta Previa para el Rio Guditara, se relacionan de
acuerdo a lo establecido en el marco del Decreto 1640 de 2012 y la Directiva Presidencial No. 10 de
2013 y segun el contrato de Cesién N. 167 de 2015.

Productos a entregar de las actividades a desarrollar en las etapas del proceso de consulta previa para

la elaboracién de los planes de ordenamiento y manejo de las cuencas del rio Guditara y Juanamb.

Los productos de las actividades a desarrollar de las Etapas de consulta previa, de acuerdo a lo
establecido por el Contrato de Cesién N. 167 de 2015

p—

Productos de la Etapa de Certificacién presencia de comunidades étnicas en
el drea de influencia del Proyecto.

Productos de la Etapa de Coordinacién y Preparacién

Productos de la Etapa de Pre-consulta Contacto interinstitucional y con las
comunidades para el desarrollo de la etapa de pre consulta

4. Productos de la Etapa de Consulta Previa

W N

a. Taller de impactos
e Formulacién de medidas de manejo

- Fase ll: Plantea las actividades sobre la etapa de Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién, que si bien, a
la fecha no serd detallada en virtud del desconocimiento del perfil programdtico de plan (proyectos,
cronogramas, financiacién, operadores, enfre ofros.), si presentard una aproximacién general con las
principales recomendaciones sobre los objetivos y expresiones de la participacion
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Ejecucién

El objetivo de la estrategia en la fase de ejecucién del POMCA es permitir el seguimiento de los
acuerdos establecidos y el cumplimiento del plan de trabajo concertado, facilitando el relacionamiento
entre las comunidades, empresas e instituciones y CORPONARINO.

Tabla 17  La participaciéon en la fase de ejeucién

Instancia Herramientas
Consejo de Cuenca Mesas Técnicas
Audiencias Publicas
Veedurfas Comunitarias Derechos de peticion

Denuncias y acciones consagradas en la ley
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Evaluacién y seguimiento

El objetivo de la estrategia en la fase de Evaluacion y Seguimiento del POMCA es permitir el
conocimiento de los indicadores y sus resultados y el acompafamiento por parte de los actores clave
a las actividades, facilitando, apoyando y revisando de cerca el proceso.

En términos técnicos y de validacién de indicadores de gestiéon, proceso, resultado e impacto, es
necesario la definicién de los instrumentos que permitirdn realizar el seguimiento a la ejecucién de los
proyectos. Para ello se recomienda el disefio de una evaluacién de impacto que contemple la revision
de las diferentes lineas programdticas del plan.

A fin de garantizar la fiabilidad de los resultados de la evaluacién, se sugiere que el disefio incorpore
instrumentos ex ante, durante y ex post, de tal suerte que se cuente con una linea de base previa a la
ejecucion de los proyectos, que permita la validacién del impacto de las acciones, medidas de manejo
ambiental y proyectos derivados del POMCA.

Finalmente, se considera que los actores clave pueden participar de la aplicacién de los instrumentos
bien sea como informantes o acompafantes del proceso.

4.1 CRONOGRAMA ESTRATEGICO

De manera detallada la ejecucién de las actividades planteadas en la estrategia de participacion
(tiempos, cantidades, requerimientos, entre otros), se relacionan en el Plan Operativo Detallado.?

3 Ver Anexo 100_ Plan Operativo Detallado Participacion_Guaitara

Pagina | 29 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Elsfg%%r:g'm'ento Minhacienda <Ae CORPONARINO - é
By ey

5 RECOPILACION DE LA INFORMACION EXISTENTE

5.1 DOCUMENTOS CON LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION
EXISTENTE

En el tema de gestion del riesgo, se analizé la informacién en diferentes niveles: nacional, regional y
local, con el fin de contextualizar y definir cudles son las mayores amenazas que pueden llegar a afectar
a los elementos de la cuenca.

Es de destacar la informacién nacional del Servicio Geolégico Nacional y a nivel regional el Plan
Departamental para la Gestién del Riesgo, que tiene datos sobre eventos histéricos relacionados con
sismicidad y manifestaciones de los volcanes que son parte fundamental de la cuenca del rio Guditara.

A nivel local se analizaron los planes municipales para la gestién del riesgo, de los municipios que ya
lo han elaborado y la informacién de amenazas consignada en los esquemas y/o planes de
ordenamiento territorial.

Como insumo para el tema de amenazas, la geologia y la geomorfologia de la cuenca, se convierten
en uno de los componentes fundamentales para el andlisis de eventos en el pasado y la zonificacién
de las amenazas por remocién en masa y avenidas torrenciales, dado que determinadas geoformas se
asocian a fenémenos amenazantes.

Asi mismo, las manifestaciones volcdnicas y los depésitos acumulados por dicha actividad orientan
hacia el andlisis de escenarios de riesgo en el érea de la cuenca.

Los insumos correspondientes a geologia, geomorfologia y amenazas volcdnicas y sismicas,
provenientes del Servicio Geoldgico Colombiano, y cuya cobertura abarca escalas desde 1:100.000
hasta 1:25.000, son de gran utilidad en el componente diagnéstico de gestion del riesgo, en el sentido
que constituyen un insumo fundamental para elaborar los modelos de susceptibilidad y amenazas por
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales, asi como para analizar las amenazas

ocasionadas por actividad volcdnica y sismicidad.
En relacién con informacién de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, se deduce lo siguiente:

e los movimientos en masa estdn favorecidos por las condiciones litoldgicas, el grado de
pendientes fuertes dominantes y las condiciones de humedad que se presentan
intermitentemente por temporadas, permitiendo la saturacién de los terrenos y provocando la
ocurrencia del fenémeno.

e Gran parte de municipios de la cuenca se ubican en zona de riesgo geoldgico e
hidrometeorolégico, siendo vulnerables a movimientos en masa, desencadenados por
erosiones y deslizamientos de tierra, especialmente en temporada invernal

e Son frecuentes los deslizamientos de taludes sobre la mayoria de vias terciarias y secundarias,
catalogadas como zonas activas carentes de la protecciéon y mantenimiento adecuado, sobre
todo en época de abundante lluvia, toda la red hidrica de los municipios se ponen en riesgo;
ya que las quebradas se encuentran encafionadas presentando pendientes mayores a 45 % y
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en su mayoria son objeto de intervenciones humanas negativas que dejan desprovista de
vegetacion la paredes y por los tanto las hacen susceptibles de remociones y derrumbes con
acumulacién de material de arrastre sobre el cauce de las quebradas.

e la erosién se convierte en la cuenca en una amenaza, especificamente donde el sector
ganadero es muy importante, que se da en la mayoria de municipios, la ganaderia ya sea de
tipo intensivo o extensivo tiene como consecuencia el deterioro del suelo por generacién de
terracetas, coloquialmente llamada erosién por pata vaca.

e En la cuenca del rio Guditara las prolongadas épocas de lluvia hacen que los cauces de rios y
quebradas se sobresaturen y se salgan de sus cursos normales, originando inundaciones vy
avalanchas, afectando todo lo que se encuentra en las zonas de influencia: viviendas, cultivos,
vias, puentes en la zona rural, esto debido al alto estado de desproteccion que tienen las
microcuencas y las dreas de especial significancia ambiental retenedoras de liquido.

e Las inundaciones se presentan en las riberas y vegas de los rios y en las terrazas bajas, cuando
la cubierta vegetal original que regula el régimen hidrico ha desaparecido o se ha reducido
drésticamente, debido a la infervenciéon antrépica y a la ampliacién de la frontera agricola.

e Avenidas torrenciales. En el drea del pdramo paja Blanca y ofras zonas estratégicas y de
significancia ambiental de la cuenca los procesos de avenidas torrenciales son muy frecuentes

6 ANALISIS SITUACIONAL INICIAL

6.1 REVISION ANALISIS DE FUENTES SECUNDARIAS

Con base en los lineamientos de la guia técnica para elaboracién de POMCAs, se llevé a cabo la
revision y andlisis de fuentes secundarias del orden local, departamental y nacional a fin de ofrecer un
marco de referencia para el andlisis situacional inicial y la proyeccién de las temdéticas en la etapa de
diagnéstico.

Para tal fin, se disend una ficha de valoracién de informacién secundaria que permite identificar la
actualidad, pertinencia, fiabilidad y calidad de la informacién mediante la calificacién en una escala
de 0 a 2. El instrumento cuenta con su guia para registro e interpretacién de la informacién.*, asi como
en el ANEXO 53 Consolidado Valoracién de Informacién Secundaria Cuenca Guditara

Generalidades

Dentro del inventario de cuencas hidrogréficas del departamento de Narifio, la cuenca del rio
Guditara, pertenece a una subzona hidrogréfica de segundo orden, la cual se encuentra dentro de la
zona hidrogrdfica del rio Patia, ubicada en el drea hidrogrdfica del Pacifico. La cuenca del rio Patia a
su vez, es la principal cueca dentro de la zona del Pacifico, teniendo en cuenta que es alimentado por
10 rios diferentes a lo largo de su recorrido por el Departamento, como lo sefiala el inventario general

citado por CORPONARINO.

* Ver Anexo 52_ Ficha Valoracién de Informacién Secundaria
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De acuerdo a la hidrografia, la Cuenca limita al sur con las cuencas del Ecuador, de los rios Grande,
Chiquito y Bobo, y en Colombia del rio Chigual, al norte con la cuenca del rio Patia, al oriente con las
cuencas de los rios Juanamby, Putumayo y Cuimbe, y al occidente con las cuencas de los rios Telembi,
Mira - Mataje y San Juan. (PAI Corponarifio 2012)

En la Cuenca se encuentra ubicada una poblacién de 437.691 habitantes, distribuidos en 35
municipios. La comunidad indigena se encuentra asentada en 14 municipios y en 17 resguardos, de
los cuales 14 son coloniales. Adicionalmente, se encuentran 5 parcialidades indigenas.

La cuenca del Rio Guditara ha sido catalogada por Corponarifio, en el afio 2002, como corriente
hidrica con alto grado de contaminacién, presentando graves problemas de deforestacién de paramos,
erosién y ausencia de manejo de los recursos sélidos y las aguas servidas.

Al interior de la Cuenca hidrogrdfica, se asientan comunidades Indigenas ubicadas en 11 de los 35
municipios que la integran. Estas comunidades pertenecen al Pueblo de los Pastos, y se ubican en los
resguardos que se rigen directamente por las normativas y leyes indigenas propias de su
autodeterminacién y cosmogonia particular.

Demografia

El territorio comprendido por la Cuenca del Rio Guéitara, se encuentra habitado por un total de
923.686 habitantes asentados en los 35 municipios que la conforman.

Segun los registros y proyecciones realizadas por el DANE hasta el afio 2009, la distribucién de la
poblacién se encontraba mayoritariamente ubicada en la zona rural con un margen del 52%, y en
zonas urbanas el restante 48%. Gran parte de esta poblacién se encuentra ubicada en el municipio de
Ipiales, seguido de muy lejos por Tuquerres, Samaniego y Sandond. Si bien el municipio de Pasto se
encuentra dentro del drea de influencia de la Cuenca, la participacién de habitantes de este municipio
es muy reducida y solamente incluye pobladores de la zona rural de la capital departamental.

Inventario ambiental

Retomando el POMCH formulado en el afio 2009, relacionado en el PAl de Corponarifio para el
periodo de 2012 — 2015, la cuenca se encuentra constituida por una gran diversidad de recursos
naturales, ecosistemas, dreas protegidas, suelos, recursos hidricos entre otros que hacen evidente la
importancia de la planeacién ambiental para la conservacién y atencién a las problemdticas
ambientales de la regién.

Teniendo en cuenta su ubicacién dentro de la eco regién del Nudo de los Pastos, la Cuenca cuenta
con gran nimero de ecosistemas estratégicos, tales como pdramos y bosques andinos, sirviendo a su
vez como dreas de recarga hidrica. En medio de estas formaciones se encuentran los extensos
altiplanos, destacandose los de Tuquerres e Ipiales, con un promedio de altura de 2.950 msnm. En su
interior se encuentra 4 diferentes distritos con caracteristicas propias bio-climdticas, morfolégicas y
regimenes de humedad: 1) Distrito pdaramos Narifio Putumayo con 42.404,86 ha equivalentes al
13,18% del drea de la Cuenca, 2) Distrito bosques andinos Narifio occidental con 241.236,65 ha
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(75%), 3) Distrito Subandino Alto Patia con 73.397,05 a (22,82%) y 4) Distrito Alto Patia con 7.007
ha, equivalentes al 2,18% del drea total de la Cuenca.

En lo que corresponde a los suelos, la ubicacion de la Cuenca y su extensién permite la existencia de
una variedad de relieves existentes en todo su territorio. La Cuenca geolégicamente hace parte de la
depresién Cauca-Patia, donde ocurren principalmente rocas de tipo volcdnico y alto grado de
fallamiento y actividad técnico-volcénica; lo que implica que la poblacién esté expuesta a un alto nivel
de amenazas natural, enfatizadas por las variadas intervenciones

El rio Guditara, a lo largo de su recorrido recibe los vertimientos de aguas residuales y su calidad se
ve afectada principalmente por los vertimientos no controlados provenientes de trapiches, minas,
marraneras, mataderos municipales, como también de los sectores agropecuarios, domésticos e
industriales principalmente; para ellos se justifica implementar un sistema de tratamiento de aguas

residuales logrando conseguir la descontaminacién del Rio, en los tramos anteriores a las descargas
municipales. (CORPONARINO, PAI. 2012)

Sistema social

Dindmica poblacional

Segun las proyecciones de la Subdireccion de Salud Publica, la poblacién total del Departamento de
Narifio para el afio 2003 es de 1.701.782 habitantes, de los cuales 854.021 (50,2%) son hombres y
847.761 (49,8%) son mujeres. El 51,2% de la poblacién narifiense estd ubicada en zonas rurales vy el
resto, es decir, el 48,8% en el drea de las cabeceras municipales.

Ahora bien, de acuerdo con la ordenacién administrativa del departamento de Narifio definida en el
Plan de Desarrollo 2012-2015 “Narifioc Mejor”, existen 13 subregiones sobre las cuales se puede
realizar una aproximacién a la situacién inicial de la cuenca en virtud de las caracteristicas econémicas,
sociales e institucionales diferenciadas de los municipios que la conforman.

Las 13 subregiones de Narifio son: Sanquianga, Pacifico Sur, Telembi, Piedemonte Costero,
Exprovincia de Obando, Sabana, Los Abades, Occidente, Cordillera, Centro, Juanambd, Rio Mayo y
Guambuyaco

Comunidades indigenas

La poblacién indigena del Departamento de Narifio se encuentra distribuida en siete pueblos: Pastos
con el 77,42% de la poblacién, seguido por los Awd con el 15,72%, 2,64% de los Esperara Siapidara,
2,35% son Quillasinga, 1,78% pertenecen a los Inga, la etnia Kofdn tiene 160 habitantes (DANE,
2005) y el pueblo Nasa.

Apropiacién y ocupacién del territorio

De acuerdo a la distribucion predial para el Departamento, la mayor parte de propietarios de tierra se
concentra en los rangos de menos de una hectdrea con una proporcién de 46,37%, en el rango de 1
a3 hael 28,94% vyenelde3abhael 2,53%, es en estos tres rangos donde se concentra el mayor
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numero de propietarios esto indica que el 84,84% de la poblacién no cuenta con la extensién de tierra
suficiente para poder cubrir sus necesidades y la de su familia. La produccién en estas dreas o
extensiones escasamente alcanza para el autoconsumo, y por consiguiente no queda producto para
comercializar

Servicios sociales bdsico

Con base en los indicadores de situacién de aseguramiento en salud, publicados en febrero de 2016,
publicado por el Instituto Departamental de Salud de Narifio, entre la sumatoria de los 35 municipios
que pertenecen a la zona de impacto del Cuenca del Rio Guditara; existe un cubrimiento total
correspondiente al 98% de la poblacién

Organizacién social

Segun el PAl de Corponarifio, todos los Municipios de la Cuenca cuentan con el Comité de Educacién
Ambiental conformado, por parte de la Corporacién se han adelantado acciones de acompafamiento
y asesoria técnica.

Sin embargo, estos no son los Unicos espacios participativos y organizativos existentes en el territorio.
Uno de los principales actores corresponde a las comunidades indigenas quienes han venido tomando
protagonismo en especial en el tema de reapropiacién y conservacién de los recursos naturales.

Una de las principales organizaciones con reconocimiento e incidencia en el émbito social es la
Asociacién de Autoridades Indigenas de los Pastos, conformada entre cabildos y lideres de las
comunidades, quienes, basados en la legislacién indigena nacional tienen como margen de accién el
Territorio de los Pastos (Ubicado al interior de la Cuenca del Guéitara).

Sistema cultural

Los pobladores actuales del territorio, son en su mayoria mestizos descendientes de los habitantes
originales y los inmigrantes espafoles.

Las comunidades indigenas que habitaron las montafias narifienses eran, descendientes de los Incas y
hablantes de Quechua en el altiplano. La migracién espafola y el mestizaje, la poblacién africana
traida para trabajar en las minas, hoy afro descendiente instalada en las riberas de la vertiente del
pacifico y con derechos territoriales (consejos comunitarios), han generado una gran diversidad cultural
a la zona, que se observan en expresiones materiales (gastronomia, arquitectura, modos de cultivar la
tierra) e inmateriales (fiestas, tradiciones, etc.)

Sistema econémico

En el primer sector productivo de la Cuenca encontramos al sector agropecuario, evidenciado en los
pequenos propietarios, que han llevado en muchos casos a producir prdcticamente para su
autoconsumo. La produccién agricola se basa en el cultivo transitorio de vegetales de consumo en la
regién sur del pafs.
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En cuanto a la actividad pecuaria, se identifican la ganaderia para leche, la ganaderia doble propésito
y para carne, en su orden de importancia. Asi mismo se encuentra la produccién no tecnificada de
cuyes y pequefas especies.

Un segundo sector de importancia al interior de la Cuenca es la mineria, principalmente acuifera,
donde se encuentran el Distrito Minero de la Llanada compuesto por los municipios de Santacruz,
Samaniego, La Llanada, Los Andes, Cumbitara y parte de los municipios de El Tambo, El Pefol y
Tuquerres en el sector de Yascual, igualmente se muestra la regionalizacién minera.

Sin embargo, también existen explotaciones de otros metales como la plata, el cobre y el manganeso
en menores cuantias.

Priorizacién de los puntos criticos de informacién

En términos generales los vacios de informacién tienen que ver con la ausencia de andlisis a nivel de
la cuenca. Es posible encontrar estudios departamentales, municipales y hasta micro territoriales; sin
embargo, para la cuenca como unidad de andlisis, la informacién disponible es insuficiente. Se prevé
que a partir de la elaboracién de los nuevos planes de desarrollo municipal se logren subsanar algunos
tépicos de informacién con estudios actualizados o resultados derivados de la participacién de
encuentros ciudadanos y exploracién de necesidades previa a la formulacién de programas y proyectos
de los entes territoriales

Sistematizacién y andlisis de fuentes primarias

El instrumento pretende la identificacién preliminar de conflictos socio-ambientales y percepciéon del
riesgo por parte de los actores, aunado al reconocimiento de situaciones asociadas con la vocacién
productiva del territorio, la prestacién de servicios pUblicos y procesos de educacién ambiental. Resulta
preciso sefalar que NO es un instrumento de diagnéstico que permita avanzar en la profundizacién
de causas y consecuencias en esta fase.

Datos generales

Figura 9 Dsitribucién de encuestados por Sexo
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Figura 11 Percepcién de Conflictos del Agua
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Figura 12 Percepcion de Conflictos de los Bosques
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Figura 13 Percepcion de Conflictos de los suelos
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Figura 14 Percepcién de Conflictos del Aire
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Figura 15 Percepcién de Educadores Ambientales
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Figura 16 Percepcién de Organizaciones Sociales
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Figura 17 Percepcion de Actividades Productivas
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Figura 18 Servicios Publicos
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Tabla 18

Dimensién Social, Econémica y Cultural

Gas

Identificacién Preliminar de problemas, conflictos y potencialidades de la cuenca -

Problemas

Escasez y Contaminacién del Agua:
- Agroquimicos
- Aguas residuales domésticas
- Agucs residuales  mineria
- Aguos residuales procesamiento
fique

- Aguas residuales por actividad
agricola

- Disminucién de los niveles de los
cauces.

Conflictos
Alta intervencién antrépica debido a la extension de la
frontera agropecuaria.

Utilizacién poco optima del recurso hidrico, (consumo
de agua sin control, infraestructura inadecuada o con

bajo desarrollo).

Actividad minera con licencias

Deforestacién

- Produccién Agricola  Expansiva
- Tala indiscriminada y progresiva
- Deterioro de la zona de pdramo

La produccién tradicional de carbén a través de la
quema de madera por parte de organizaciones y
campesinos

Expresiones de descontento y rechazo por ampliacién
de la frontera agricola en zonas de pdramo

de

suelos

Quemas y erosién La produccién tradicional de carbén a través de la

- Quema de desechos | quema de madera.

- Quema de madera

- Incendios forestales Presién sobre los recursos naturales en virtud de la
tenencia de lo tierra (minifundio)
Malas précticas agricolas y pecuarias por parte de
pequefos productores.

Contaminacién del aire | La no prestacién de servicios de acueducto y

- Contaminacién por humo a causa
de quemas controladas
- Uso de  agroquimicos
- Tratamiento de desechos sin
control sanitario

alcantarillado en zonas rurales deriva en el vertimiento
de aguas residuales domésticas a las fuentes hidricas

Flora
- Sobre explotacién

Extraccién de especies de flora mas allé de su
capacidad natural de regeneracién con fines
productivos.

Potencialidades

Desarrollo adecuado y sostenible de
actividades agricolas y pecuarias a
partir de procesos de educacién y
promocién ambiental: Cultivos de
yuca, papa, café, rosas Cultivos de
trigo y crianza de ganado vacuno.

Dada la alta biodiversidad de la
cuenca, la utilizacién de fauna y flora
con fines medicinales constituye una
potencialidad en términos culturales,
fundamentalmente en las comunidades
indigenas

Los PRAES como proyectos
pedagdgicos  pueden  apalancar
procesos  de  conservacién y
preservaciéon  desde  las  aulas.

Los componentes programdticos de los
Planes de Desarrollo  Municipal
asociados a la educacién ambiental,
preservacién y conservacién de la
biodiversidad y gestiéon social del
riesgo.

La incorporacién de programas de
proteccién de flora y fauna en los POTs
Municipales

Fuente Consorcio POMCA 2015 053.
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6.2 CLiImA

La cuenca de Rio Guditara, se encuentra localizada en Colombia limites con Ecuador, en el sur-este
del departamento de Narifio, especificamente en el macizo montafioso colombiano donde nace las
tres cordilleras nacionales entre los 4188 (msnm) y 100 (msnm), el clima en la zona de estudio es
definido principalmente por la variacién en la altitud, ddndole una gran variedad de pisos térmicos y
con esto una gran variedad en el clima, como es de conocimiento a partir de las clasificaciones
climdticas la altitud tiene especial influencia en las precipitaciones y temperaturas, en concordancia
con lo mencionado a continuacién se describen los pisos térmicos asociados a la cuenca del Rio
Guditara.

Los habitad existentes en la Cuenca del Rio Guitara son sostenidos mediante la humedad proveniente
de los océanos la cual es traida por los vientos provenientes del sur y del norte del pafs, que logra que
la humedad sobre paso las cadenas montafiosas para luego ser depositada sobre la superficie, en
forma de rocié o precipitacion principalmente en la zona de paramos y de precipitacién en el resto de
la Cuenca

Precipitacion

La precipitacién en la cuenca del Rio Guditara estd dada principalmente por los ascensos de las
columnas de aire htmedo al encontrarse con la cadena montafosa del macizo colombiano generando
con la subida una disminucién en la temperatura de la columna enfriéndola hasta alcanzar el punto
de condensacién y con ello originando la precipitacién, este fenémeno es clasificado como
precipitaciéon orogrdfica

Temperatura

Con respecto a esta variable se puede observar que el territorio se caracteriza por presentar variedad
en las temperaturas, ocasionadas por la variedad de pisos térmicos presentes en la cuenca, mediante
la base cartografica es posible observar que la cuenca se encuentra entre los 4188.889 (msnm) y 100
(msnm), presentdndose entonces los cinco pisos térmicos (cdlido, templado, frio, paramo bajo y
paramo alto) y con ellos temperaturas promedio de 1.7 °C en la zonas altas y 33.2 °C en las zonas
bajas, por otro lado la temperatura presenta a lo largo del afio una oscilacién de 1.5 a 2 °C
demostrando que la variacién de la temperatura a nivel temporal es baja, dada la estrecha relacién
inversa entre la temperatura y la precipitacién es posible establecer que el régimen de temperatura es
Bimodal presentado sus picos en las temporadas de menor precipitacién siendo los meses de julio a
septiembre los que presentan mayor temperatura coincidiendo con la época mds seca del afo donde
la insolacién tiene principal relevancia para causar estos aumentos alcanzando su méximo entre la
1:00 pm y las 3:00 pm para este mismo periodo de tiempo en la parte alta de la cuenca en las horas
de la madrugada la temperatura desciende ligeramente haciendo més probable la formacién de
heladas
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Figura 19 Oferta Hidrica de la Cuenca del Rio Guaitara.
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Fuente: Cartografia del POMCA del Rio Guditara.

. s o s

Figura 20 Isotermas de la cuenca del Rio Guaitard. |=zfem | =

Maxima : 33,2
Minima : 1,7

Fuente: Cartografia POMCA cuenca del Rio Guditara
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6.3 HIDROLOGIA E HIDROGRAFIA

La cuenca de Rio Guditara pertenece a la vertiente del sur occidente colombiano, nace en el volcdn
nevado de Chiles y desemboca en el Rio Patia, su cauce principal se origina al confluir las aguas de
la Quebrada Jativa y el Riachuelo Alumbre, tiene un drea aproximada de 363684 ha y comprende el
11.60 % del drea del departamento de Narifio y alberga la mayor poblacién de este, la cuenca estd
conformada por 24 subcuencas que se caracterizan por tener una topografia bastante accidentada,
presentédndose con ellas variedad de caracteristicas climdticas y bidticas, en este caso debido a la gran
altitud de la cadena montafosa comprendida en la cuenca que es en su parte alta de 4188.889
(msnm)

Andlisis de oferta Vs. Demanda

Las demandas de la Cuenca estédn dadas principalmente sobre su margen Oeste, esto es ocasionado
dado que la margen Este tiene una zona de proteccién bastante amplia donde la presién frente al
recurso hidrico es muy baja. De acuerdo al indice de escasez las cuencas que tienen mayor
susceptibilidad a déficit hidrico son las micro cuencas del rio Blanco, rio Boquerén, Corrientes Directas
rio Guditara parte Media, rio Cariaco y rio Guayambur, estas son los principales puntos sobre los
cuales se deben desarrollar proyectos en fin de disminuir la sobre carga que se les estd ejerciendo. la
mayor parte de la Cuenca de rio Guditara a excepcién de la zona de protecciéon ya presenta demandas
apreciables en comparacién de su oferta, a partir de esto al nivel del andlisis multianual que la Cuenca
ya llego al limite de la carga que puede soportar, para mitigar la dindmica que se viene dando es
importante la implementacién de estrategias que busque disminuir la carga actual que ejercen las
demandas sobre la Cuenca, aunque el indice de escasez muestre un escenario tan critico la escala
temporal a la cual es generado puede traer cierta incertidumbre sobre el andlisis, en explicacién a
esto, la situacién puede ser aln mds critica en las temporadas de menor pluviosidad y adn menos
critica en las temporadas de mayor pluviosidad

Problemdtica por presencia de eventos extremos

Tabla 19  Clasificacién de amenazas naturales en la cuenca del Rio Guaitara.

AMENAZAS NATURALES

MUNICIPIO | REMOCION | INUNDACION | DESERTIFICACION
EN MASA Y SEQUIA

Aldana
Ancuyd
Cérdoba
Cuaspud
Cumbal
El
Contadero
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AMENAZAS NATURALES
MUNICIPIO | REMOCION | INUNDACION | DESERTIFICACION
EN MASA Y SEQUIA

El Pefol
El Tambo

Funes

Guachucal

Guaitarilla,

Gualmatan
lles
Imués
Ipiales Nivel de Riesgo
La Florida
Lo Llanada Nulo
Linares Bajo
Los Andes
Ospina Moderado
Policarpa Alto
Potosi

e — —
Puerres,

Pupiales
Samorisge | —

Sandond

Sapuyes ‘

Tonguo ||

Taquerres ‘
Fuente: (Narvaez & Viteri, 2009)
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Figura 21 Mapa de amenazas de la cuenca del Rio Guditara.
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Fuente: Cartografia POMCA cuenca del Rio Guditara

Conlflictos por el uso y manejo del agua

En conclusién, de acuerdo a toda la informacién secundaria recabada, fue posible determinar las
principales acciones y dindmicas que generan problemdticas dentro de la Cuenca.

La Cuenca posee la cantidad del recurso hidrico para suplir y abastecer gran parte de las demandas
abarcadas dentro de su drea, garantizando el desarrollo de las actividades econémicas y el sustento
de sus poblaciones, aun asi debido al desarrollo inadecuado afio a afio se ha visto afectada la oferta
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que la Cuenca ofrece haciéndose critica en las temporadas de menor pluviosidad especificamente en

los puntos enumerados en la siguiente tabla

Tabla 20  Matriz de problemas y potencialidades de la cuenca del Rio Guaitara.

Potencialidades

Limitantes

Oportunidades

Problemética

Ubicacién espacial

Condiciones
climéticas
apropiadas, para la
produccién agricola
y pecuaria.

(Precipitaciones 'y
temperaturas
adecuadas).

Disponibilidad  del

recurso hidrico.

(Cantidad del

recurso hidrico).

Epocas de escasez de
lluvia y aumento de la
temperatura.

Epocas con excesos de
lluvias y disminucién de la
temperatura

Epocas con presencia de
heladas en las temporadas
menos humedas del afio.

Zonas topogréficamente
no aptas para la
produccién

Disminucién de los niveles
de los cauces.

La formacién de
fenémenos de inundacién
y de remocién en masa
afectando a las
poblaciones y estructuras
vulnerables.

Mala  planificacién  del
recurso  hidrico 'y del
desarrollo de las

actividades productivas de
la region.

Desarrollo adecuado 'y
sostenible de actividades
agricolas y pecuarias:

Cultivos de yuca, papa,
café, rosas Cultivos de
trigo y crianza de ganado
vacuno.

Zonas con altos indices
de precipitacién que se
traducen en alta
produccién hidrica en la
Cuenca.

Oferta de agua suficiente
para la productividad de
las actividades
agropecuarias y con ello
una mayor
competitividad a nivel
nacional.

Mejores condiciones de
vida para la poblacién,
fauna y flora residentes
dentro de la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

6.4 GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

Variacién del régimen
climético. (cambio
climdtico)

Presencia de eventos

extremos  (heladas y
avenidas torrenciales)
causando la  pérdida

parcial o total de la
produccion.

Orografia  escarpada
de altas pendientes que
hacen  riesgosa la
produccién de cultivos.

Variacién del régimen

climdtico (cambio
climdtico).
Alta intervencién

antrépica debido a la
extensién de la frontera
agropecuaria.

Utilizacién poco optima
del recurso hidrico,
(consumo de agua sin
control, infraestructura
inadecuada o con bajo
desarrollo).

Falta de estrategias y
medidas  para  la
reduccién del riesgo.

Actividades agropecuaria
piso térmico cdlido
templado y frio de acuerdo
a condiciones del cultivo.

100 a 3400
m.s.n.m

Piso térmico Paramo, Zona
de conservacién

> a 3400

m.s.n.m.

Microcuencas de mayor
produccién hidrica:

En la parte alta corrientes
directas del Rio Guditara
alto, Rio Sapuyes, Rio Bobo
y Rio Pascual y en la parte
baja el Rio salado y
corrientes directas del Rio
Guditara Medio y Bajo

Toda la cuenca es
susceptible a fenémenos
de remocién en masa.

En la cuenca del Rio Guditara tienen influencia los volcanes Galeras, Chiles, Azufral y Cumbal, como

focos volcdnicos activos y que por lo tanto se constituyen en una amenaza para la poblacién de la

zona de influencia:
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Figura 22 Mapa de amenaza volcénica del volcdn Galeras
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Figura 23 Mapa de unidades de gran paisaje
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Figura 24 Mapa de unidades de Paisaje.
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Figura 25 Mapa de relieves de la cuenca hidrogréfica del Rio Guaditara.
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Figura 26 Unidades geomorfolégicas
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6.5 FAUNA Y FLORA

Tabla 21  Potencialidades, limitantes, oportunidades y problematicas POMCA rio Guaitara

CUENCA POTENCIALIDADES LIMITANTES OPORTUNIDADES PROBLEMATICA
zona de alta biodiversidad la informacién dreas sin presiones e impactos sobre
disponible con declaratoria de los ecosistemas fragiles de
respecto a florg, proteccion, pero alta montafa
fauna e con caracteristicas
hidrobiolégicos, y bioldgicas para ser
drea de conservacion declaradas

no son relevantes
para el estudio

zona con ecosistemas falta de estudios de sistemas productivos no
estratégicos y dreas los recursos de flora, sostenibles ambientalmente
protegidas declaradas (sff fauna e (extraccion de especies de
galeras, rfp laguna de la hidrobiolégicos, y su flora mds alla de su
cocha cerro Pastascoy, rfp andlisis ecosistémico capacidad natural de
hoyas hidrogréficas de los y econémico de estos regeneracion
rios bobo y Buesaquillo, rfpr recursos.

area circundante del volcan
Azufral y rnsc Guayacan, rmsc
pueblo viejo y msc
pullitopamba,)

riqueza en especies generacién de introduccién de especies de
endémicas proyectos flora, fauna e icticas
< productivos limpios exdticas
% produccién agricola cultivos ilicitos
@] programas de profeccién en orden publico (presencia de
5( §( los POT’S de los municipios actores irregulares dentro
5 '<_T: sobre la fauna y la floras y la del territorio)
2 8 determinacién de dreas disminucién de la
2 prioritarias de conservacién conectividad ecolégica
<Z( dentro de los municipios ecoturismo no manejado
tréfico ilegal de fauna 'y
flora
utilizacién de flora y fauna interés cultural de ampliacién de la frontera
con fines medicinales las comunidades agricola
sobre las especies | caza y pesca indiscriminada
gestion institucional de flora, fauna e tala y quema
para la recuperaciéon hidrobiolégicos incendios forestales
y proteccién de los dindmica poblacional de
ecosistemas sensibles minifundios, lo cual hace

que exista mayor presion
sobre los recursos naturales

perdida de especies
potenciales en flora y fauna

vulnerabilidad y riesgo de
la biodiversidad y los
recursos naturales por
procesos volcdnicos

desconocimiento de las
dindmicas ecosistémicas

introduccién de especies de
flora, fauna e icticas
exoticas
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uso de agroquimicos en la
totalidad del drea,
afectando la fauna, la flora
y los recursos
hidrobiolégicos del drea.

mineria

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

6.6 CALIDAD DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

La linea base de los objetivos de calidad del rio Guditara identificé los vertimientos de agua, el caudal
de estos, la concentracién de DBO y SST para cada uno. Para todos los tramos del rio el objetivo de
calidad para DBO es una concentracién menor de 5mg/L y para SST menor de 10mg/L. Solo hay un
tramo sobre el rfo El Barranco donde el objetivo es de DBO menor o igual a 15mg/Ly los SST menor
o igual a 20mg/L. Para casi todos los tramos se exceden estas concentraciones en las corrientes
receptoras de vertimientos. Teniendo las concentraciones mds criticas la quebrada Pillispi y Boyacd con
174mg/L de DBO y 197mg/L de SST; también la Quebrada San Bernardo y Rio La Llave. Se identifican
también los vertimientos industriales sobre el cauce principal, siendo estos provocados por lavaderos
de zanahoria, industrias lacteas, procesadoras de carnes, mataderos municipales, lavaderos de carros,
trapiches y fincas agroindustriales.

En cuanto a indice de escasez la parte oriental de la cuenca muestra un indice no significativo, cuyo
valor de demanda es menor a 1%, mientras que la zona oriental estd clasificada como zona de baja
demanda, cuyo valor de IE estd entre 1y 10%.

Al igual que para la cuenca del Juanambd, précticamente ningGn municipio de la cuenca trata sus
aguas residuales lo que genera impactos negativos en la calidad del agua, aparte de las aguas
residuales domésticas, también vierten industrial pecuarias, vertimientos difusos en las zonas agricolas,
mataderos municipales y en menor medida, pero con mayor impacto estdn las aguas de la mineria de

oro que se desarrolla en el municipio de los Andes Sotomayor.

En cuanto a residuos sélidos la mayoria de los municipios llevan al relleno Sanitario de Ipiales y otros
al de Pasto, no se reportan programas de reciclaje, aunque si dos de los 32 municipios tienen sus
propias plantas de residuos sélidos donde disponen, pero adicionalmente hacen aprovechamiento.

6.7 ELEMENTOS CARTOGRAFICOS

Para los mapas de zonificacién de amenazas se han identificado los siguientes mapas:
- Mapa de amenazas de la cuenca del rio Guditara (POMCH).
- Mapa de amenazas del Volcan Galeras (POMCH).
- Mapa de amenazas del Volcan Dofa Juana (POMCH).

- Mapa de remocién en masa (PDGR).
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- Mapas teméticos de amenazas municipales en los esquemas de ordenamiento territorial
actualizados de los municipios de Cumbal, Llanada, Ospina, Yacuanquer, Guachucal, Ipiales
y Tuquerres, los cuales sirven de guia para la elaboracién de los mapas del POMCA

6.8 ANALISIS DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA FASE DE APRESTAMIENTO

La informacién preliminar de la gestién de riesgos consiste en la recopilacién de informes los planes
de gestién departamental y municipal para la gestién del riesgo y de los esquemas o planes de
ordenamiento territorial de los municipios y del plan de ordenamiento de la cuenca del rio Guditara,
asi como informacién cartogréfica y documental bdsica proveniente de los entes encargados del
estudio y monitoreo del suelo y subsuelo, como lo son el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC)
y el Servicio Geolégico Colombiano (SGC).

Recopilacién y consolidacién de informacién existente sobre el riesgo y su gestién en la cuenca

En los planes y esquemas de ordenamiento territorial, existen mapas de amenazas que pueden servir
de base para el andlisis de las amenazas naturales (inundaciones, avenidas torrenciales, remocién en
masa e incendios forestales) en el drea de la cuenca. Algunos municipios cuentan con mapas de
amenazas naturales como parte del ordenamiento territorial municipal

Informacion de fotografias aéreas e imdgenes satelitales

La informacién de las imégenes satelitales adquiridas por la consultoria para el proyecto, es bdsica
para entender la relacién entre los patrones de los drenajes y las geoformas predominantes. El andlisis
de las imdgenes junto con el control de campo en sitios seleccionados, permite validar la informacién
relacionada con unidades geomorfolégicas que son evidencia de fenémenos naturales ocurridos en el
pasado en el drea de la cuenca

Informacién de estudios de amenaza, vulnerabilidad v riesgo

En el Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca del rio Guditara elaborado en el afio 2009, se
incluyé la Gestion del Riesgo, el cual se convierte en un eje transversal y en un determinante ambiental
a la hora de definir el uso y ocupacién del territorio en una Cuenca; mds atn después de tener como
precedentes los eventos desastrosos como los originados en la pasada ola invernal Fenémeno de la
Nifa 2010 — 2011 tanto en el territorio Nacional como Departamental y local, sucedidos entre otras
causas por la ausencia de este componente en los estudios de planificacién Territorial

Con base en los registros de la poblacién afectada, el municipio con mayores eventos de remocién en
masa (deslizamientos) es Andes con 573 habitantes afectados.

En la cuenca del rio Azufral se realizé un estudio para identificar dreas susceptibles a fenémenos de
remocién en masa (Hidalgo) y se obtuvo los siguientes resultados:

e Muy Baja: Estadisticamente representa el 1% del drea total de la cuenca del rio Azufral.
e Baja: Estadisticamente representa el 4% del drea total de la cuenca del rio Azufral.

Pégina | 51 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Elsed?gg%%ds'm'ento Minhacienda <Ae CORPONARINO - é
By ey

e Moderada: Estadisticamente representa el 20% del drea total de la cuenca del rio Azufral.

e Alta: Estadisticamente representa el 45% del drea total de la cuenca del rio Azufral.

e Muy Alta: Son zonas con muy alto grado de susceptibilidad, influye mucho la pendiente
escarpada y el tipo de litologia en alto grado para que ocurra movimientos en masa.
Estadisticamente representa el 30% del drea total de la cuenca del rio Azufral. Ubicado la

mayor parte de la zona de susceptibilidad a remocién en masa al Sureste de la cuenca del rio
Azufral.

Se deduce que en la cuenca del rio Azufral que hace parte de la cuenca del rio Guditara, la
susceptibilidad a fenémenos de remocién en masa es muy alta y alta (75%).

Registro histérico de eventos

Aproximadamente en los Gltimos 15.000 afios ocurrieron 30 erupciones: tres de lava, una de flujos de
escoria, 21 de piroclastos, una de flujos de escombros y una de lahar, informacién que se tuvo en
cuenta para la elaboracién del Mapa Preliminar de Amenaza Volcénica, realizado por INGEOMINAS.

Se tiene reportes de erupciones en diciembre de 1877 y diciembre de 1926, de cardcter explosivo
(IEV=2). En la actualidad existe actividad fumardlica y algunas manifestaciones sismicas. La morfologia
del edificio volcdénico estd marcada por un semiciclo abierto hacia el occidente, con bordes calderiticos
que definen un sistema montafioso con drenaje que divide las aguas, que fluyen hacia el Guditara (Rio
Blanco y Juntas), de las que fluye al San Juan de Mayasquer Rio Tambo.

Mapas temdticos para evaluacion de la gestién del riesgo

Los mapas temdticos para la gestion del riesgo, se hardn combinando las imagenes de satélite, la
informacién de los planes municipales de gestién del riesgo, con los mapas parlantes que se sintetizan
en las reuniones con la comunidad, porque los habitantes son los que tienen informacién de primera
mano sobre los fenémenos naturales, su alcance geogrdfico, las afectaciones y seguramente tienen
ideas sobre que se puede hacer para mitigar y controlar la situacién.

Construccién de la situacién actual preliminar de gestiéon de riesgo

- Amenazas identificadas y tipo de eventos que se han presentado en la Cuenca
Los eventos presentados han afectado a la poblacién y la infraestructura de los diferentes municipios,
en diferentes épocas del afio.

- Heroicidad de ocurrencia de los eventos
No se logré identificar una periodicidad en la ocurrencia de fenémenos de remocién en masa. Los
incendios forestales ocurrieron con mayor frecuencia en los afios 2001 y 2002, cuando se presenté el
Fenémeno del Nifio — Nifa. Durante la recopilacién de informacién en la fase de diagndstico se

verificard la anterior informacién con las comunidades.
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- Posibles causas de los eventos
Las condiciones geoldgicas en la cuenca del rio Guditara, junto con geoformas asociadas al
vulcanismo y el clima, generan escenarios de amenaza natural por remocién en masa y avenidas
torrenciales. Las altas pendientes también facilitan la generacién de movimientos de remocién en masa
y también las avenidas torrenciales especialmente en las partes altas de la cuenca

En menor proporcién se repiten periédicamente incendios forestales en las épocas secas como la actual
y se potencializan por prdcticas culturales de la poblacién dedicada a la agricultura.

- Elementos, componentes o sistemas afectados por los eventos
Segun los documentos consultados de los esquemas de ordenamiento territorial y consignado en los
planes de gestién del riesgo, los mayores elementos afectados por los eventos son la infraestructura, y
las vias de acceso.

- Recuperacién de las dreas afectadas
Las autoridades acuden a atender a las comunidades cuando ocurren los eventos, con el fin de facilitar
la evacuaciéon y suministrar insumos. Con la nueva filosofia de la Ley 1523 de 2012, se pretende
orientar a las instituciones hacia la prevencién antes que la atencién y por eso es tan importante la
elaboracién de los Planes Municipales para la Gestion del Riesgo, como herramienta de gestién que
permita prevenir y disminuir los escenarios de riesgo

- Eventos que deterioran més las condiciones fisicas, ambientales y sociales
El evento que mds deteriora las condiciones fisicas, ambientales y sociales en la cuenca del rio
GUAITARA es el de movimientos de remocién en masa y las inundaciones, ya que afectan a muchas
dreas y por lo consiguiente a muchas personas. En segundo lugar, se encuentran las avenidas

torrenciales y los incendios forestales.

- Detonacién de los eventos
Principalmente las altas pendientes, las condiciones particulares de los suelos, la geologia local asf
como las intervenciones inadecuadas del hombre sobre los taludes y laderas influyen en que se den
los factores para este tipo de fenémenos, que se presentan especialmente en épocas invernales.

- Relacién entre las actividades sociales, culturales o econémicas y las amenazas o la frecuencia
de los eventos

El modelo de la ganaderia extensiva, el monocultivo del café, se enmarcan dentro del modelo global
de acumulaciéon de capitales. Las dos prdcticas mds relevantes encontradas sobre el deterioro
ambiental que a su vez puede generar escenarios de riesgo, contienen las siguientes variables:

a. El crecimiento poblacional que genera una demanda de productos pecuarios y
agricolas
b. La maximizacién de las ganancias en las actividades econémicas.
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Salidas cartograficas andlisis situacional inicial con actores y Eventos histéricos

Figura 27 Andlisis Situacional inicial con actores.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

P4gina | 54

4 Fondo Adaptacion




)
o
NJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

EL %’2 ’:(';ed%dsl miento | minhacienda (Ae CORPONARINO ® &

Figura 28 Localizacién preliminar de eventos histéricos
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Para observar la salida cartogréfica mds detallada ver el Anexo

7 DEFINICION DEL PLAN OPERATIVO DETALLADO

El plan operativo detallado contiene los requerimientos técnicos y logisticos para cada temdética de los
profesionales que se vinculan en la fase de aprestamiento. Este se estructuré de acuerdo a los objetivos,
actividades y resultados a obtener en cada fase del rio Guditara
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8 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

8.1 RUTAS METODOLOGICAS CONCERTADAS EN LA PRE-CONSULTAS CON LAS
COMUNIDADES PARA EL DESARROLLO DE LAS CONSULTAS PREVIAS

Con el fin de establecer los aspectos logisticos y metodolégicos para desarrollar la reunién de Pre-
consulta con las comunidades indigenas, PROHUMEDALES y el Consorcio POMCA 2015 053 tuvieron
en cuenta las caracteristicas socioculturales, situacionales y numéricas de las comunidades con las
cuales se viene trabajando, para organizar las reuniones y garantizar la logistica y el correcto desarrollo
de las reuniones de Pre-consulta.

El ajuste de la presentacién del proyecto y el proceso de Consulta Previa, para las reuniones de pre
consulta con las comunidades indigenas asentadas en la cuenca del rio Guditara. Se organizé la
metodologia y el material didactico, ademds de definirse la Coordinacién, planificacién y logistica del
proceso de Consulta Previa, el ajuste al cronograma y agenda para el proyecto, requeridos para el
desarrollo de las reuniones de pre-consulta con las comunidades indigenas de la cuenca del rio
Guditara

Ruta metodolégica para pre-consulta 19 de abril Resguardos zona 2: Chiles y
Cumbal

La ruta metodolégica para llevar a cabo el proceso de Consulta Previa para la construccién del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Guditara. Es realizar reuniones de Consulta Previa en
sus distintas etapas por zonas (son 4 zonas) en las cuales se encuentra organizado el pueblo de los
Pastos, al final de cada reunién con las 4 zonas se llevard a cabo una asamblea General con las cuatro
zonas. Se anota esta es la propuesta de trabajo que establecen y proponen las autoridades de las
comunidades de las distintas zonas. Propuesta realizada en la Asamblea general llevada a cabo en
Aldana el 30 de enero de 2016

Ruta metodolégica para pre-consulta 20 de abril, Resguardos zona 1: Ipiales.

Se acuerda entre la Corporacién Auténoma de Narifio-Corponarifio, y las parcialidades indigenas,
Resguardos indigenas y Resguardos Coloniales certificados y asistentes de la presente reunién, que
metodolégicamente van a tener dos reuniones una asamblea general el dia 22 de abril a las 9 am, en
el Cabildo de Males Cérdoba, y otra reunién zonal Ipiales el 12 de mayo a las 9 am en el cabildo del
Gran Tescual, y posteriormente con el Ministerio del Interior durante el mes de octubre de 2016 para
la realizacién de la reunidon de andlisis e identificacién de impactos y concertaciéon de manejo.
Aclarando que la logistica de las reuniones las cubre el proyecto.”
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Ruta metodolégica para pre consulta 21 de abril, Resguardos zona 4: Guachucal,
Mvuellamues y Colimba

Se logra concertar entre la Corporacién Auténoma de Narifio - Corponarifio y el resguardo Colonial
de Muellamues, el resguardo Colonial de Guachucal y el resguardo Colonial de Colimba, certificados
y asistentes de la presente reunién, que metodolégicamente van a tener reuniones asi:

La zona de Guachucal asistird a la Asamblea general del dia 22 de abril de 2016, y definirdn sus
delegados y responsables de las zonas para la construccién del POMCA Guditara.

Posteriormente con el Ministerio de Interior en el mes de noviembre de 2016 (Primera semana) para
la realizacién de la consulta previa en etapa de andlisis e identificaciéon de impactos y formulacion de
medidas de manejo.”

Ruta metodolégica para pre consulta 24 de mayo, Resguardos zona 3: Guachavez,
Yascual, Toquerres

La comunidad expresa su voluntad de continuar con el proceso y asi mismo manifiestan que este
proceso debe beneficiar a ambas partes tanto al ejecutor como a ellos como la comunidad consultada.

Ruta metodolégica para pre consulta 24 de mayo, Resguardos zona 1: Miraflores
de Inchunchala

La comunidad tendrd reuniones internas, talleres y salidas de camp con la Corporacién para avanzar
en el trabajo previo a los talleres de impacto.

La comunidad tendrd asamblea en las que socializard el trabajo interno que se trabajard con la
Corporacién.

Ruta metodolégica para pre consulta 25 de mayo, Resguardos zona 2: Cumbal,
Chiles

Dentro de esta ruta metodolégica la comunidad de Cumbal expresa que se deben realizar reuniones
y mingas dentro del resguardo indigena, espacios en los que se producirdn su propio pensamiento. El
Resguardo de Chiles se encuentra de acuerdo con esta propuesta.

Tentativamente el mes de septiembre (Fiesta de la Luna), se realizaria una reunién previa entre
comunidades y la corporacién para de esta manera, ir preparando el trabajo que se presentard en la
etapa de talleres de impacto, reunién oficial de consulta previa

A partir de hoy se reunird la consultora para definir el plan de trabajo. Y con la comunidad tendrd
reunién el dia 8 de junio de 2016 en el resguardo de Cumbal, esta fecha es propuesta por el
Resguardo.
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Ruta metodolégica para pre consulta 26 de mayo, Resguardos zona 1: Potosi,
Carlosama, Yaramal

Las comunidades invitardn por escrito a la Corporacién, a Prohumedales y la Consultora para que en
cierfos espacios (Mingas, Asambleas, Reuniones) se le venga a socializar de manera detallada el
proyecto. Entre estas se realizard jornada especial para analizar el contenido que va incluido dentro
del material diddctico (cartilla pedagégica) para la divulgaciéon del proyecto a la comunidad.

El dia viernes 17 de junio de 2016, la Corporacién, Prohumedales y la Consultora socializaran a la
comunidad el proyecto POMCA, en la parcialidad de Macas, sector Lirio, resguardo de Carlosama.

La comunidad propone que dentro de este proceso POMCA, participen los miembros de la comunidad,
y profesionales indigenas formen parte del equipo técnico que realizard el proyecto. Esto serd
soportado por oficio dirigido a Corponarifio por parte de los gobernadores.

Ajuste al cronograma, conforme a las rutas metodolégicas acordadas en Pre-
consulta, con cada una de las comunidades étnicas.

Como resultado del proceso de Pre-consulta realizada con los 20 resguardos indigenas, organizados
territorialmente en cuatro zonas, se obtuvo una ruta metodolégica con cada una de ellas, que permitird
coordinar, organizar y desarrollar la siguiente etapa del proceso de consulta previa, talleres de
identificaciéon de impactos y formulaciéon de medidas de manejo. Estas rutas extractadas de las actas
de reuniones formales realizadas con el Ministerio del Interior, son reportadas en los anexos 9 al 16,
fueron el insumo para realizar el ajuste al cronograma con cada una de las comunidades étnicas.

(ANEXO 20 CRONOGRAMA POR ZONAS).

8.2 ESPACIOS DE PARTICIPACION

Con base en la territorializacién realizada por nodos de participacién, se realizaron 11 talleres de
sensibilizacién y socializacién durante la fase de aprestamiento. Previamente se llevé a cabo una
reunién de coordinacién con la Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio a fin de establecer las
condiciones minimas de logistica y aspectos de la convocatoria

8.2.1 Cronograma

Tabla 22 Cronograma de Espacios de Participaciéon Aprestamiento

Conjunto de Nodo de Fecha .
L . Hora Lugar Municipio sede
municipios participacién taller
San Juan de Pasto
Tangua
Yacuanquer Pasto 2/09/15 | 8:00 a.m. = Pinacoteca Departamental Pasto
Guaitarilla
La Florida
COHSCIC('IJ Consacé 2/09/15 | 2:00 p.m. Salén Maltiple Consacé
Sandoné

Aldana Aldana 3/09/15 | 8:00 a.m. Teatro Municipal Guachucal

Pégina | 58 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

EIS %’2 Ft,:)%r:)dsl miento ' Minhacienda (A! . F?RP?NA RINO L @

Conjunto de Nodo de Fecha

municipios participacién taller Hora Lugar Municipio sede
Cuaspud (Carlosama)
Guachucal
Cumbal
Ipiales

Pupiales )

Gualmatén Ipiales 3/09/15 | 2:00 p.m. CORPONARINO Ipiales

Contadero

lles

Cérdoba

Funes , o ,

Cérdoba 4/09/15 | 8:00 a.m. Auditorio Alcaldia Puerres

Puerres

Potosf

Imués

Ospina , ] Centro Cultural Luis Eduardo ,
Toquerres Tuquerres 4/09/15 | 2:00 p.m. Mora Osejo Tuquerres
Sapuyes

Llnoref Linares 9/09/15  8:00 a.m. Alcaldia Municipal Ancuyd
Ancuyd

El Perol N ) . .

El Tambo El Pefiol 9/09/15 | 2:00 p.m. Colegio Bethlemitas El Tambo
Sam.anleg.o Providencia 10/09/15 | 8:00 a.m. AUd”O.”O Hospital Lorencita Samaniego
Providencia Villegas de Santos
La Llanada Los Andes 11/09/15 | 9:00 a.m. Cen’rrc.) Comum’rorl.o del Los Andes
Los Andes Barrio San Francisco

Santacruz (Guachdvez) Santacruz 10/09/15  3:00 p.m. Salén de Actgs de la Santacruz de
Parroquia Guachavez

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
8.2.2 Convocatoria

a. Cufas Radiales
17 cufas emitidas en la Emisora Manantial Estéreo 99.5 FM, entre el 19 y el 27 de agosto de 2015,
en la franja horaria, la transmisién se realizé en el horario de 8:00 am a 6:00 pm, una cufa radial
cada hora, con cobertura en todos los municipios de la cuenca.

e Invitaciones personalizadas
Oficios personalizados para actores clave de la cuenca, convocando al taller de sensibilizacién y
socializacién del POMCA. Para los actores comunitarios, se ofrecié un apoyo de movilidad a fin de
facilitar los desplazamientos y garantizar la participacién en los escenarios definidos

e Llamadas telefénicas
Finalmente haciendo uso del canal personalizado se reforzé la convocatoria con llamadas telefénicas
a actores clave, con antelacién de una semana y reconfirmacién el dia anterior al espacio de
participacién.

8.2.3 Participacion
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Los talleres contaron con una participacién total de 812 personas, es decir un promedio de 74 por
taller, cifra que se considera satisfactoria de acuerdo con la convocatoria realizada.

Figura 29 Representatividad de Actores en escenarios de participacion

% PARTICIPACION DE ACTORES

BANCOAGRARIO 1 0.12
PASTORAL SOCIAL 1 0.12
POLICIA | 0.12
SENA 1 0.12
ONGs 1 0.12
CMGRD 1 0.12
CUERPODEBOMBEROS B 0.25
SOCIEDADCVIL m 0.37
CORPONARINO m 0.37
SECTORSALUD m 0.37
PRENSA m 0.37
REPRESENTANTES INDIGENAS mm 0.62
VEEDORES mm 0.62
ERRADICADORES mm 0.74
E.5.P EMPRESAS SERVICIOS PUBLICOS mm 0.74
DISTRITOS DERIEGO mm 0.74
JAA - JUNTAS ADMINISTRADORAS DE ACUEDUCTOS  mmn 2.46
ANSPE  m— 2.59

LIDERES COMUNITARIOS 9.48
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES 10.22
ALCALDIAS MUNICIPALES 12.07
PRODUCTORES / CAMPESINOS 25.25
JAC—JUNTAS DE ACCION COMUNAL 32.02

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

De acuerdo con lo presentado, guarda correspondencia la priorizacién de actores realizada respecto
de los actores comunitarios, productivos, gubernamentales y educativos y su participacion en los
escenarios de taller. No obstante, los resultados debelan la necesidad de reforzar la convocatoria para
las empresas prestadoras de servicios y las Juntas Administradoras de Acueductos rurales en virtud de
su relevancia en materia de gestién del riesgo.

8.2.4 Evidencias escenarios de participacion

Como soportes de la realizacién de los talleres reposan en los anexos del presente informe, las ayudas
de memoria de cada escenario, su registro fotogrdfico y los listados de asistencia.

Acta, listado asistencia y registro fotogréfico taller Pasto
Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Consacé
Acta, listado asistencia y registro fotografico Guachucal
Acta, listado asistencia y registro fotogrdfico Ipiales
Acta, listado asistencia y registro fotogrdfico Puerres
Acta, listado asistencia y registro fotogrdafico Tuquerres
Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Ancuyé

e Acta, listado asistencia y registro fotogréfico El Tambo
e Acta, listado asistencia y registro fotografico Samaniego
e Acta, listado asistencia y registro fotografico Los Andes
e Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Santacruz de Guachavez
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8.3 FORO DE AUDITORIAS VISIBLES

En el marco de la estrategia de auditorias visibles del Fondo Adaptacién se llevé a cabo el primer foro
para la cuenca del Rio Guditara. La jornada tuvo lugar el 27 de noviembre de 2015 en las instalaciones
de la Corporacién Auténoma Regional de Narifio, Centro Ambiental sur, ubicado en el municipio de
Ipiales.

Convocatoria

Para la convocatoria al Foro se hizo uso de las siguientes herramientas:

a. Comunicaciones via correo electrénico
Para los actores gubernamentales (Alcaldias, secretarias de planeacién, UMATAS, personerias) se envié
de manera personalizada la invitacién por correo electrénico confirmando el recibido de manera
telefénica.

b. Llamadas telefénicas
Para los actores comunitarios se realizaron llamadas telefénicas, con antelacién de una semana y
reconfirmacién el dia anterior al espacio de participacién

c. Volantes
d. De acuerdo con los pardmetros definidos por el Fondo Adaptacién se disefid y reprodujo una
pieza de divulgacién para el foro.

8.3.1 Sondeo de Satisfaccién

Cumpliendo con el protocolo definido para la realizacién del Foro, se realizé la aplicacién a 6
participantes, del formato de sondeo de satisfaccién de la jornada

8.3.2 Cargue informacion Aplicativo

De acuerdo con lo establecido por el Fondo Adaptacién se llevd a cabo el cargue de la informacion
del foro en el aplicativo dispuesto para tal fin.

8.4 LOGO Y LEMA DEL POMCA

Mediante comunicacién del 10 de febrero de 2016, la Corporacién Auténoma Regional de Narifio
emite la aprobacién del Logo y Lema para el POMCA del Rio Guditara. Con base en los lineamientos
definidos para la construccién del logo, se aprobé el Condor de los Andes como especie representativa
de la cuenca. De otro lado, se construyé el lema a partir de los aportes de los actores en los escenarios
de participacién:
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Figura 30 Logo y lema de la cuenca

FORMULACION

?
::1#
Plan de Ordenaciéon y Manejo

de ko Cuenca Harografica Guditara: “Protegiendo la vida, recuperando nuestra
historia”

Fuente: Logo que se aprobé para la Formulacién del plan de ordenacién y manejo del rio Guéitara; Consorcio

POMCA 2015 053.

8.5 ESCENARIO DE RETROALIMENTACION TECNICA

Esta actividad se llevd a cabo en los términos dispuestos y con la participacién de la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio y la Interventoria contratada. Como resultado de la socializacién se
realizan recomendaciones de ajustes al documento, que ya han sido incorporadas.

La fecha de realizacion del escenario de retroalimentacion fue el martes 17 de noviembre de 2015.
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