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RESUMEN

El presente documento se enfoca en una serie de analisis, reflexiones y propuestas
conceptuales e instrumentales para abordar la gestion del cambio climatico en los planes
de desarrollo territorial.

En este sentido, presenta la sintesis de un proceso de evaluacion de las estrategias y
mecanismos de planificacion y gestidon del cambio climatico abordados en los territorios
de la Ecorregién Eje Cafetero, ejercicio a partir del cual se logré construir un modelo
conceptual de gestién que, a su vez, permitid concretar una herramienta para facilitar u
orientar la incorporacién de este tema en los planes de desarrollo territorial.

Este instrumento consiste en un software denominado “KlimaTerraTorium”, aplicativo que
busca servir como instrumento para la democratizacién del conocimiento, la definicién de
prioridades y la descentralizacion de procesos de planificacién y toma de decisiones,
utilizando un minimo de datos e informacidn local para favorecer la gestién informada del
cambio climatico.

Palabras clave: ciencias ambientales, gestion del cambio climdtico, desarrollo territorial.

ABSTRACT

This paper focuses on a series of analysis, reflections and conceptual and instrumental
proposals to engage climate change management in the territorial development plans.

In this sense, it presents the synthesis of a process of evaluation of the strategies and
mechanisms for planning and managing climate change addressed in the Eje Cafetero
Ecoregion, then it was possible to build a management conceptual model that, in turn,
allowed arrange a tool to facilitate or guide the incorporation of this issue in the territorial
development plans.

This instrument consists in a software called "KlimaTerraTorium", application that seeks to
serve as an instrument for knowledge democratization, definition of priorities and
decentralization of planning and decision making process, using a minimum of data and

local information, i.e, facilitating the informed management of climate change.

Keywords: Environmental sciences, climate change management, territorial development.
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INTRODUCCION

El cambio climdtico, en esencia, es un proceso natural en este planeta. No obstante, el
cambio climatico actual esta fuertemente asociado a las actividades antrdpicas, las cuales
han acelerado el proceso de cambio en los patrones del clima a escala global.

Se espera que esta modificacion del clima tenga multiples efectos en los sistemas
territoriales, poniendo en riesgo la sostenibilidad de paises y ciudades en todo el mundo.
De hecho, hoy en dia, el cambio climatico ya ha venido teniendo una serie de
manifestaciones importantes, generando, por ejemplo, y como lo plantean el IPCC (2014)
y la CEPAL (2015); pérdida acelerada de las superficies polares y glaciares en todo el
mundo, modificacion de patrones ecolégicos en la micro, meso y macro escala, pérdida de
productividad en el sector primario de la economia, incremento en la intensidad vy
recurrencia de eventos extremos del clima y procesos de desplazamiento humano.

Desde diferentes perspectivas, el cambio climatico amenaza las condiciones de vida de
todas las poblaciones, aunque ciertamente, no todas las regiones del planeta han sido y
seran afectadas de la misma forma.

Colombia, por su parte, presenta una serie de condiciones que podrian catalogarse como
contradictorias, toda vez que, aunque no es un emisor de gases de efecto invernadero
importante, toda vez que emite tan solo el 0,46% del total de estos gases a escala global
(IDEAM, 2015a), si es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico
(Greenpeace, 2009), no sélo por su ubicacion geografica, sino también y especialmente,
porque carece de suficientes capacidades para anticipar, responder y adaptarse a los
estimulos reales y esperados del clima.

No obstante, el pais ha venido avanzando lentamente en el disefio e implementacién de
medidas orientadas al fortalecimiento de la gestién del cambio climatico, principalmente
en cuanto a instrumentos normativos y de politica. Mas recientemente se ha dado inicio a
un proceso de empoderamiento de estos asuntos en las diferentes escalas territoriales,
pero las capacidades de los territorios para adoptar y adaptar estos lineamientos y
requerimientos, es reducida, toda vez que al cambio climdtico lo envuelve cierta
complejidad conceptual, instrumental y operativa, que no siempre se ha tenido en cuenta
al momento de descentralizar los procesos.



En virtud de lo anterior, el presente documento se orienta a la definicion de una serie de
herramientas que les facilite a los actores territoriales, en la escala municipal y
departamental, transformar el conocimiento existente en la materia, en acciones reales y
apropiadas que le permitan a cada territorio definir sus propias prioridades y determinar
sendas locales de adaptacion y de mitigacion.

Inicialmente, el documento presenta una serie de referentes tedricos que permiten
concluir que al clima, y ciertamente al cambio climatico también, subyace una enorme
incertidumbre cientifica, situacién que, actualmente, no es posible corregir o mejorar, por
lo que convendrd ajustarse a esta realidad y asumir la incertidumbre como parte
inherente de las decisiones que, respecto al cambio climatico, se deban tomar.

Posteriormente y con el fin de focalizar los esfuerzos en la construccién de un instrumento
gue pueda ser util en territorios reales, se presentan los resultados de un proceso de
evaluacion de la forma cédmo se ha venido incorporando la gestion del cambio climatico en
los planes de desarrollo, resultado que pone en evidencia una crisis en los procesos de
planeacién del desarrollo y una dificultad generalizada para definir prioridades, la cual
aparentemente, podria estar relacionada con un vacio conceptual respecto a los limites y
alcances de la gestion del cambio climatico.

En este sentido, se construyd un modelo conceptual para la gestidn del cambio climatico a
partir del cual, a suvez, se disefid un software para facilitar el proceso de incorporacion de
estos asuntos en los planes de desarrollo territorial.

El software ha sido denominado “KlimaTerraTorium”, en virtud de las raices etimoldgicas
de la palabra clima; que proviene del griego “klima”, y de la palabra territorio; que
proviene de las latinas “terra” y “torium”.

KlimaTerraTorium, bdsicamente es un aplicativo que permite democratizar el
conocimiento y descentralizar procesos de toma de decisiones con fundamento en un
minimo de datos e informacién locales. Se trata pues de un software libre que ya fue
puesto a disposicidon del publico general y en la actualidad ha sido ampliamente usado por
diferentes actores de la Ecorregion Eje Cafetero en el proceso de estructuracién de los
planes de desarrollo territoriales para el periodo 2016-2019.

Con estas herramientas se espera aportar a la reduccion de la dificultad en los procesos de
incorporacion de la gestidon del cambio climatico en los planes de desarrollo, incluso de
municipios pequenios, lo que podria derivar, a largo plazo, en la configuracién de
territorios mas resilientes y compatibles con el clima, y sobre todo, territorios capaces de
asumir localmente, por lo menos, la planeacién de su propio desarrollo, es decir,
territorios con gobernanza para la gestion del cambio climatico.




“La planificacién a largo plazo no es pensar e
sino en el futuro de las






1. PROBLEMATICA DE LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO A
ESCALA TERRITORIAL EN COLOMBIA

En el afio 2011 el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social de Colombia emitio el
CONPES 3700 “Estrategia Institucional para la articulacién de politicas y acciones en
materia de cambio climatico en Colombia”. Desde entonces han sido varios los procesos
de planificaciony gestidn que se han desarrollado en el Pais con el fin de atender los retos
y perspectivas que impone el cambio climatico en los territorios.

Partiendo de la premisa de que el cambio climatico es mas complejo y funciona en una
escala temporal mas amplia que la variabilidad climatica y el tiempo atmosférico como
podra observarse mas adelante en la Figura 3, el cambio climatico, en esencia, presenta
un alto potencial de afectacidn frente a la mayoria de los sistemas que constituyen el
territorio, es decir; los ecosistemas y sus servicios, las economias, las infraestructuras y
por supuesto las personas.

En este sentido, el cambio climatico es un proceso que se podria catalogar como de
interés publico, por ende, deberia ser abordado en los instrumentos de gestién publica del
territorio que plantea la normatividad colombiana, entre los que se encuentran; los planes
de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo territorial, toda vez que, se
presume, el cambio climatico no es un asunto que atafie Unica y exclusivamente a las
agendas de gestion ambiental.

No obstante las administraciones territoriales aun no cuentan con suficiente claridad de
cémo incorporar el cambio climatico en sus instrumentos de planificacién y gestion del
desarrollo territorial ni de cédmo lograr atender, de forma integral y oportuna, todos los
elementos que estdn involucrados en este proceso de gestidon que, como se intenta
sefialar, es multidimensional y le subyace un alto grado de incertidumbre y complejidad,
en cuanto a pronosticos y comprension de su funcionamiento respecto a las intrincadas
relaciones inherentes al sistema climatico.

De modo que, en Colombia, la gestion del cambio climatico con enfoque territorial se ha
venido realizando de forma correctiva y reactiva mas no planificada, por lo menos no en
los territorios locales, los cuales, en su mayoria, no cuentan con instrumentos de
planificacion al respecto. A propédsito, es a esta escala local en la que se manifiestan los
efectos del cambio y la variabilidad climatica. Este tipo de situaciones desencadenan una
serie de dificultades para los territorios, toda vez que la gestién del cambio climatico es
urgente pero también requiere de ciertos niveles de planificacion respecto a las medidas
que se deben implementar, asi como la determinaciéon del momento oportuno y la
localizacion precisa y mas eficiente para su ejecucion.

En virtud de lo anterior, es de interés del Departamento Nacional de Planeacidn, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales que los territorios inicien procesos de gestion del cambio climatico



de forma auténoma y sobre todo planificada, tal como lo sefiala el CONPES 3700 vy los
instrumentos y estrategias que hacen parte de esta Politica.

En este sentido se han venido desarrollando procesos emergentes en todo el Pais, tal es el
casodel Plan Regional Integral de Cambio Climatico de la Regidn Capital —PRICC, el plan de
adaptacién al cambio climatico Huila 2050, el plan departamental de gestion del cambio
climatico de Risaralda, los planes integrales de cambio climatico de Caldas y Monteria, las
estrategias de adaptacion al cambio climatico de Cartagena y Pereira, y los portafolios de
medidas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico en el Valle del Cauca en los
municipios de Santiago de Cali, Jamundi, Guadalajara de Buga, Tulud, Alcald, Cartago
Dagua, La Cumbre, Restrepo y Buenaventura, entre otros procesos que tienen diferentes
grados de avance y consolidacion.

No obstante, la incorporacién de estas directrices, lineamientos, estrategias, medidas y
proyectos en los instrumentos de gestion del desarrollo, como los planes de desarrollo
territorial, no se ha realizado con base en criterios técnicos y en funcién de las
necesidades reales del territorio en relacion a la gestion del cambio climatico,
basicamente, y como se ha sefalado anteriormente, debido a que en los territorios locales
no se cuenta con las suficientes herramientas para cumplir con este propdsito.

A esta problematica subyacen, por lo menos, dos problematicas adicionales. La primera se
refiere a que en el Pais, aunque se ha avanzado en términos de politica y normatividad
relacionada con la gestién del cambio climatico, aun no se han definido con claridad las
competencias de los diferentes actores del desarrollo territorial en la materia, a pesar de
que existen esfuerzos importantes al respecto como el CONPES 3700 (2011) y el Decreto
298 de 2016 “por el cual se establece la organizaciéon y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016),
instrumentos que son insuficientes para lograr establecer responsabilidades y hacer
seguimiento y control a las mismas. Y la segunda tiene que ver con la dificultad,
conceptual y operativa, para delimitar los alcances de la gestién del cambio climatico
respecto a los asuntos del desarrollo territorial conexos.

En efecto, el Nodo Regional de Cambio Climatico de la Ecorregién Eje Cafetero (2014) en
su plan de accién 2014-2019, ha planteado como una necesidad urgente conocer las
formas en las que las administraciones territoriales, departamentales y municipales,
asumen la gestidn del cambio climatico en sus planes y con base en esto poder apoyar a
los entes territoriales en la definicidn de acciones concretas y formas de gestidén efectivas
del cambio climdtico a escala local pero con enfoque regional.

Finalmente, fueron estas razones las que impulsaron el desarrollo del presente trabajo, el
cual busca, en términos generales, ofrecer un conjunto de herramientas a las
administraciones territoriales (modelo conceptual para la gestion del cambio climatico vy el
software KlimaTerraTorium), para orientar la incorporacion de la gestion del cambio
climatico en los planes de desarrollo territorial.




2 . OB]ETIVOS

2.1. Objetivo general

Proponer un instrumento para la incorporacion conceptual y programatica de la gestién
del cambio climatico en los Planes de Desarrollo Territorial de la Ecorregidn Eje Cafetero.

2.2. Objetivos especificos

e Evaluar los planes de desarrollo de algunas entidades territoriales del orden
departamental y municipal de la Ecorregion Eje Cafetero, frente a la incorporacion
de la gestién del cambio climatico en sus componentes diagndsticos, estratégicos y
programaticos.

e Analizar opciones metodoldgicas, instrumentales, tematicas y proyectuales de
incorporacion de la gestion del cambio climatico en los Planes de Desarrollo
Territorial.

e Disefiar una guia técnico-cientifica para la incorporacion de la gestion del cambio
climatico en los Planes de Desarrollo Territorial.

3. MEeroborocia

El presente proyecto se desarrolld en el area de la Ecorregion Eje Cafetero la cual estd
compuesta por 92 municipios de los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, Norte
del Valle y Tolima.

Segun los planteamientos de Hurtado (2000), y de acuerdo al objetivo enunciado, este
proyecto se encuentra en el nivel comprensivo de la espiral holistica, en este nivel “se
estudia al evento en su relacion con otros eventos, dentro de un holos mayor, enfatizando
por lo general las relaciones de causalidad, aunque no exclusivamente”

“Los niveles expresan la profundidad del estudio, y al igual que los objetivos, son
integradores” (Hurtado, 2000), esto quiere decir que a mayor profundidad de los
objetivos, se debe, necesariamente, abordar los estadios y niveles anteriores o de menos
complejidad, en este caso, estos niveles fueron; el nivel comprensivo, que estd precedido
de los niveles perceptual y aprehensivo y los estadios de exploracién y descripcion para el
primero y de comparacion y analisis para el segundo.

En el caso del objetivo general de este proyecto que era “Proponer”, el cual hace parte de
la denominada Investigacion Proyectiva, y que en el marco del paradigma holistico esta
dentro del nivel comprensivo, se hizo necesario pasar por la exploracion, descripcidn,
comparacion, analisis, explicacion y prediccion antes de poder alcanzar el objetivo
general.



“El holotipo de la Investigacion Proyectiva, consiste en la elaboracion de una propuesta, un
plan, un programa o un modelo, como solucion a un problema o necesidad de tipo
prdctico, ya sea de un grupo social, o de una institucion, o de una region geogrdfica, en un
drea particular del conocimiento, a partir de un diagndstico preciso de las necesidades del
momento, los procesos explicativos o generadores involucrados y de las tendencias
futuras” (Hurtado, 2000).

3.1. Actores involucrados

Para el desarrollo de este trabajo fueron fundamentales los actores del Nodo Regional de
Cambio Climatico de la Ecorregién Eje Cafetero?, entre otros, a continuacion se relacionan
las principales entidades y dependencias con las que se dialogd, validd y concertaron
procesos.

e Corporacion Auténoma Regional de Risaralda —CARDER (Subdireccion de Gestion
Ambiental Territorial y Direccién de Planeacion)

e Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca —CVC (Secretaria Técnica del
Nodo Regional de Cambio Climatico)

e Corporacion Auténoma Regional del Quindio —CRQ (Subdireccién de Gestion
Ambiental)

e Corporacion Auténoma Regional de Caldas —CORPOCALDAS (Subdireccion de
Planificacion Ambiental del Territorio)

e Corporaciéon Auténoma Regional de Tolima —CORTOLIMA

e Gobernacion de Risaralda (Secretaria de Planeacidn)

e Gobernacion de Caldas (Secretaria de Planeacion y Unidad Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres)

e Gobernacién de Quindio (Secretaria de Planeacion)

e Alcaldia de Pereira (Secretaria de Planeacion)

e Alcaldia de Tulua (Secretaria de Asistencia Agropecuaria y Medio Ambiente)

e Centro Internacional de Agricultura Tropical —CIAT

e Universidad Tecnoldgica de Pereira —UTP (Grupo de Investigacion en Gestion
Ambiental Territorial)

3.2. Descripcion del proceso metodologico
En la Figura 2 se presenta un resumen del proceso metodoldgico desarrollado.

Para la evaluacion de la incorporacién de la gestidon del cambio climatico en los planes de
desarrollo territorial, se definieron cinco municipios para cada uno de los cinco
departamentos de la Ecorregién Eje Cafetero, uno de ellos siempre fue la ciudad capital o
la ciudad mas importante de la zona en el caso de los municipios de Valle del Cauca, toda
vez que Cali, capital de Valle del Cauca, no hace parte de la Ecorregion. Los otros cuatro

Los actores participantes deestas entidades aparecen referenciados en los diferentes listados deasistencia
presentados en los anexos.
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municipios fueron seleccionados con actores del Nodo Regional de Cambio Climatico de la
Ecorregion Eje Cafetero teniendo en cuenta el siguiente criterio; que los municipios
presentaran condiciones ecolégicas, econdmicas, sociales y politico-administrativas
diferentes y representativas de la variedad de municipios del departamento, es decir, si un
departamento tiene territorio desde los 4500 msnm hasta los 900 msnm, fue de interés
poder evaluar un municipio de alta montafia, uno de altura media y uno de la zona baja.
Asi mismo interesaba evaluar municipios con actividades econdmicas y categorias politico-
administrativas diferentes.

En cuanto al nivel departamental, |a evaluacién de los planes de desarrollo se realizd para
los cinco departamentos, por lo que no hubo criterio de seleccion. En total se evaluaron
30 planes de desarrollo, 25 municipales y 5 departamentales.

Una vez definidos los municipios objeto de estudio, los cuales se presentan en la Figura 1,
se realizd la consecucion de los documentos de los respectivos planes de desarrollo 2012-
2015, para lo que fue fundamental contar con el documento completo, es decir, aquel que
contuviera el diagndstico, el componente estratégico, el componente programatico y el
plan plurianual de inversiones, pues ademas de evaluar la incorporacion de los temas
relacionados con el cambio climatico, también se verifico la coherencia entre cada uno de
estos componentes de los planes.
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Para la realizacion de las evaluaciones, de igual forma, se consulté a los actores del Nodo
Regional de Cambio Climatico con el fin de definir conjuntamente los criterios que fueron
utilizados en este proceso.

En todos los componentes del plan, a excepcion del plan plurianual de inversiones, se
buscé informacién o elementos relacionados, de forma directa o indirecta, con la gestion
del cambio climatico. Es importante anotar que todos estos elementos, aunque
aparentemente genéricos, fueron retomados para la evaluacidn partiendo de una lectura
de contexto del contenido del plan, buscando identificar si, aunque no se mencionara de
forma explicita la gestién del cambio climatico, la informacién, estrategias o metas
propuestas, podrian tener relacién con fendmenos hidrometeoroldgicos o climatolégicos,
asi como con procesos de anticipacidn, respuesta o adaptacion frente a los mismos.

Los asuntos indagados, de conformidad con los elementos temadticos del modelo
conceptual para la gestion del cambio climatico, del que se hablard mas adelante, fueron
los siguientes; riesgo de desastres, ecosistemas, agua, sistemas productivos, seguridad
alimentaria, salud ambiental, planificaciéon ambiental, educacion ambiental y tecnologias
ambientalmente apropiadas.

Posterior a la definicidn de los criterios de evaluacion se procedid a realizar las respectivas
evaluaciones de la incorporacion de la gestion del cambio climatico en los planes de
desarrollo definidos. Para tal fin se revisé el diagndstico, el componente estratégico, el
componente programatico y el plan plurianual de inversiones con fundamento en la
siguiente estructura ideal de un plan de desarrollo seglin el Departamento Nacional de
Planeacion (2011).

e Diagndstico: Es una descripcidon dinamica y detallada del conjunto de situaciones
presentes en el territorio puestas en contexto.

e Vision compartida de desarrollo: Es una apuesta de desarrollo de largo plazoy
diferencial para cada territorio en funcion de sus potencialidades y retos mas
significativos, de modo que es la base para tomar decisiones estratégicas en
armonia y equilibrio entre las dimensiones del desarrollo integral.

e Objetivos estratégicos: Son los propdsitos que se quieren alcanzar mediante la
ejecucion del plan de desarrollo.

e Metas estratégicas: Concretan los objetivos estratégicos, definen los impactos y la
focalizacidn de esfuerzos y recursos de las administraciones publicas territoriales.

e Estrategias: Son un conjunto de tacticas que corresponden a las decisiones que
hay que tomar segun las caracteristicas, ventajas comparativas y potencialidades
de las entidades territoriales, en articulacion con los contextos regional, nacional y
global.
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e Programa: Es un conjunto de acciones dirigidas al logro de los propdsitos
establecidos en los objetivos estratégicos.

o Metas de resultado: Cuantifican los efectos o cambios generados por los
programas sobre el territorio en el periodo establecido en el plan de desarrollo.

e Subprograma: Es la unidad légica de acciones en la que se descomponen los
programas.

e Metas de producto: Cuantifican los bienes y servicios producidos o aprovisionados
por las acciones realizadas en los subprogramas.

e Plan plurianual de inversiones: Es el componente operativo del plan de desarrollo
en el que se concreta el presupuesto afo a afio para cada uno de los programas,
subprogramas y proyectos del plan.

La evaluacion de los planes se sintetizé en un sistema de matrices en el que se plasmd la
informacién que se encontrd en cada plan y ademas, se valord el estado de cada uno de
los elementos que se describen a continuacion.

En el diagndstico se buscaron datos e informacidn relacionados con el contexto de cambio
climatico, global, regional y/o local que fueran pertinentes para el territorio especifico, en
este punto se dio un peso importante a la escala y actualidad de los datos. Adicionalmente
se buscaron referencias a la caracterizacion de los sistemas territoriales en los que se
presume podria existir algun tipo de afectacidn relacionada con la variabilidad o el cambio
climatico, tales como los sistemas humanos y/o construidos, los sistemas productivos y/o
econdmicos y los sistemas ecoldgicos y/o naturales.

En el caso del componente estratégico, se verificd si la gestidn del cambio climatico fue
retomada en los diferentes elementos de este componente, es decir, en la visién, los
principios estratégicos, los objetivos estratégicos o las estrategias mismas del plan.

En el componente programatico se buscaron evidencias de la incorporacion directa o
indirecta de asuntos relacionados con la gestion del cambio climatico en los programas,
subprogramas, metas de producto, metas de resultado e indicadores, ademas de realizar
una verificacién de la correspondencia entre el diagndstico, los planteamientos
estratégicos y lo que finalmente se definié como actividades, metas o proyectos del plan,
de igual forma se evalud la coherencia entre los diferentes niveles de programacion del
plan, es decir, entre programas y subprogramas y metas de producto y de resultado,
respectivamente.

Finalmente para la evaluacion del plan plurianual de inversiones, se realizd una sumatoria
por fuentes de recursos para la financiacion de cada uno de los subprogramas
identificados y partiendo de un criterio subjetivo de aproximaciéon presupuestal, que
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consistid en la comparacion del alcance de las metas identificadas respecto a los recursos
asignados a los respectivos subprogramas, se determiné la coherencia financiera del plan.

La informacién evaluada se documentd, para cada ente territorial, en formularios como
los que aparecen en el Anexo 1y Anexo 2.

Una vez realizadas las respectivas evaluaciones a los planes, se procedié a comparar la
informacién obtenida con el fin de verificar el estado general de los planes de desarrollo
en la Ecorregién. Este proceso se desarrolld por separado para los municipios y para los
departamentos y para tal fin se realizaron analisis estadisticos descriptivos usando graficos
y tablas.

En cuanto al anadlisis de las opciones de incorporacién del cambio climatico en los planes
de desarrollo, se construyd un “modelo conceptual para la gestion del cambio climatico”.
Este modelo fue disefiado retomando los resultados generales del proceso de evaluacion
de la incorporacion de la gestidon del cambio climatico en los planes de desarrollo, asi
como a partir de la revisidn y analisis de varios ejercicios de planificacidon de la gestion del
cambio climatico en el pais, y en el marco de las cuatro estrategias definidas en el
CONPES 3700 (2011); Plan Nacional de Adaptacion —PNACC, Estrategia Nacional de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques —ENREDD,
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono —ECDBC, y estrategia nacional de
proteccion financiera ante desastres.

Con estos insumos se construyd una matriz en la que se compararon e identificaron las
coincidencias y convergencias entre los impactos del cambio climatico definidos en el
Quinto Informe del IPCC (2014) y las lineas de accidén o lineas estratégicas definidas en
algunos instrumentos de planificacién de la gestidon del cambio climatico existentes en el
pais, los cuales se mencionan a continuacion.

Plan departamental de gestidn del cambio climatico de Risaralda, Plan de adaptacion del
Huila, Plan regional integral de cambio climatico de la regidén capital Bogota-
Cundinamarca, Plan 4C de Cartagena, Estrategia municipal de adaptacion a la variabilidad
y cambio climatico de Pereira y los Portafolios de medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico de Santiago de Cali, Jamundi, Tulua, Buga, Cartago y Alcala. Ademas de
estos insumos también fueron retomados ejercicios como el de agricultura, vulnerabilidad
y adaptacion-AVA, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, los diferentes
informes del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico-IPCC y los productos
parciales de la tercera comunicacién nacional de cambio climatico de Colombia, entre
ellos, los escenarios de cambio climdtico y el inventario nacional de gases de efecto
invernadero.

Posteriormente se realizd un taller de expertos, en el que se validé y priorizaron los
elementos del modelo conceptual, de igual forma, en este taller, los expertos definieron
los principales asuntos y prioridades de informacidn, planificacion y gestién del cambio
climatico. Estos resultados fueron obtenidos mediante la aplicacion de tres instrumentos;
un formato para la identificacién de prioridades para la incorporacion de la gestion del
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cambio climatico en los componentes del plan de desarrollo territorial, un formato para la
priorizaciéon de elementos del “modelo conceptual” para la gestién del cambio climatico
en la Ecorregion Eje Cafetero y un formato para la identificacidon de prioridades especificas
para cada elemento del "modelo conceptual" para la gestion del cambio climatico. Estos
formatos se pueden consultar en el Anexo 3.

III

La informacion resultante del taller se procesé utilizando herramientas estadisticas y en el
caso puntual de la priorizacién de los elementos del modelo conceptual se utilizd la
técnica de analisis jerarquico multicriterio —AHP “Analytic Hierarchy Process”, método que
consiste en un proceso de evaluacion y decision multicriterio y que fue desarrollado por el
matematico Thomas Saaty.

El AHP permite estructurar un ranking de jerarquias para los elementos constituyentes de
un modelo o problema, mediante un proceso de comparacion por pares y asignacion de
pesos para todos los elementos del modelo. En este sentido, es una herramienta atil para
desarrollar procesos de priorizacion.

La definicién de la jerarquia de los elementos del modelo conceptual se desarrollé a partir
de la comparacidn por pares de todos los elementos del modelo conceptual a la luz de dos
preguntas; la primera orientada a definir, para cada caso, cual es el elemento mas
importante de la comparacion y la segunda orientada a identificar en qué grado es mas
importante el elemento seleccionado como respuesta a la pregunta anterior. Este proceso
fue desarrollado por todos los asistentes al taller de expertos, quienes repitieron este
procedimiento para todas las comparaciones posibles, que en este caso fueron 36.

En la Tabla 1 se presenta la escala de valoracion utilizada para determinar el grado de
importancia de un elemento frente a otro.

Juicio Verbal sobre la Importancia Valor Numérico
Igualmente importante 1
Moderadamente mds importante
Poderosamente mas importante
Muy poderosamente mas importante
Extremadamente mas importante

nniH_(wWN

Tabla 1. Escala de valoracién de Saaty, ajustada

Fuente. Esquema propuesto por Morales T.; Céspedes J. D; Flérez, M. T. 2011.

Nota. Es importante anotar que la anterior escala de valoracion difiere de la propuesta original planteada
por Saaty, la cual contempla una escala compuesta por 9 niveles de preferencia.

Para la sintesis de los resultados se usé el software “Gerarkias”, desarrollado por Morales
(2009), que es un software para el calculo de jerarquias multicriterio utilizando AHP.

Los instrumentos usados por los expertos para definir las jerarquias y las prioridades que
se explican a continuacidn, se puede consultar en el Anexo 3.
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Ademds del anterior proceso de jerarquizacion, también se definieron prioridades
especificas para cada uno de los elementos del modelo conceptual respecto a los cuatro
tipos de acciones o intervenciones posibles en todo proceso de gestion del desarrollo
territorial; educacion y sensibilizacidn, investigacion y monitoreo, planificacidon, e
inversién y desarrollo. Es importante destacar que la definicidn de las jerarquias y esta
priorizacion especifica fueron procesos independientes por lo que los resultados de cada
evaluacion no afecta a la otra.

En las tablas 2 y 3, se presentan los criterios que fueron evaluados por los expertos para la
cualificacién de las prioridades en cuestion respecto al nivel de urgencia o necesidad,
impacto en la reduccién de la sensibilidad, impacto en el aumento de la capacidad de
adaptacion e impacto en la reduccion de gases de efecto invernadero.

Juicio de Valor Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto

Valoracion Numeérica 1 2 3 4 5

Tabla 2. Escala devaloraciondelos criterios para definir prioridades especificas

Fuente. Elaboracidn propia

Nota. Esta evaluaciénfuerealizada para cada uno de los elementos del modelo conceptual respecto a cada
uno de los cuatro tipos de acciones mencionadas en parrafos anteriores.

Para sintetizar estos ultimos resultados se definié la “importancia” de cada uno de los
cuatro tipos de acciones. La “importancia” se calculé a partir de la multiplicaciéon del “nivel
de urgencia o necesidad” por el promedio de los tres criterios asociados a impactos y con
base en los resultados de cada uno de los grupos de acciones se establecié la siguiente
escala de valores para categorizar los valores resultantes de una forma cualitativa.

Descripcion Cualitativa Alto Moderado Bajo Muy Bajo

Rango de Valores >=75% <75% y >=50% <50% y >=25% <25%

Tabla 3. Escala devalores para |la categorizacion de la “importancia” de las acciones de gestion del cambio
climatico

Fuente. Elaboracidn propia

Nota. Los rangos de valores se estimaron respecto al valor de “importancia” mas alto para cada grupo de
acciones de forma separada, este valor mas alto se tomd como el 100% en cada caso.

Finalmente, en cuanto al disefo de la guia técnico-cientifica para la incorporacién de la
gestion del cambio climatico en los planes de desarrollo territorial, es importante sefialar
gue este producto se construyé sintetizando la informacion y resultados obtenidos en los
procesos anteriormente descritos.

El disefio de la guia se fundamentd en el modelo conceptual para la gestion del cambio
climatico y ademas en la definicién de una serie de opciones tematicas y procedimentales
para abordar la gestion del cambio climdtico en los diferentes componentes del plan de
desarrollo; diagndstico, componente estratégico, componente programatico vy
componente financiero en diferentes escenarios de contexto territorial, disponibilidad de
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informacién y gobernanza territorial, teniendo siempre en cuenta las disposiciones de los
marcos politicos y juridicos que rigen la gestion del cambio climatico y los planes de
desarrollo territorial en Colombia y en el marco de un enfoque sistémico de la gestidon
territorial.

La guia se consolidd en un software denominado “KlimaTerraTorium”, aplicativo que fue
disenado para orientar la toma decisiones respecto a la incorporacién de la gestion del
cambio climatico en los planes de desarrollo y el cual consta de cinco (5) mddulos
interactivos, en los cuales cada usuario debe responder a una serie de preguntas con base
en las cuales el software estd programado para arrojar recomendaciones especificas de
acuerdo a las caracteristicas de cada territorio.

Adicionalmente, el aplicativo fue socializado en los cinco departamentos de la ecorregion
eje cafetero y se diseiid un portal web para su descarga.

En la Figura 2 se presenta un resumen del proceso metodoldgico desarrollado.
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Figura 2. Resumen del proceso metodolégico desarrollado
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4. MarcoTtE6RICO

En el presente marco tedrico se abordardn los conceptos generales de territorio,
desarrollo, clima y cambio climatico para, seguidamente, discutir sobre el papel del
cambio climatico en el desarrollo territorial mediado a su vez por los conceptos de
incertidumbre, riesgo global y precaucién.

4.1. Territorio y desarrollo

La palabra territorio, plantea Lobato Correa (1997, citado por G. Montafiez Goémez; 2001)
deriva de las latinas “terra” y “torium”, conjuntamente significan “(...) la tierra que
pertenece a alguien” (Bozzano, 2010).

Segun Bozzano (2010), el territorio “no es la naturaleza, el sustrato fisico natural y/o
construido, tampoco es la sociedad en accion; en sentido amplio es naturaleza y sociedad
en interaccion dialéctica”, este concepto, deja entrever que el territorio es mucho mas
gue una simple plataforma espacial o un contenedor de actividades y procesos sociales, y
mas importante aun, es un constructo en el que sociedad y naturaleza interactdan y se
determinan mutuamente en un proceso continuo.

Para ser mas especificos en el abordaje del concepto de territorio, en lugar de referirse a
naturaleza y sociedad, se preferird referirse a ecosistemas y culturas, respectivamente,
toda vez que estos son conceptos mucho mds amplios y apropiados a la hora de hablar de
territorio.

Esta interaccion dialéctica entre ecosistemas vy cultura, podria expresarse en términos de
que “los organismos no se adaptan a un nicho exterior auténomo, sino que lo construyen a
través de sus propias actividades. En consecuencia, los organismos vivos —y el ecosistema
habitado por ellos— se encuentran en un estado de fluidez, en donde ambos se modifican y
reconstruyen continuamente al interactuar entre si, acopldndose estructuralmente de
forma mutua y reciproca” (Moriello, 2005).

Ahora bien, segun Boisier (2001) “el desarrollo es una emergencia sistémica o una
propiedad emergente del sistema territorial”. Partiendo de esta reflexion y en relacién a lo
expresado sobre el territorio, se puede concluir que el desarrollo territorial es un proceso
y una propiedad emergente de indole ambiental, toda vez que el conjunto de
interacciones y relaciones complejas entre los ecosistemas y las culturas en un espacio o
lugar, son, de cierta forma, equivalentes a lo que podria definirse como ambiente.

Estos conceptos y similitudes, dan cuenta de una complejidad que es profundamente
ambiental, y esta “emerge y se manifiesta en un nuevo estadio de la relacion entre lo real
y lo simbdlico: no se reduce a la “dialéctica” (...). La complejidad ambiental es la reflexion
del conocimiento sobre lo real, lo que lleva a objetivar a la naturaleza y a intervenirla, a
complejizarla por un conocimiento que transforma el mundo a través de sus estrategias de
conocimiento” (Leff, 2007b).
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Entonces, el desarrollo territorial, al ser un proceso multidimensional y dependiente de las
multiples caracteristicas de sus elementos y agentes, caracteristicas que pueden ser de
origen natural o construido pero también ser ordinarias o exdticas, se transforma en un
proceso complejo que, fundamentalmente, puede ser explicado y abordado en su
planificaciony gestion, desde las emergencias territoriales, emergencias que pueden tener
su origen en entornos urbanos o rurales y a escala local o regional.

De otra parte, se podria decir que “el objetivo de toda propuesta de desarrollo, en todo
tiempo y lugar, es crear las condiciones que faciliten al ser humano su transito a la
categoria espiritual (y biolégica por cierto) que denominamos como persona humana”
(Boiser, 2008).

Por tanto, el desarrollo territorial se ocupa de armonizar estas relaciones y potenciar, para
efectos del bienestar colectivo, las emergencias propias del territorio “puesto que abarca
interrelaciones dindmicas y variadas entre estructuras, procesos y funciones de los
ecosistemas y las culturas” (Saenz, 2007) lo que sin duda alguna denota una complejidad
gue no es abordable desde las disciplinas convencionales, siendo las ciencias ambientales,
uno de los campos de estudio con oportunidades para abordar este tipo de asuntos, dada
su apertura a la interdisciplinariedad, al pensamiento sistémico y a la ciencia post-normal
“post-normal science” propuesta por Funtowicz y Ravetz (2008).

Ahora, como se menciond anteriormente, los procesos de desarrollo territorial, son
procesos a los que subyace una alta complejidad, y esta no puede desconocerse, por el
contrario debe aceptarse y partir de este supuesto para su abordaje en todos los
momentos del desarrollo.

4.2. Clima y cambio climatico

Para abordar este punto, lo primero que hay que mencionar es que el clima es una
condicidon a la que esta asociado un alto grado de incertidumbre, basicamente por dos
razones; la primera debido al alto nivel de complejidad que le es propia a razén del
nimero de variables que lo configuran y segundo, por la dificultad, instrumental,
procedimental y metodoldgica, para medir, analizar y comprender con exactitud estas
mismas variables y su funcionamiento a escala planetaria.

Definir el concepto de clima también tiene un alto grado de dificultad, pues no existe
unanimidad en las diferentes aproximaciones conceptuales al respecto. Esta situacion, de
cierta forma es paraddjica, toda vez que, como lo afirma Linés (1998), muchos autores
evitan entrar en el concepto exacto de clima, pero emplean sin la menor reserva y sin
ninguna dificultad el término “climatologia”. Esto se debe a que, en realidad no sabemos
muy bien qué es el clima, pero si sabemos que el clima es el objeto de estudio de la
climatologia.
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Al respecto se puede mencionar que la palabra clima proviene del griego “klima”, que
significa inclinacion, tal vez por esta razon, la primera clasificacién climatica que se conoce
la establecié Ptolomeo utilizando criterios de latitud (Linés, 1998).

En la actualidad existen numerosas definiciones de clima que difieren en algunos
planteamientos pero comparten aspectos como los siguientes; el clima tiene que ver,
principalmente, con las condiciones de la atmdsfera, aunque no se limita a esta; el clima,
es un concepto estadistico caracterizado por el promedio, sintesis o condiciones
dominantes de los fendmenos del tiempo atmosférico en un lugar determinado y en
periodos de tiempo suficientemente largos, por lo general de minimo tres décadas; el
clima, aunque tiende a ser estable, incluye la variabilidad o fluctuaciones propias de las
condiciones atmosféricas; el clima tiene una fuerte asociacion con el sistema climatico, el
cual funciona a escala global y estd compuesto, por lo menos, por la atmdsfera, la
hidrésfera, la litésfera, la cridsfera, la bidsfera y mas recientemente se ha aceptado que
también tiene una fuerte relacién con la antropdsfera.

Ahora bien, segln lo anterior, es estrictamente necesario poner en evidencia que las
condiciones atmosféricas tienen por lo menos tres escalas de analisis. En la Figura 3 se
muestra un ejemplo de las principales diferencias entre estas tres escalas, asi como la
diferencia entre clima y cambio climatico.

Tiempo Atmosférico Clima
Eventos de corta duracién: horas a dias Proceso de larga duracién: décadas o mas
Escala geografica : Local Escala geografica: Global
Comportamiento: Irregular Comportamiento: Regular
Posibilidad de prondstico: dias o semanas de anticipacion Posibilidad de prondstico: décadas o méas de anticipacion
Incertidumbre del prondstico: Alta Incertidumbre del prondstico: Moderada

Cambio
Climatico

Diferencia entre las condiciones
iniciales del climay las
condiciones del mismo en otro
punto temporal en periodos
comparables de tiempo

Variabilidad Climatica
Eventos de moderada duracién: meses a afios
Escala geogréfica: Global
Comportamiento: Irregular
Posibilidad de pronéstico: semanas o meses de anticipacién
Incertidumbre del pronéstico: Moderada

Figura 3. Ejemplo de la diferencia en la escalay comportamiento de las condiciones dela atmdsfera
Fuente. Elaboracidn propia
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Para resumir la Figura 3, se puede decir que la primera escala corresponde al “tiempo
atmosférico” el cual se refiere a las condiciones de la atmdsfera en un lugar e instante
preciso, este se manifiesta en escalas temporales cortas que van de horas a unos cuantos
dias; la segunda escala se refiere a fendmenos atmosféricos no peridodicos denominados
“variabilidad climdtica”, los cuales son alteraciones pasajeras de las condiciones
atmosféricas promedio (temperatura, precipitacion, entre otros) que tienen una duracion
de meses a afios tales como los fendmenos “el nifio” y “la nifa”; finalmente la tercera
escala es el “clima” que, como se ha evidenciado, podria ser definido como el promedio o
la sintesis de las condiciones atmosféricas en largos periodos de tiempo (3 décadas o
mas).

De modo que el “cambio climdtico” debe ser entendido como la modificacion perdurable
de los valores promedio de las condiciones atmosféricas en un lugar dado (tiempo
atmosférico), modificacion que, se presume, afecta no solo los valores promedio de
temperatura y precipitacién, sino que también afecta la recurrencia, duracién e
intensidad de eventos extremos al igual que de los fenémenos de variabilidad climatica.

Por su parte, el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico —IPCC
(2014), define el cambio climatico como una “variacion del estado del clima, identificable
(por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mds largos. El cambio climdtico puede deberse a
procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcdnicas o cambios antropogenos persistentes de la
composicion de la atmosfera o del uso del suelo”.

El origen del cambio climatico, en la actualidad, es explicado por el aumento en la
concentracion de los gases de efecto invernadero en la atmdsfera producto de las
actividades antrépicas (IPCC, 2013), aspecto que podria ser calificado como una
importante modificaciéon en uno de los subsistemas que configuran el sistema climatico.
Esta situacion, a su vez, ha desencadenado en una aceleracién del proceso natural de
fluctuacién de los parametros del clima a escala global, haciendo que este pase de una
condicion de estabilidad a una de inestabilidad.

Parafraseando a Linés (1998), cuando el sistema climatico pierde su estabilidad, esto se
debe a que las fluctuaciones de los valores promedio o mas frecuentes de los parametros
del clima se encuentran por fuera del rango de fluctuaciones establecidas como normales
respecto a un periodo o conjunto de periodos climaticos conocidos, lo que a su vez
representa que los valores promedio de estos parametros estan en transicidn y por lo
tanto se puede hablar de un cambio climatico.

A este planteamiento y con el fin de evidenciar que efectivamente existe un proceso de
cambio climatico, es importante agregar que el IPCC (2013), muestra que hay una
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correlacién entre la actividad humana (uso de combustibles fésiles) y el calentamiento
global.

En la Figura 4, se muestra en detalle esta relacion de correspondencia que
aparentemente es congruente con los registros histéricos. Ademas se muestran algunas
proyecciones hasta el afio 2100 respecto a diferentes escenarios de emisiones.

Total de emisiones de CO, antropogenas acumuladas desde 1870 (GtCO,)
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T T T
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Figura 4. Aumento de temperatura vs.Emisiones de CO, antropdgenas
Fuente. IPCC, 2013

En la Figura 4 se puede observar cédmo en poco mds de un siglo la temperatura global ha
aumentado casi 1°C en relacién a la temperatura media del periodo 1861-1880, y también
es evidente que éste aumento coincide con un aumento de las emisiones de CO, de origen
antrépico, que en la actualidad ascienden a casi 500 GtC. Si bien es cierto que las
mediciones estan sujetas a sesgos instrumentales y de método, la correlacién, en
principio, es clara.

Aparte de la anterior informacién, vale la pena presentar, por lo menos, los siguientes
datos.

“Es sumamente probable que mds de la mitad del aumento observado en la temperatura
media global en superficie en el periodo de 1951 a 2010 haya sido causado por la
combinacion del incremento de las concentraciones de gases de efecto invernadero
antropdgenas y de otros forzamientos antropdgenos” (IPCC, 2013).

“En los ultimos 800.000 afios, las concentraciones atmosféricas de didxido de carbono,
metano y oxido nitroso han aumentado a niveles sin precedentes. Las concentraciones de
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dioxido de carbono han aumentado en un 40% desde la era preindustrial debido, en primer
lugar, a las emisiones derivadas de los combustibles fdsiles y, en segundo lugar, a las
emisiones netas derivadas del cambio de uso del suelo. Los océanos han absorbido
alrededor del 30% del dioxido de carbono antropdgeno emitido, provocando su
acidificacion. (...) Existe un nivel de confianza muy alto en cuanto a que las tasas promedio
de aumento de las concentraciones atmosféricas durante el siglo pasado no han tenido
precedentes en los ultimos 22.000 afios” (IPCC, 2013).

No obstante, y como se ha intentado senalar, el conocimiento del clima y sobre su
funcionamiento es bastante reducido, por lo que las predicciones de las condiciones del
clima futuro carecen de exactitud y certeza, basicamente porque el comportamiento de la
atmdsfera en sus diferentes escalas de andlisis, es complejo y cadtico en términos
matematicos. Esta condicién de incertidumbre es de fundamental relevancia para la
comprension y para la gestién del cambio climatico en el marco de un abordaje desde las
ciencias ambientales.

4.3. Incertidumbre en la comprension del sistema climatico

Como lo plantea Leff (2007a), “el saber ambiental que emerge del campo de externalidad
de las ciencias, asume la incertidumbre, el caos y el riesgo, como efecto de la aplicacion del
conocimiento que pretendia anularlos, y como condicion intrinseca del ser”. Se podria
asumir entonces, que las ciencias ambientales, entendidas como un area de conocimiento
cientifico inter y transdisciplinar, es uno de los campos de formas de produccién de
conocimiento con mayor potencial para la aplicacion de los principios de incertidumbre y
precaucién a una escala cientifica y practica, toda vez que “el pensamiento de la
complejidad y el saber ambiental incorporan la incertidumbre, la irracionalidad, la
indeterminacion y la posibilidad en el campo del conocimiento” (Leff, 2007a).

“Durante mucho tiempo, el sistema formal adecuado [para comprender la realidad] fue el
proporcionado por el paradigma newtoniano, y esto fue tanto asi que el mismo paradigma
reemplazé al mundo real: el sistema formal tomd el lugar del sistema natural. Pero
conforme los problemas fueron examinados con mayor profundidad, hubo aspectos que el
paradigma newtoniano no explicaba adecuadamente, y que por tanto necesitaban una
explicacion diferente. Aqui es donde nace el concepto de complejidad” (Olmedo, 2005).

El mismo Olmedo (2005), plantea que, en esencia, la complejidad busca representar un
sistema natural o real mediante el uso de modelos que se aproximen a los fenédmenos
naturales o sociales observados. No obstante “debido a que el mundo es complejo, el
sistema formal no va a poder capturarlo por completo, y por eso no puede representarlo
adecuadamente”
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Algo similar ha sucedido con el estudio del sistema climatico, el cual, al parecer, es un
sistema cuasi-intransitivo, es decir, a pesar de ser un sistema transitivoz, puede alcanzar
diferentes conjuntos estadisticos de estados a partir de estados iniciales distintos (Linés,
1998).

El estudio del sistema climatico, generalmente ha sido abordado mediante el uso de un
instrumento de la climatologia dinamica; los modelos de circulaciéon general o GCM por
sus siglas en inglés. Estos modelos, basicamente representan las tendencias de los
diferentes estados atmosféricos previsibles en el largo plazo, haciendo uso de procesos de
simulacion de las diferentes variables parametrizadas del sistema climatico, a las que
necesariamente se les debe dar un tratamiento estadistico, a razén del “enorme numero
de posibles estados del sistema” (Linés, 1998).

No obstante, los GCM presentan varias limitaciones que no son para nada insignificantes,
y como lo afirma Linés (1998), “en los programas de los GCM encontramos las leyes fisicas
del sistema climdtico o al menos parte de ellas. Son leyes rigurosamente fisicas a las que se
aplican criterios fisicos. Hay pues un contexto determinista en la concepcion del modelo.
Sin embargo, el punto de partida, el valor inicial del tiempo y la red de datos sobre los se
aplican tales leyes, tienen algo de aleatorio en su seleccion. Vienen afectados por una
representatividad que no puede ser garantizada con rigurosidad. Ademds, se aplica una
concepcion continuista, tipica de las leyes fisicas empleadas, a una base de partida
discreta”.

Como se puede concluir, los modelos del sistema climdtico, aunque son herramientas
poderosas, son insuficientes para representar la complejidad de su funcionamiento real,
por lo tanto, las condiciones del clima futuro, por decirlo de la alguna forma, se
encuentran tras un velo, de momento, inasible.

Lo que se ha expuesto hasta ahora tiene total relacién con la incertidumbre que subyace
al funcionamiento y por ende al entendimiento del sistema climatico, pues si hablamos de
un proceso esquivo e incuantificable de modo perfecto, necesariamente estamos ante una
situacion o mas bien ante una realidad frente a la cual no tenemos certeza, y reconocer
esa incertidumbre es un paso necesario para poder comprender y abordar la realidad
misma, en este caso, el cambio climatico y sus diferentes formas de manifestacion en esa
realidad, es decir, en el territorio.

La incertidumbre “tiene profundas implicaciones sobre el modo que tenemos de ver el
mundo. El principio de incertidumbre marco el final del suefio de Laplace de una teoria de
la ciencia, un modelo del universo que seria totalmente determinista: ciertamente, jno se
pueden predecir los acontecimientos futuros con exactitud si ni siquiera se puede medir el
estado presente del universo de forma precisa!” (Contreras, 1998).

’Encua Iquier proceso de unsistema dindmico, hayunestadoinidal o condiciones iniciales de partidayun estadofinal.
Cuandotodos los estados finalesforman parte del mismo conjunto que los estados iniciales, o llevan al mismo conjunto
de propiedades estadisticas, el sistema se llama transitivo o ergddico, por ejemplo, | os procesos ciclicos o periddicos son
transitivos. Porsuparte, unsistema es intransitivo cuando los estados iniciales llevan en general a estados finales que no
pertenecenal conjunto de estados iniciales, esta condicion supone cierta irreversibilidad en los procesos (Linés, 1998).
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La incertidumbre, aparece cuando es imposible resolver un problema o predecir un
resultado mediante el uso de sistemas de ecuaciones lineales, en las que la suma de las
mismas configura, con cierta precision, el resultado global o del sistema en su conjunto, es
decir, el sistema es cadtico.

Las principales consecuencias de un comportamiento no lineal son dos: o bien el sistema
gue lo experimenta se encamina hacia el caos, o bien accede a un estado donde el sistema
presenta una organizacion distinta a la inicial, a menudo con un mayor grado de orden
(“auto-organizacién”) (Aleman, 2010).

En 1963 Edward Lorenz, meteordlogo del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts,
descubrié que con una variacién infima en los datos iniciales de su modelo de Ia
atmosfera, el computador proporcionaba resultados completamente distintos en sus
calculos finales (Alemafi, 2010). Esto se configurdé posteriormente en lo que se conoceria
como “teoria del caos”.

Gleick (1987, citado en Alemaii, 2010) plantea que el punto crucial a destacar en estos
hallazgos es que la evolucién del clima, gobernada por ecuaciones no lineales, se
mostraba capaz de un comportamiento cadtico aun cuando sus leyes eran plenamente
deterministas.

Estas condiciones ponen en evidencia algo que aparentemente es ldgico y racional y es
que los fendmenos de la naturaleza y ciertamente los de la sociedad también, al ser
sistemas no lineales y por lo general complejos, estan sujetos a un alto grado de
incertidumbre. Es importante anotar que asumir esa incertidumbre es fundamental en el
proceso de toma de decisiones, toda vez que en situaciones como las que plantea el
cambio climatico, la incertidumbre deberd hacer parte de la comprension del fendmeno y
por lo tanto de las decisiones que al respecto se deban tomar.

4.4. Cambio climatico y riesgo

“El riesgo es un concepto complejo y extrafio, representa algo que parece irreal e inasible,
qgue se ubica en un tiempo futuro como consecuencia de estar siempre relacionado con
azar, con posibilidades, con algo que aun no ha sucedido y que puede no suceder”
(Cardona, 2001).

El riesgo hay que asociarlo a la incertidumbre, a la amenaza y al peligro, a un estado
intermedio entre la seguridad y la destruccidén, que no es parte del ser propio de la
naturaleza, sino que es definido social y culturalmente por la situacidon dada de riesgo y de
su valoracién contextual (Nuiez, s.f.).

La complejidad del concepto y la problematica de los desastres asociados demandan
andlisis transversales que incluyan otros factores, frecuentemente estudiados por
separado (Briones, s.f.), tales como analisis de la vulnerabilidad social y econdmica,
determinaciéon de la capacidad de respuesta de cada sistema expuesto o umbrales de
adaptacion o resiliencia frente a perturbaciones de diferentes origenes.
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Una concepcion holistica del riesgo, consistente y coherente, fundamentada en los
planteamientos tedricos de la complejidad, que tenga en cuenta no sélo variables
geoldgicas y estructurales, sino también variables econdémicas, sociales, politicas,
culturales o de otro tipo, podria facilitar y orientar la toma de decisiones en un area
geografica. Un enfoque de este tipo, integral y multidisciplinar, podria tener en cuenta de
manera mas consistente las relaciones no lineales de los parametros del contexto y la
complejidad y dindmica de los sistemas sociales (Cardona, 2001).

La teorizacion cientifica al respecto se halla entre dos estrategias; buscar el acuerdo
exacto entre la teoria y la experiencia, siendo inevitables desacuerdos atribuidos a los
ruidos locales de los errores experimentales de cardcter insignificante; o, por el contrario,
aceptar la inexactitud cuantitativa, en provecho de una precisidon cualitativa que
convendrd mejorar (Cardona, 2001).

Al respecto, vale la pena mencionar por lo menos que, en escenarios de riesgo, en los que
la probabilidad es un concepto recurrente y al cual subyace la incertidumbre que le es
propia, es fundamental aprehender y poner en practica el principio de precaucidn, el cual
tiene como propédsito; la proteccion de la vida, el bienestar o en términos generales, el
statu quo de la sociedad y la naturaleza. Este principio se refiere a que cuando exista un
peligro latente de dafios graves o irreversibles, la ausencia de certeza cientifica no puede
ser razon para postergar la toma de decisiones respecto a la situacion en cuestion.

Adicionalmente y como lo menciona Bruno Latour (Citado en Cdzar, 2005) “el principio de
precaucion no significa sencillamente que no debemos actuar hasta estar seguros sobre el
curso a seguir, pues tal vision del mismo nos retrotraeria (...) al ideal tradicional de
dominio y conocimiento. Simplemente habria que esperar a obtener mds o mejores
conocimientos. Pero la cuestion es que se espera conocimiento sobre algo que por su
propia naturaleza escapa para siempre a un dominio completo [como por ejemplo, el
cambio climatico]”.

El principio de precaucién no es para nada nuevo, de hecho existen evidencias de su uso
en declaraciones politicas como en el Protocolo de Montreal de 1987, la Declaracién de
Rio de 1992 y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de
1992. En Colombia, por su parte, aparece de forma explicita en la Ley 1523 de 2012 sobre
gestion del riesgo de desastres.

La probabilidad como atributo del riesgo es indiscutible en la perspectiva econdmica, pero
el riesgo no es sélo un concepto estadistico. Heijmans (2002, citado en Briones, s.f.) afirma
que “los cientificos y expertos calculan riesgos usando formulas estadisticas basadas en la
probabilidad segun impactos negativos de eventos peligrosos pasados, tratando el
comportamiento de la gente ante los riesgos como irracional. Mientras tanto, los
socidlogos critican la idea de riesgo objetivo, argumentando que las percepciones del
riesgo no son irracionales, pero que deben ser vistas como juicios bajo la incertidumbre” .
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De otra parte, hay enfoques alin mas novedosos para el estudio del riesgo, en este caso,
es interesante examinar el concepto de “riesgo global” en el que se eliminan las fronteras
geograficas frente a escenarios de riesgo globales de magnitud planetaria.

Los riesgos son hibridos creados por el hombre. Incluyen y combinan la politica, la ética,
las matematicas, entre otros; no se pueden separar estos aspectos y realidades si se
quiere entender la dinamica cultural y politica de la sociedad del riesgo global. Beck
(citado en Nufez, s.f.), alude a tres rasgos principales para caracterizar los nuevos riesgos
globales: “1) La deslocalizacion: sus causas y efectos se pueden considerar omnipresentes,
pues no estdn restringidos a un espacio geogrdfico definido; 2) la incalculabilidad: no se
pueden calcular porque, por definicion, se trata de “riesgos hipotéticos”; y, 3) la no-
compensabilidad: el dinero no podrd compensar, por ejemplo, a los desplazados y
desarraigados por los posibles dafios causados por el cambio climdtico, porque ya serd
demasiado tarde”.

4.5. La gestion del cambio climatico en el desarrollo territorial

La gestion del cambio climatico podria ser definida como el “proceso que busca promover
la adecuada adaptabilidad y resiliencia de los sistemas territoriales (ecoldgicos y
culturales), asi como la implementacion de medidas pertinentes de adaptacion y
mitigacion, con el fin de atender oportuna y eficientemente los procesos relacionados con
la variabilidad y el cambio climdtico” (Gobernacion de Risaralda, 2013).

| ¢Quién la hace? ‘

Los diferentes actores territoriales; Instituciones
publicas, academia, sociedad civil, gremios y sectores
productivos

‘ éCon qué la hacen?

S 4 Seleccionando y combinando técnicas y herramientas
(e e | -_— iy comaro s e

organizacionales, juridicas, normativas, econdémicas,

financieras, tecnoldgicas y educativas de diferentes
Enfoque de desarrollo territorial y sectorial a escala GEStIOﬂ del ) g X Y . )
lobal, nacional, regional y local, al que confluyen . procesos de gestion territorial y sectorial, tales como;
g ’ ' < v e Camblo el desarrollo econdmico y productivo, la conservacién
procesos de investigacion, planificacion de corto, I_ .. y manejo de ecosistemas, la gestién del riesgo de
”‘e"‘a_"" v largo p\az.o: ejecu_r.l_on #E actividades C ImathD desastres, la gestién ambiental, la gestién de los
sectoriales de adaptacién y mitigacion, monitoreo, N . N .
- i § v servicios publicos domiciliarios, la gestién del recurso
seguimiento y mejoramiento continuo. P § .
hidrico, el desarrollo y transferencia de tecnologias,
la educacién ambiental y la comunicacién para el
desarrollo.
éPara qué? ‘
Aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de
los diferentes sistemas territoriales frente a los
impactos del cambio climdtico actual y proyectado,
asi como reducir la emision de gases de efecto
invernadero y promover el desarrolle bajo en
carbono, con el fin de mejorar las capacidades de
anticipacion, ajuste (adaptacion) y respuesta frente al
cambio y la variabilidad climatica. Por parte de todos
los actores territoriales.
Gobernanza  Informacionsin ., _— Co-gestiony Innovacion
- - Precaucion Sostenibilidad L .
territorial restricciones corresponsabilidad continua

Figura 5. Proceso de la gestion del cambio climatico
Fuente. Adaptado de Gobernacidn de Risaralda, 2013
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En la Figura 5 se explica con mayor precision el concepto de gestion del cambio climatico
respondiendo a las siguientes preguntas; iqué es?, iquiénes la hacen?, écon qué la
hacen? y épara qué? se desarrolla la gestion del cambio climatico. Es importante destacar
gue estos aspectos son genéricos y pueden variar dependiendo de ciertos contextos
especificos, sobre todo respecto a las herramientas utilizadas para la gestion del cambio
climatico. En la parte inferior de la figura se presentan una serie de asuntos que deben
entenderse como transversales en todo el proceso de gestion.

Ahora bien, cuando se habla de gestidn del cambio climatico, esta se puede dividir en dos
tipos de procesos o medidas; adaptacion y mitigacion.

La adaptacion, segun el IPCC (2014), es el proceso de ajuste al clima real o proyectadoy
sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafios o
aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencién
humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

De igual forma es importante destacar que, la adaptacion, incluye procesos de
modificacidn o ajuste permanente de partes o la totalidad de un sistema ecolégico o social
expuesto y vulnerable a los impactos locales del cambio climatico, asi como los procesos
de respuesta a estos mismos impactos o a los derivados de la variabilidad climatica y/o
fendmenos hidrometeorolégicos extremos.

Por su parte, el mismo IPCC (2001), define la mitigacién como el proceso de intervencion
antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero (GEl).

En este sentido, la mitigacion del cambio climdtico hace alusién a la desaceleracion del
proceso de modificacidon de la composicidn de la atmdsfera, producto de la emisién de GEl
de origen antrépico, proceso contrario a la mitigacién del riesgo de desastres, que en
esencia, trata de actividades orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad o exposicion
frente a las amenazas (BID, 2002; Congreso de Colombia, 2012), y en caso de tratarse de
amenazas de origen hidrometeorolégico o climatico, por definicion, estas actividades
deben ser consideradas como procesos de adaptacién al cambio climatico.

Colombia es un pais en el que, respecto a los aspectos determinantes de la gestién del
cambio climatico, ocurre algo que podria considerarse paraddjico. Mientras el pais apenas
es responsable de un 0,46% de las emisiones globales de GEI (IDEAM, 2015a), es uno de
los paises mas vulnerables y en los que se estima que se presentard un numero elevado de
todos los posibles impactos producto del cambio climatico, situacién que se debe a su
ubicacidn latitudinal en la zona tropical, a la presencia de variados pisos térmicos dada su
orografia y particularmente a las condiciones fisicas, espaciales ecolégicas y
socioecondmicas de la mayoria de sus asentamientos expuestos.

Colombia ha venido avanzando en la materia desde hace dos décadas por lo menos. En la
Figura 6, se presenta un resumen de los principales antecedentes en materia de gestion
del cambio climdtico en Colombia desde el afio 1994 hasta el 2016.
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Proyeccion de Escenarios
Sectoriales Futuros y Opciones
— de Desarrollo | Identificacion y
evaluacion de alternativas de

desarrollo bajo en carbono)

ECDBC. 2do componente. Planes de accion
sectoriales (seleccion de alternativas de

programas y medidas)
+  Formulacion y adopcion de 7 PAS:

Figura 6. Linea temporal de hitos en materia de gestién del cambio climatico en Colombia (1994-2016)
Fuente. Adaptado del documento “Propuesta de Politica Nacional de Cambio Climatico” (Corporacién
Ecoversa, 2015).

En el afo 1994, Colombia adopta y se acoge a la Convencién Marco de la Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Posterior a este hito, es importante mencionar que en
el afio 2000 se ratifica el Protocolo de Kioto y en el afio 2001 se presenta la primera
comunicacion nacional de cambio climatico a la CMNUCC. Posterior a esto, los desarrollos
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y avances fueron modestos hasta el afo 2011, en el cual se expide el CONPES 3700 como
lineamientos de politica para la articulacidon interinstitucional en materia de cambio
climatico, documento en el que se definen cuatro estrategias para la gestion del cambio
climatico en el pais; el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico-PNACC, la
Estrategia Nacional de Reduccidon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Bosques-ENREDD, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono-ECDBC, y la
estrategia de proteccién financiera ante desastres.

En el afo 2015, en el marco del proceso de construccién de la tercera comunicacién
nacional de cambio climatico, se produjeron importantes avances en materia de
conocimiento con los escenarios de cambio climatico 2011-2100 y el inventario nacional
de gases de efecto invernadero. Mas recientemente fue expedido el Decreto 298 de 2016
el cual establece la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio
Climatico —SISCLIMA (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016) y actualmente se
estd avanzando en la construccion de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

No obstante, alin existe un largo camino por recorrer en el pais al respecto. “En Colombia,
el cambio climdtico no se ha entendido como un asunto que tiene que ver con el desarrollo
econdomico y social del pais ni se ha integrado en los procesos de planificacion territorial o
en los proyectos de inversion de los sectores productivos” (FNA, 2013).

Como ya se ha seiialado en el planteamiento del problema de este proyecto, esta es, de
hecho, una de las principales dificultades que enfrenta la gestidon del cambio climatico en
Colombia, pues el entendimiento del cambio climatico; primero, ha desconocido que este
tiene implicaciones mas alld de los sistemas naturales y segundo, la gestién del cambio
climatico se ha orientado, principalmente, a proyectos de tipo tecnolégico e instrumental
desde un enfoque de gestidn del riesgo tradicional y de mitigaciéon de GEI, en los que la
capacidad de adaptacién y de respuesta, asi como la percepcion del riesgo, usualmente,
no son variables que se consideren como prioritarias y estratégicas en la gestién a escala
de pais.

“El fracaso de los planes de desarrollo de (...) los estados, (...), se debe en gran medida a
que los planes de desarrollo estdn atrapados por una racionalidad instrumental y
teleoldgica, mientras que los procesos autopoiésicos emergentes de esas mismas
instituciones (...) responden no solamente a racionalidades complejas sino a complejidades
que exceden toda racionalidad, como es el caso de la complejidad ambiental” (Noguera,
2007). Un ejemplo claro del fracaso de los planes de desarrollo se puede encontrar en las
administraciones territoriales de Colombia, donde es comun que los procesos de gestion
tarden considerables periodos de tiempo en concretarse, mientras el proceso de cambio
climatico, cada vez se acentla mas y continda generando dindmicas para las cuales la
institucionalidad y los diferentes actores territoriales, por lo general, no estan preparados
ni se encuentran en proceso de preparacion. Evidentemente no se pone en practica el
principio de precaucion.
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Esta situaciéon pone en evidencia uno de los retos mds importantes que debe asumir la
gestion del cambio climatico, particularmente desde las ciencias ambientales, esto es,
cémo proyectar y promover el desarrollo y por consiguiente, como manejar las diferentes
problematicas ambientales -entendidas como la incompatibilidad en las relaciones
dindmicas entre los ecosistemas y las culturas en el territorio-, no sdlo en la teoria, aun si
esta nace de una perspectiva sistémica e integral, sino, necesariamente, en la realidad
compleja, en la cotidianidad y a diferentes escalas, toda vez que las ciencias ambientales
deben construir conocimiento, desde y para la gente, de no ser asi, se continuara con la
paradoja que menciona Francisco Gonzalez (2007) en relacién al patrimonio Institucional y
de conocimiento para enfrentar la problematica ambiental que se ha construido en
Colombia durante mas de dos décadas, y es que “este patrimonio se invisibiliza,
reduciéndose al minimo su capacidad de uso social en cuanto que no es reconocido por la
institucionalidad tradicional”.

En este sentido y citando nuevamente a Gonzdlez (2007), “se necesita avanzar en la
construccion de un nuevo marco conceptual que sirva de soporte a la operacionalizacion e
instrumentalizacion de estas ideas [de abordaje de la gestion del cambio climdtico a escala
territorial], para llevarlas al nivel de politicas, estrategias, programas y acciones”.

Como ya se ha mencionado, la complejidad del desarrollo territorial es de indole,
principalmente ambiental, por tanto, para su adecuado entendimiento, que es el primer
paso en el abordaje de un sistema o proceso complejo, se necesita “un nuevo tipo de
pensamiento complejo, a la vez sistémico, holistico, multidimensional y ecoldgico; mds
global (menos local), mds circular (menos lineal) y mds integral (menos parcializado). Que
tenga en cuenta el contexto, las interconexiones, las estructuras y los procesos, la
dindmica del todo” (Moriello, 2005).

Segun Rave (2012), “el territorio, al ser un sistema complejo, al igual que es complejo el
desarrollo, hace que sea estrictamente necesario abordar esta complejidad desde ambas
perspectivas [territorio y desarrollo], pero de una forma integrada, pues la complejidad del
territorio, determina, en gran medida, la complejidad de la gestion del desarrollo”.

“Esta complejidad puede ser abordada desde la gestion ambiental territorial, que al ser un
enfoque integral, holistico e interdisciplinario de la gestion y de la comprension del
ambiente mismo, permite que, en cada uno de sus momentos (planificacion, ejecucion,
control) se busque la articulacion dindmica y coherente de los diferentes componentes y
relaciones que configuran al sistema territorial”

“A su vez, la gestion ambiental territorial (...) adquiere una fuerza y relevancia aun mayor
en los procesos de administracion del desarrollo territorial, pues todo el proceso de
gestion, desde la definicion del enfoque metodoldgico a utilizar en la planeacion y
ejecucion de los proyectos territoriales, la definicion conceptual de la vision de desarrollo,
y la definicion de las formas de gestion para el desarrollo territorial, estd permeado por
premisas bdsicas pero de gran utilidad, tales como que los procesos de transformacion
deben emerger de las realidades territoriales locales (ecosistémicas y culturales), las cuales
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a sus vez pueden estar determinadas por las identidades, los saberes y las necesidades de
los autores territoriales, ademds, la gestion ambiental territorial considera al desarrollo
como un proceso democrdtico y co-construido, mds que como una imposicion o un
modelo” (Rave, 2012).

Abordar el cambio climatico desde una perspectiva compleja y desde la incertidumbre, no
es algo que sea sencillo. Esto basicamente porque el cambio climatico, como muchos
otros fendmenos, tradicionalmente ha sido estudiado y gestionado desde enfoques vy
paradigmas propios de la modernidad, es decir, reduccionistas y con pretensiéon de
universalidad y certeza.

No obstante, es claro que la realidad y puntualmente el cambio climatico esta lejos de ser
un proceso que pueda ser analizado, en sentido cartesiano, porque no responde a un
patron de comportamiento lineal, matematicamente hablando. Este ultimo punto es
paraddjico, pues la mayoria de las variables que se utilizan para estudiar el
comportamiento del clima son deterministicas y su estudio se enmarca en el paradigma
mecanicista de la ciencia. Pero la totalidad del sistema climatico, podria considerarse
como no lineal, complejo, incierto y cadtico.

Esta situacién hace que hoy en dia, primero, sean necesarios nuevos enfoques cientificos,
metodoldgicos e instrumentales para el estudio y la gestion del cambio climatico y
segundo, que se asuma la incertidumbre y el riesgo como parte esencial del sistema y por
tanto de las decisiones a que haya lugar.

En este sentido, no es tan importante verificar si el cambio climatico es real o no, aunque
se asume que lo es, como tampoco es estrictamente necesario concluir que el
calentamiento global tiene una relacién directa con la emisién de gases de efecto
invernadero de origen antropico. En contraposicion, lo realmente importante es asumir
gue algo estd pasando con el clima global hoy y que bien sea algo temporal o irreversible,
ha derivado en la configuracion de una serie de riesgos para la vida y el bienestar y modos
de vida de las personas.

Finalmente, teniendo en cuenta que el riesgo por los impactos del cambio climatico es
latente y en el marco de las premisas del principio de precaucién, se podria determinar
gue lo fundamental en este punto de la historia, inexorablemente, debe ser actuar,
aunque de una forma planificada y lo mejor informada posible.
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5. EVALUACI()N DE LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL

CAMBIO CLIMATICO EN LOS PLANES DE DESARROLLO
TERRITORIAL DE LA ECORREGION EJE CAFETERO

Una vez realizada la revision y andlisis de los 30 planes de desarrollo seleccionados de la
Ecorregion Eje Cafetero, a modo de resumen se encontrd lo siguiente. Destacandose una
falencia, bastante generalizada, en cuanto a la planificaciéon del desarrollo territorial mas
alld de las dificultades respecto a la incorporacién de la gestiéon del cambio climatico.

e En la mayoria de planes no se incorporaron datos o informacién sobre cambio
climatico en los diagndsticos y en los casos en que si se hizo, en muchas ocasiones
no se evidencia que esta informacidn haya sido procesada o analizada de alguna
forma.

e Por lo general se asocia la gestion del cambio climatico a la gestion del riesgo de
desastres y aunque esto no es un problema, evidentemente es un enfoque
insuficiente, toda vez que la gestion del cambio climatico excede conceptual vy
operativamente a la gestidn del riesgo.

e La mayoria de acciones encontradas y que podrian tener relacidon con la gestion del
cambio climatico, es posible que hayan sido concebidas como parte de procesos
como la gestion del riesgo convencional y la conservacion de ecosistemas desde
enfoques tradicionales, lo que, al igual que en el punto anterior, podria llegar a ser
valido, pero insuficiente.

e En muy pocos casos se encontraron referencias puntuales, especificas y concretas
a la gestion del cambio climatico en los programas y subprogramas, a pesar de que
si se encontraron multiples evidencias de acciones que estan relacionadas con este
tipo de gestion.

e Se encontraron casos en los que se menciona el cambio climatico y se hace alusién
a su importancia en diferentes componentes del Plan, pero finalmente no se
concretaron acciones o metas. Este tipo de practica debe ser evitada al maximo,
toda vez que el cambio climatico no debe ser visto como una obligacion frente a la
cual es necesario hablar, lo fundamental es concretar acciones al respecto.

e Por lo general, las asignaciones presupuestales de los subprogramas que contienen
metas relacionadas con la gestiéon del cambio climatico, no son suficientes

respecto a los alcances de las metas planteadas.

e Existe un alto nivel de incoherencia entre los diferentes componentes del plan de
desarrollo, es decir y a modo de ejemplo, las metas de producto o de resultado
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relacionadas con la gestidon del cambio climdtico, en ocasiones no correspondian a
las metas de resultado, a los objetivos estratégicos del plan o al mismo
diagnéstico.

e Finalmente, es importante resaltar que, antes de las multiples problematicas para
incorporar la gestién del cambio climatico en los diferentes componentes de los
planes de desarrollo, existen deficiencias generales y profundas de enfoque y
procedimiento en la forma de construccién de los planes de desarrollo, toda vez
gue se encuentra que muchos diagndsticos son débiles en contenido y estructura,
en la mayoria de casos el componente estratégico del plan no se refleja en la
programacion del plan y las metas no son coherentes entre si, asi como, en
ocasiones, el alcance de las metas excede la realidad financiera del municipio
expresada en el plan de inversiones del plan de desarrollo.

A continuacién se presentan los resultados generales y consolidados de la evaluacion para
cada uno de los componentes de los planes de desarrollo de la Ecorregion Eje Cafetero.
Los resultados detallados y discriminados para el nivel departamental y municipal se
encuentran en el Anexo 5y Anexo 6.

5.1. Incorporacion de la gestion del cambio climatico en el
componente diagndstico de los planes de desarrollo

Al revisar el diagnéstico de los planes de desarrollo se encontrd que el 27% de los planes
no incorpord ningun dato o informacidén relacionada con la gestidn del cambio climatico,
mientras el 60% si lo hizo, aunque en muchos casos la informacién no estaba actualizada o
no correspondia a la escala de analisis del ente territorial. En el 13% de los casos no se
encontrd el diagndstico en ninguno de los documentos oficiales del Plan de Desarrollo. En
la Figura 7 se presentan los resultados.

¢El diagnéstico del plan incorpora informacion relacionada con la gestion del
cambio climatico?

M Si
HNo

i No se identifica diagndstico

Figura 7. Incorporacion de la gestién del cambio climatico en el componente diagndstico
Fuente. Elaboracidn propia
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En la Figura 8, se muestran las principales tematicas abordadas en los diagndsticos.

Incorporacién de los temas relacionados con la gestiéon del cambio climatico en los
diagnosticos de los planes de desarrollo

40%
37% 37%
23%
17%
7% 7%
Ecosistemas Riesgo Variabilidad Recurso Cambio Salud Sistemas
climatica hidrico climatico productivos

Figura 8. Principales tematicas abordadasen el diagndsticodelos planes de desarrollo, relacionadas con la
gestion del cambio climatico

Fuente. Elaboracidn propia

Nota. Estos resultados fueron determinados mediante la consolidacion por categorias tematicas de la
informacién encontrada en el diagndsticodelos Planes de Desarrollo y que tenia algun tipo de relacién con
la gestion del cambio climatico.

Como puede observarse, los planes incorporaron en mayor proporciéon temas
relacionados con ecosistemas, tales como extensidn de las areas protegidas, distribucion
de las mismas y en algunos casos, problematicas asociadas a estas areas. De igual forma es
importante la participacion de informacidén relacionada con riesgo y variabilidad climatica,
en estos casos, se incorporaron datos de numero de viviendas en riesgo, y nimero de
viviendas y de personas afectadas por el fenémeno “la nifia” 2010-2011. Tan solo el 17%
de los planes incorporaron datos e informacion especifica sobre cambio climatico, la
mayoria de ellos, presentaron datos sobre escenarios de cambio climatico y en menor
proporcion, se hizo referencia al marco politico normativo del pais sobre cambio climatico.

De otra parte, se encontrd que, en promedio, los planes de desarrollo relacionaban datos
e informacion para 2 de las 7 temdticas evaluadas. No obstante ningin plan evaluado
incorpord informacion para las 7 tematicas, el maximo encontrado fueron planes en los
gue se abordaron hasta 5 de estos temas.

Estos resultados denotan una problematica importante en el ejercicio de planificacién,
toda vez que partir de un buen diagndstico es fundamental para poder definir acciones, al
igual que para orientar los esfuerzos institucionales hacia los temas que sean prioritarios,
aspecto que es imposible en estas condiciones, toda vez que ni siquiera se identificd que
una de las problematicas fuera la reducida disponibilidad de informacion.
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5.2. Incorporacion de la gestion del cambio climatico en el
componente estratégico de los planes de desarrollo

La evaluacién del componente estratégico se concentrd en la visién, principios y objetivos
estratégicos del plan, en las Figuras 9, 10, 11 y 12, se presentan los resultados generales
para este componente.

éLavision incorpora apuestas relacionadas con la gestion del cambio climatico?
3% 4%

M Si
H No

i El Plan no tiene Visién

Figura 9. Incorporacidn de la gestién del cambio climatico en la visién de desarrollo
Fuente. Elaboracidn propia.

La vision de desarrollo, es uno de los elementos estratégicos mds importantes de este
componente, toda vez que en esta, se resume el propdsito general del desarrollo
territorial en un horizonte de largo plazo. No obstante el 3% de los planes evaluados
carecia de vision.

El cambio climatico, mas que un proceso de desarrollo como lo son por ejemplo la gestién
econdmica o de ecosistemas, representa un enfoque de desarrollo, es decir, las
actividades orientadas a la gestion del cambio climatico siempre van a estar ligadas a
asuntos territoriales o sectoriales liderados por diferentes dependencias, por ejemplo,
desarrollo agropecuario, gestion del riesgo o gestion ambiental, lo que no quiere decir que
estos procesos o dependencias pierdan su propdsito o deban ser absorbidos por una
dependencia encargada de la gestién del cambio climatico. En ese orden de ideas, es
fundamental que la gestion del cambio climatico, sea abordada en el componente
estratégico y con particularidad en la visiéon de los planes de desarrollo, toda vez que a
este nivel se deben empezar a tratar este tipo de asuntos que tienen la particularidad de
ser transversales y afectar multiples dimensiones del desarrollo.

Los resultados de la evaluacidon presentados en la Figura 9 ponen en evidencia que la
gestion del cambio climatico no es abordada como un proceso estratégico y prueba de
ello que el 93% de los planes no hayan incorporado este asunto en sus respectivas
visiones. Tan solo el 4% de las visiones revisadas tenia elementos especificos orientados a
la gestion del cambio climatico.
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éLos principios del plan incorporan la sostenibilidad ambiental, la
incertidumbre y la precaucién?

H Sostenibilidad Ambiental
H Incertidumbre

1l Precaucion

H Ninguno

i El plan no tiene principios

0%

Figura 10. Incorporacién de la gestion del cambio climdtico en los principios del plan de desarrollo
Fuente. Elaboracidn propia

Un caso similar, aunque mas critico, se evidencioé en la evaluacién de los principios de los
planes de desarrollo. Como se ha puesto en evidencia, en el marco del proceso de gestion
del cambio climatico, son fundamentales los principios de incertidumbre y precaucion, los
cuales no fueron considerados en ninguno de los planes. De otra parte, el principio de
sostenibilidad ambiental aparece como tal en el 47% de los planes, mientras el 40% no
incorpord ninguno de estos tres principios y el 13% de los planes adolecia por completo de
principios, tal como se puede observar en la Figura 10.

éLos objetivos estratégicos del plan contemplan la
gestion del cambio climatico?

M Sj
HNo

i El plan no tiene objetivos
estratégicos

Figura 11. Incorporacién de la gestidon del cambio climdtico en los objetivos estratégicos del plan de
desarrollo
Fuente. Elaboracidn propia

En cuanto a los objetivos estratégicos (Figura 11), que no son menos importantes que la
vision y los principios, se encontré que tan solo el 36% de los planes incorpord, por lo
menos, un objetivo especifico o relacionado con la gestidon del cambio climatico. El 37% de
los planes aunque tenian objetivos estratégicos, ninguno de ellos estaba relacionado,
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mientras que el 27% de los planes no tenia objetivos de este tipo, aspecto que denota una
fuerte debilidad en los procesos de planeacion del desarrollo.

éLos objetivos estratégicos relacionados con la gestion del cambio climatico son
coherentes con el diagndstico?

M Si, todos
11 Si, mas de la mitad
H Ninguno

H El diagndstico no icorpora el
cambio climatico o no existe

i El plan no tiene objetivos
estratégicos

Figura 12. Coherencia de los objetivos estratégicos relacionados con la gestién del cambio climatico con el
diagndstico del plan de desarrollo
Fuente. Elaboracién propia

Finalmente, para este componente, se evalud la coherencia entre los objetivos
estratégicos y el diagndstico (Figura 12), encontrandose que el en el 23% de los planes, los
objetivos fueron coherentes con sus respectivos diagndsticos, mientras que en el 3%, la
totalidad de los objetivos no fueron coherentes aunque mas de la mitad de los mismos si
guardaban coherencia. Es particular que el 13% de los planes incorpord objetivos
relacionados con la gestidon del cambio climatico, pero en el diagndstico de estos planes
no existian evidencias que soportaran esta necesidad.

5.3. Incorporacion de la gestion del cambio climatico en el
componente programatico de los planes de desarrollo

En cuanto al componente programatico, se encontré que todos los planes evaluados
incorporaron, de alguna forma, aspectos relacionados con la gestién del cambio climatico.
No obstante, vale la pena anotar que la evaluacidn se realizé Unicamente con base en los
textos oficiales de los planes, por lo que no fue posible determinar con certeza si algunas
acciones propuestas y potencialmente asociadas a la gestién del cambio climatico,
realmente fueron concebidas como medidas o proyectos orientados a este tipo de
gestion, esto basicamente porque las metas de los planes de desarrollo usualmente estan
compuestas por un indicador, un valor de linea base y un valor esperado al finalizar el
cuatrienio, mas no describen la orientacion o enfoques particulares de cada meta de
resultado o de producto. En las Figuras 13, 14 y 15, se presenta el consolidado de estos
resultados.
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83%

77%

60%

40%
33%
23% 20%
13%

I

Riesgo Ecosistemas  Recurso  Capacidades Economia Salud Emisiones  Seguridad Tecnologias
hidrico alimentaria

Figura 13. Tematicas relacionadas con la gestion del cambio climdtico incorporadas en los planes de
desarrollo

Fuente. Elaboracién propia.

Nota. Las categorias usadas en esta grafica corresponden a las definidas en e
presentard mas adelante.

I “« I”

modelo conceptual” que se

En el marco de esta evaluacién se identificd que, en promedio, los planes de desarrollo
incorporaron lineas de accién o actividades especificas para 4 de las 9 tematicas
presentadas en la figura anterior. En todo caso, nunca se encontré que algun plan
incorporara acciones para las 9, siendo 7 el nimero maximo de procesos diferentes
encontrados de forma simultdnea en el mismo plan, y 2 el nimero minimo.

Una vez evaluados los programas y subprogramas y sus respectivas metas de resultado y
producto (Figura 13) , se encontrd que el 93% de los planes incorpord acciones orientadas
ala gestion del riesgo, el 83% a la conservacion de ecosistemas, el 77% a la proteccion del
recurso hidrico y el mejoramiento en la calidad de la prestacién del servicio, y el 60%
acciones relacionadas con el fortalecimiento de capacidades para la gestién del cambio
climatico, principalmente mediante actividades de educacion, capacitacion y difusiony en
menor proporcién mediante la formulacién de instrumentos de planificacién especificos.

Es importante destacar que, por lo general, la gestion del cambio climatico aparece
relacionada con la gestion del riesgo de desastres, y aunque esto no representa un total
error, si es una evidencia de que aun existen vacios conceptuales respecto a los alcances
de los impactos del cambio climatico.

Ahora bien, en cuanto a la coherencia de las metas de los programas (metas de resultado),
con los objetivos estratégicos del plan, como se muestra en la Figura 14, se encontré que
solo el 10% de las metas evaluadas fueron totalmente coherentes, mientras que el 3% de
estas metas, no tenia coherencia alguna con los objetivos. Nuevamente, lo que se pone en
evidencia en este punto es un problema de planeacién, ademds de un asunto que no es
para nada despreciable, respecto a que, segun estos datos, en muchos casos, se hizo
mencién a la gestion del cambio climatico en el componente estratégico, pero
posteriormente, en el componente programatico, esto no se materializé en metas, por lo
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qgue podria asumirse que, en muchos de estos casos, la gestién del cambio climatico no
trascendié mas alla de la simple retorica.

éLas metas de los programas (metas de resultado) relacionadas con la gestion del
cambio climatico son coherentes con los objetivos estratégicos del plan?

M Si, todas

LI Si, mas de la mitad

i Si, menos de la mitad
E Ninguna

H Los objetivos estratégicos no incorporan
el cambio climatico o no existen

i El plan no tiene metas de resultado

Figura 14. Coherencia de las metas de resultado relacionadasconla gestién del cambio climatico conlos
objetivos estratégicos del plande desarrollo
Fuente. Elaboracién propia.

Por ultimo, también se evalud la coherencia de las metas de los subprogramas (metas de
producto) respecto a las metas de resultado de los programas, encontrdndose
nuevamente una situacidon de incoherencia considerable. En la Figura 15 se puede
apreciar que en este caso, tan sélo el 10% de los planes evaluados presentaron absoluta
coherencia entre estos dos niveles de programacién, mientras que el 60% de los planes
presentaron una coherencia moderada, toda vez que mas de la mitad de las metas fueron
coherentes, pero no la totalidad.

éLas metas de los subprogramas (metas de producto) relacionadas con la gestion
del cambio climatico son coherentes con las metas de los programas (metas de
resultado)?
M Si, todas

L1 Si, mas de la mitad
i Si, menos de la mitad
H Ninguna

H las metas de resultado no incorporan
el cambio climdtico o no existen

i El plan no tiene metas de producto
Figura 15. Coherencia de las metas de producto relacionadas con la gestion del cambio climatico con las

metas de resultado del plan de desarrollo
Fuente. Elaboracién propia.
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5.4. Incorporacion de la gestion del cambio climatico en el
componente financiero de los planes de desarrollo

El proceso de evaluacion de los planes de desarrollo, culminé con la revision del plan
plurianual de inversiones, instrumento en el que se asigna el presupuesto al plan de
desarrollo, por lo general, hasta el nivel de subprogramas. Es importante anotar que este
proceso de evaluacién se realizd con base en criterios subjetivos de aproximacién
presupuestal respecto a las metas de producto programadas en el plan.

Al respecto, y como se muestra en la Figura 16, nunca se encontraron evidencias que
apuntaran a considerar que el presupuesto asignado en el plan plurianual de inversiones
fuera suficiente para el cumplimiento de las metas propuestas relacionadas con la gestion
del cambio climatico. No obstante, en el 77% de los planes, se considera que a menos de
la mitad de las metas evaluadas si les fue asignado un monto presupuestal acorde con el
alcance y amplitud de las mismas.

¢El presupuesto programado es suficiente respecto a las metas propuestas enel
plan relacionadas con la gestion del cambio climatico?

0%
N i Siempre
3

LI Casi siempre

H Casinunca

H Nunca

L No se identifica el presupuesto
del Plan

Figura 16. Coherencia de los presupuestos programados respecto a las metas propuestas en el plan
relacionadas con la gestion del cambio climatico
Fuente. Elaboracidn propia.
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6. MODELO CONCEPTUAL PARA LA GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO

El modelo conceptual para la gestién del cambio climatico, como se sefalé en la
metodologia, fue construido a partir de varios insumos, entre ellos, los resultados de la
evaluacion presentada en el punto anterior. Adicionalmente se utilizaron los resultados de
un analisis de convergencia en el que se compararon una serie de instrumentos de
planificacién respecto a los impactos asociados al cambio climatico definidos en el quinto
informe del IPCC (2014). Los resultados detallados de este analisis se presentan en el
Anexo 7.

Este andlisis permitid evidenciar que existe un alto ndmero de coincidencias en los
diferentes planes que, a la fecha, se han formulado en el pais para |la gestion del cambio
climatico, y aunque en cada plan las lineas de accién reciben nombres diferentes, se
puede concluir que existe una marcada tendencia hacia nueve asuntos o lineas tematicas
de gestién del cambio climatico.

Los temas comunes encontrados se relacionan a continuacion; fortalecimiento de
capacidades, transferencia de tecnologias, gestiéon del riesgo, conservacion de
ecosistemas estratégicos, gestion del recurso hidrico, salud publica, seguridad alimentaria,
economia y sistemas productivos y reduccion de gases de efecto invernadero.

Estos temas o asuntos son fundamentales para el planteamiento de los productos que de
aca en adelante se presentan, toda vez que son la columna vertebral del “Modelo
Conceptual para la Gestion del cambio Climatico”. Es importante resaltar que no todos los
elementos de este modelo obedecen a tematicas propias de la gestion del cambio
climatico, algunos de ellos podrian denominarse como transversales o comunes para
diferentes asuntos de la gestion del desarrollo.

En la Figura 17 se presenta, a modo de sintesis, el modelo conceptual para la gestion del
cambio climatico. Vale la pena mencionar que en este modelo conceptual no se tuvieron
en cuenta aspectos relacionados con el aumento del nivel del mar, toda vez que ese tipo
de procesos, se presume, no son significativos en el contexto territorial especifico para el
cual fue construido el modelo, caracterizado por territorios interiores, alejados del océano
y las costas y con predominio de relieve abrupto y gran variedad de condiciones
orograficas y ecoldgicas.
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Datos e informacién del ente
territorial validada por
actores locales

=

Caracterizacién general del
ente territorial

Condiciones:

*  Espaciales
Poblacienales
Econémicas
Ecolégicas

Caracterizacion de la
| disponibilidad de informacién

Informacién respecto a:

* Hidrometeorologia y climatologia
Recurso hidrico y cuencas
hidrograficas
Ecosistemas y biodiversidad
Economia y sistemas productivos

Sistemas humanos e infraestructuras

-

Caracterizacién de la
gobernanza local

Condiciones de:

* Empoderamiento social e
institucional
Gobernabilidad organizacional,
técnica, financiera y juridico-

oY

Entrada de
informacién

Jerarquizacion de los
elementos del modelo
conceptual para la gestion
del cambio climatico

* Capacidades para la gestion del
cambio climético

* Desarrolloy transferencia de
tecnologias apropiadas para la
gestidn del cambio climético

+ Gestién del riesgo asociado a la
variabilidad y cambio climatico

+ Conservacion de ecosistemas y
dreas de interés ambiental
estratégicos o vulnerables frente a
la variabilidad y cambio climatico

¢ Gestion del recurse hidrico frente a
escenarios de variabilidad y cambio
climatico

* Salud publica frente a escenarios de
variabilidad y cambio climético

* Seguridad alimentaria frente a
escenarios de variabilidad y cambio
climatico

* Economia y sistemas productivos
frente a escenarios de variabilidad y
cambio climético

* Reduccion de emisiones para la

Procesamiento
de informacién

Prioridades para la
operacionalizacion de la
gestion local del cambio

climatico

Respecto a 4 tipos de acciones
para cada elemento del
modelo conceptual

Acciones de educacidn,
capacitacién y difusién
Acciones de investigaciony
monitoreo

Acciones de planificacion
Acciones de inversion y
desarrollo

mitigacién del cambio climatico

normativa

Recomendaciones especificas para la

Figura 17. Modelo conceptual para la gestion del cambio climatico
Fuente. Elaboracién propia

Salidade __
informacion

El anterior esquema representa el funcionamiento tipo de un proceso de incorporacion de
la gestion del cambio climatico en un plan de desarrollo, en el que es importante resaltar
que toda la informacién de entrada siempre debera ser validada por actores o expertos
locales. Esta informacion, de preferencia, deberd procesarse de forma que sea posible
evidenciar las principales caracteristicas del ente territorial respecto a sus generalidades
espaciales, poblacionales, econdmicas y ecoldgicas, asi como respecto a la disponibilidad
de informacién y condiciones de gobernanza locales en materia de cambio climatico.

El andlisis de esta informacion debe derivar en el establecimiento de prioridades respecto
a los nueve temas enunciados anteriormente, toda vez que de esta forma se lograra
configurar lo que finalmente serd la forma y estructura mas adecuada de abordar la
gestion del cambio climdtico en un territorio especifico.

Este procedimiento fue aplicado en la construccién del software “KlimaTerraTorium”,
cuyo funcionamiento y caracteristicas se explicaran mas adelante.
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Con el fin de precisar los alcances de cada uno de los elementos tematicos del modelo
conceptual, a continuaciodn, se presentan las descripciones generales de cada uno de ellos.

6.1. Capacidades para la gestion del cambio climatico

Este elemento se refiere a aquellos procesos de adaptacion basada en comunidades
relacionados con la educacién, capacitacion y sensibilizacién de actores institucionales,
académicos, sectoriales y comunitarios, asi como la produccién y manejo de datos,
informacidn y conocimiento y la difusidon de los mismos, tendiente al fortalecimiento de
procesos de apropiacidon y gobernanza territorial para la proyeccidon de acciones en
materia de investigacion, planificacion y gestion del cambio climatico en todos sus
ambitos y dimensiones.

6.2. Desarrollo y transferencia de tecnologias apropiadas para la
gestion del cambio climatico

Este elemento hace alusién a los procesos de adaptacion, basada en tecnologias, de todos
aquellos sistemas y actividades expuestos y/o vulnerables frente a eventos extremos del
tiempo atmosférico, fendmenos de variabilidad climatica como “el nifio” y “la nifa” o
circunstancias climaticas perdurables en el tiempo y que puedan representar afectaciones
u oportunidades cuyo manejo o aprovechamiento pueda desarrollarse mediante el uso de
tecnologias (tradicionales o de punta) apropiadas en términos de pertinencia cultural,
ecoldgica y econémica.

6.3. Gestion del riesgo asociado a la variabilidad y cambio climatico

Este elemento esta relacionado con los procesos de adaptacion infraestructurales,
tecnoldgicos o culturales de los sistemas humanos, sistemas productivos e
infraestructuras expuestos y vulnerables a amenazas de origen natural y relacionadas con
el clima; como vendavales, inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos, erosion
en zonas de ladera e incendios forestales o de otros tipos de coberturas del suelo,
producto de eventos extremos del tiempo atmosférico, fendmenos de variabilidad
climatica como “el nifio” y “la nifia” o por circunstancias climaticas perdurables en el
tiempo.

6.4. Conservacion de ecosistemas y areas de interés ambiental
estratégicos o vulnerables frente a la variabilidad y cambio
climatico

Este elemento se refiere a todos aquellos procesos de adaptacion basada en ecosistemas
que buscan garantizar la resiliencia, estabilidad y fundamentalmente la existencia de los
ecosistemas estratégicos y sus servicios ecosistémicos en escenarios de variabilidad
climdtica y especialmente en escenarios de modificaciones perdurables del clima,
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asociados al cambio climatico, que puedan llegar a modificar la composicidn, distribucién
y dindmicas ecoldgicas a escala local, regional, nacional o global.

6.5. Gestion del recurso hidrico frente a escenarios de variabilidad y
cambio climatico

Este elemento hace alusién a todos los procesos tendientes a garantizar la disponibilidad
del agua para consumo humano y procesos productivos frente a escenarios de
desabastecimiento del recurso hidrico, producto de fendmenos de variabilidad climatica
como “el nifio” y “la nifia” o por circunstancias climaticas perdurables en el tiempo que
dificulten el adecuado abastecimiento del agua, bien sea por disminucién de caudales,
afectaciones a los drenajes, afectacién a los pardmetros fisicos del agua o afectacién a los
sistemas de captacion, aduccién y conduccién de los acueductos.

6.6. Salud publica frente a escenarios de variabilidad y cambio
climatico

Este elemento se refiere a los procesos de adaptacion tendientes a garantizar las
condiciones de salud publica y minimizar los efectos adversos en la misma, producto de
eventos extremos del tiempo atmosférico, fenédmenos de variabilidad climatica como “el
nifo” y “la nifa” o circunstancias climaticas perdurables en el tiempo que puedan influir
en la incidencia de ciertos vectores cuyo ciclo biolégico o patrén de distribucién espacial
esta relacionado con las condiciones climaticas, asi como otras enfermedades que tienen
relacién directa con una o mas variables del tiempo atmosférico y el clima como las
enfermedades respiratorias y en la piel.

6.7. Seguridad alimentaria frente a escenarios de variabilidad y
cambio climatico

Este elemento tiene que ver con todos aquellos procesos tendientes a mejorar y/o
garantizar el abastecimiento de alimentos de consumo humano frente a eventuales
escenarios de desabastecimiento de los mismos, producto de eventos extremos del
tiempo atmosférico, fendmenos de variabilidad climatica como “el nifio” y “la nifia” o por
circunstancias climaticas perdurables en el tiempo que dificulten la produccion o
disponibilidad de estos productos a escala local o en el lugar de origen de estos, el cual
puede ser interno o externo al ente territorial.

6.8. Economia y sistemas productivos frente a escenarios de
variabilidad y cambio climatico

Este elemento tiene que ver con los procesos de adaptacion cultural y tecnoldgica de los
sistemas productivos y en general de los procesos econdmicos expuestos y vulnerables
frente a posibles afectaciones relacionadas con eventos extremos del tiempo atmosférico,
fendmenos de variabilidad climatica como “el nifio” y “la nifia” o por circunstancias
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climaticas perdurables en el tiempo con impactos directos en el contexto local o impactos
indirectos producto de afectaciones directas en sistemas externos a los del ente territorial
con los cuales exista algun tipo de relacion econémica.

6.9. Reduccion de emisiones para la mitigacion del cambio climatico

Este elemento tiene que ver con la mitigacion del cambio climatico a través del desarrollo
de actividades de reduccion de emisiones o aumento de sumideros de gases de efecto
invernadero mediante procesos de forestacion, reforestacion, manejo del uso del suelo y
todas las demas actividades tendientes al desarrollo bajo en carbono, con el fin de
desacelerar, en el mediano y largo plazo, el ritmo de modificacion del clima a escala global
y minimizar los impactos del cambio climatico en el territorio.
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7. VALIDACIC)N Y PRIORIZACION DE LOS ELEMENTOS DEL

MODELO CONCEPTUAL PARA LA GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO

El proceso de validacion y priorizacién de los elementos del modelo conceptual se dividid
en dos momentos, ambos desarrollados en el marco del taller de expertos al que se hace
mencion en la metodologia. En el primer momento, se aplicd la metodologia de analisis
jerdrquico AHP -Analytic Hierarchy Process-, y en el segundo momento, se utilizd un
instrumento de cualificacion multicriterio, el cual permitié establecer niveles de prioridad
para cuatro tipos de acciones respecto a cada uno de los elementos del modelo
conceptual.

7.1. Jerarquia de los elementos del modelo conceptual para la
gestion del cambio climatico

De las 26 evaluaciones realizadas por los expertos, solo 12 fueron consistentes, toda vez
que el AHP exige que los resultados de las valoraciones por pares no se encuentren por
encima de una razon de inconsistencia de 0,1.

En la Tabla 6 se presenta la jerarquia final derivada del promedio de las 12 evaluaciones
consistentes de los elementos del modelo conceptual para la gestion del cambio climatico.
En el Anexo 8 se pueden consultar los resultados individuales de las evaluaciones
consistentes.

Jerarquia .. o Tl Promedio de
. . Elementos del modelo conceptual para la gestion del cambio climatico e s
Final Calificacion

Conservacion de ecosistemas y areas de interés ambiental estratégicos o
1 L S 0,180
vulnerables frente a la variabilidad y cambio climatico
2 Capacidades para la gestion del cambio climatico 0,136
3 Gestidn del recurso hidrico frente a escenarios de variabilidad y cambio 0134
climatico !
a Seguridad alimentaria frente a escenarios de variabilidad y cambio 0128
climatico ’
5 Gestion del riesgo asociado a la variabilidad y cambio climatico 0,112
6 Salud publica frente a escenarios de variabilidad y cambio climatico 0,092
7 Economia y sistemas productivos frente a escenarios de variabilidad y 0.081
cambio climdtico !
Desarrollo y transferencia de tecnologias apropiadas para la gestion del
8 . C 0,070
cambio climatico
9 Reduccién de emisiones para la mitigacion del cambio climatico 0,066

Tabla 4. Jerarquia final delos elementos del modelo conceptual para la gestién del cambio climdtico
Fuente. Elaboracidn propia, a partir de datos procesados con el software “Gerarkias” desarrollado por
Morales (2009).
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En la jerarquizacion de los elementos del modelo conceptual, en forma descendente se
ubica de primero la conservacién de ecosistemas y areas de interés estratégico o
vulnerables seguido de las capacidades para la gestién del cambio climatico, continuando
con la gestion del recurso hidrico, seguridad alimentaria y gestion del riesgo entre otras
mas que se pueden apreciar en la tabla. Estos elementos priorizados por los expertos
representan una perspectiva muy importante, toda vez que pueden ser considerados un
punto de referencia para orientar la gestién del cambio climatico hacia un propodsito
comun, por lo menos en la ecorregion eje cafetero.

De igual manera es importante resaltar que la reduccién de emisiones para la mitigacion
del cambio climatico, se ubica en el ultimo lugar de la jerarquia, lo que permite concluir
que este elemento no es prioritario en la ecorregidon en comparacion con las necesidades
y prioridades de adaptacion.

Adicionalmente, vale la pena anotar que este nivel de jerarquia fue la base para la
calibracién de uno de los médulos del software “KlimaTerraTorium”.

7.2. Prioridades especificas para la operacionalizacion de la gestion
del cambio climatico

Ademads de la anterior escala jerarquica de prioridades, a continuacién, se presentan las
prioridades especificas para la operacionalizacién de cada uno de los elementos del
modelo conceptual, respecto a cuatro tipos de acciones o intervenciones posibles;
educacion y sensibilizacion, investigacion y monitoreo, planificacion, e inversion y
desarrollo. Los resultados detallados de los que derivan estas prioridades se encuentran
en el Anexo 9, siendo importante destacar que las cualificaciones representan el
promedio de los resultados obtenidos en el taller de expertos.

Estas prioridades fueron calculadas buscando afinar los resultados que entrega el
software “KlimaTerraTorium” con el fin de poder ofrecer a sus usuarios, ademas del nivel
de prioridad de cada uno de los nueve elementos tematicos del modelo conceptual en
cada territorio, también los niveles de importancia de la ejecucion de uno u otro tipo de
acciéon frente a estos asuntos prioritarios. Toda vez que no basta con conocer las
jerarquias, también es necesario conocer, por ejemplo, si respecto al tema de mayor
interés en un territorio, es mas importante ejecutar acciones de investigacion que
acciones de planificacion o educacion.

En la Tabla 5, se presenta la sintesis de la “importancia” para cada uno de los grupos de
acciones frente a los nueve elementos del modelo conceptual.

En esta tabla se puede observar que la gestidn del riesgo es el Unico de los elementos que
tiene una “Alta” importancia respecto a todos los tipos de accion, mientras conservacion
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de ecosistemas y salud publica presentan este mismo nivel de importancia para tres de los

tipos de acciones y gestion del recurso hidrico y seguridad alimentaria solo para dos.

Tipo de accion
Elementos del modelo conceptual para la Educacién, I tizacls l L
gestion del cambio climatico capacitacion y nvestigacion | o, - ificacion nversion y
L, y monitoreo desarrollo
difusion
Conservacion de ecosistemas y areas de interés ambiental
estratégicos o vulnerables frente a la variabilidad y cambio Alta Alta Moderada Alta
climatico
Capacidades para la gestion del cambio climdtico Moderada Moderada Moderada Moderada
Gestion delrecurso hidrico fre ntfe a ,es.cenarlos de variabilidad y Alta Moderada Moderada Alta
cambio climdtico
Seguridad alimentaria frent(?z a e.sce, narios de variabilidad y Alta Moderada Moderada Alta
cambio climdtico
Gestion delriesgo asociado a la variabilidad y cambio climatico Alta Alta Alta Alta
Salud publica frente a escer.1ar,|o.s de variabilidad y cambio Moderada Alta Alta Alta
climdtico
Economia y5|st.emzj|s. productlvo§ fre.nte, a escenarios de Moderada Moderada Moderada Moderada
variabilidad y cambio climatico
Desarrolloytransferencia de tecnologias apropiadas para la
gestion del cambio climatico

Reduccién de emisionespara la mitigaddn del cambio climatico

Tabla 5. Sintesis de prioridades especificas para laoperacionalizacidon del modelo conceptual para la gestidn

del cambio climdtico
Fuente. Elaboracién propia
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8. OPCIONES Y MECANISMOS PARA LA OPERATIVIZACION DE

LOS ELEMENTOS DEL MODELO CONCEPTUAL EN LOS
COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL

En este punto se presentan, a modo de recomendaciones, algunas opciones y mecanismos
para la incorporacion efectiva de la gestién del cambio climatico en los planes de
desarrollo territorial.

Estas recomendaciones incluyen aspectos que derivan del andlisis de los resultados del
taller de expertos, asi como del modelo conceptual para la gestidn del cambio climatico, y
deben entenderse como una aproximacién a lo que podrian ser las recomendaciones mas
importantes para ser incorporadas en los planes de desarrollo. De ninguna manera se
pretende dar por sentado que no haya mas asuntos que, producto de analisis locales,
puedan ser objeto de la gestidn del cambio climatico en territorios especificos.

8.1. Recomendaciones para el componente diagnostico

Contar con un diagndstico adecuado y detallado sobre las condiciones actuales, historicas
y proyectadas a futuro de cada territorio es un requisito incuestionable para cualquier
proceso de planificacion. Bdsicamente porque en el diagndstico se evidencian las
situaciones problematicas y potenciales del territorio respecto a los diferentes asuntos
que ataiien al desarrollo territorial.

Antes de presentar las recomendaciones para el diagndstico, vale la pena anotar que es
posible que algunos territorios no cuenten con toda la informacién relacionada en los
puntos siguientes, no obstante, esto no debe ser un impedimento para la gestion del
cambio climatico, por el contrario, debe ser uno de los puntos de referencia para su
planificacion, toda vez que el conocimiento del cambio climatico hace parte del proceso
de gestion del mismo. De modo que no contar con la totalidad o parte de la siguiente
informacién, debe ser tomado como un indicador de alerta de que es necesario avanzar
en el diagnéstico territorial respecto al cambio climatico, proceso que, como ya se ha
venido mencionado, es fundamental para la toma de decisiones.

De igual forma, es importante mencionar que en la actualidad existe suficiente
informacién para tomar decisiones generales respecto a la gestion del cambio climatico,
como por ejemplo los escenarios de cambio climatico de la tercera comunicacién nacional
y el inventario nacional de gases de efecto invernadero, insumos con los que ya es posible
definir acciones estratégicas para todos los territorios, tal vez no al nivel de detalle que se
desearia, pero a falta de informacion local especifica en la actualidad, las decisiones deben
ser tomadas con la informacién disponible, toda vez que la gestidon del cambio climatico
no da espera. No obstante, siempre sera preferible tomar decisiones informadas, por lo
que la ausencia de informacién debe ser corregida con celeridad.
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A continuacion, se presentan una serie de recomendaciones, definidas y validadas en el
taller de expertos, relacionadas con informacién y estudios que son necesarios para la
toma de decisiones locales respecto a la gestion del cambio climatico.

Estas recomendaciones se dividen en cinco temas, los cuales responden a cinco areas del
conocimiento que estan involucradas en la comprension y gestién del cambio climatico.

8.1.1. Condiciones hidrometeoroldgicas y climatoldgicas locales

Comprender las dinamicas del clima en la escala en la que se desarrolla el proceso de
planificaciéon es fundamental para poder determinar las problematicas y oportunidades
derivadas del cambio climdtico y por ende también para poder definir estrategias y
mecanismos de gestion.

En este sentido, en el diagndstico se deberia contemplar y analizar la siguiente
informacion.

e Inventario georeferenciado, estado y cobertura estimada de las estaciones
hidrometeoroldgicas y climatolégicas en el drea de jurisdiccion.

e Condiciones promedio, histdricas y actuales, de temperatura, precipitacion, brillo
solar, humedad, evapotranspiraciéon y nubosidad en cada drea homogénea del
territorio.

e Condiciones microclimaticas al interior de la zona urbana.

e Escenarios de cambio climatico (temperatura y precipitacion) a la escala del ente
territorial proyectados a 2040, 2070y 2100.

e Datos hidrometeorolégicos de las estaciones existentes en el area de jurisdiccion o
con cobertura en el territorio y analisis de los mismos por mes y afio, teniendo en
cuenta la presencia de fendmenos de variabilidad climatica.

e Inventario de los eventos hidrometeorolégicos y climatolégicos importantes y su
afectacidn local.

e Zonificacion de amenazas asociadas a eventos extremos climaticos (inundaciones,
avenidas torrenciales, vendavales, remocion en masa, sequia).

8.1.2. Condiciones del recurso hidricoy cuencas hidrograficas

Las cuencas hidrograficas son uno de los sistemas que mas se vera afectado por el cambio
climatico en términos del recurso hidrico entre otros aspectos ecoldgicos relacionados con
el ciclo del agua.

Al respecto, como minimo deberia contarse con la siguiente informacidn.
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e Datos de oferta y demanda bruta (demanda total de la poblacion y sistemas
productivos) y neta (caudales concesionados) del recurso hidrico en cada cuenca
hidrografica del territorio.

e Balance hidrico para cada una de las cuencas importantes del territorio teniendo
en cuenta la oferta neta (incluyendo el caudal ecoldgico y las condiciones de oferta
en condiciones de exceso y déficit de precipitacion) y la demanda real (caudal
captado efectivo) de cada uso en la cuenca

e Modelacion hidraulica prospectiva para cada cuenca importante, incluyendo los
registros de caudales maximos y minimos e incorporando los escenarios de cambio
climatico y el comportamiento de la regulacion hidrica en diferentes escenarios de
conservacion y uso del suelo en los diferentes tramos de la cuenca.

e Zonificacion y estado de las areas estratégicas para el recurso hidrico desde la
cuenca alta hasta la baja.

e Inventario y estado de los predios objeto de compra para la conservacién del
recurso hidrico.

e Inventario y estado de los predios objeto de implementacién de esquemas de pago
por servicios ambientales.

e indices de agua no contabilizada para cada uno de los sistemas de distribucién
existentes.

e Zonificaciéon de riesgo por desabastecimiento de agua respecto al balance hidrico
neto de cada cuenca hidrografica y frente a los escenarios de cambio climatico,
contemplando también aquellos factores de vulnerabilidad derivados de aspectos
tecnoldgicos y de infraestructura para la prestacion del servicio.

e Inventario de las fuentes hidricas alternas en el territorio.

8.1.3. Condiciones de los ecosistemas y la biodiversidad

El cambio climatico, al modificar los valores promedio de temperatura y precipitacion en
los territorios, afectard las caracteristicas y distribucion espacial de los ecosistemas,
generando posiblemente procesos de desplazamiento de especies y zonas de vida y
eventualmente su extincion como podria ser el caso de aquellas asociadas a zonas de
paramo, lo cual afectaria las dinamicas ecoldgicas y los servicios ecosistémicos en todo el
territorio.

En ese orden de ideas, es importante poder contar con la siguiente informacién para la
toma de decisiones oportunas.

e Zonificacion de zonas de vida proyectadas respecto a los escenarios de cambio
climdtico 2040, 2070 y 2100.

e Andlisis de vulnerabilidad de los principales ecosistemas y servicios ecosistémicos
frente al cambio climatico.
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e Inventarios y caracterizacion de la biodiversidad local (incluyendo andlisis de
diversidad funcional, estado de conservacién y amenaza y estudios fenoldgicos
para las especies de interés ecoldgico o econdmico).

e Zonificaciéon de la estructura ecoldgica principal, incluyendo los ecosistemas
estratégicos y las dreas protegidas presentes en el drea de ente territorial segun las
diferentes tipologias contempladas por la Ley, asi como su estado de conservacién.

e Zonificacion de las dreas protegidas o de interés ambiental segln sus necesidades
de rehabilitacién y/o conservacion.

e Tasas de deforestacion con actualizaciones periddicas (anuales).

e Zonificacion de riesgos por incendios de cobertura vegetal.

e Inventario, estado y zonificaciéon actual de los arboles urbanos, asi como el
indicador de arboles por habitante por zonas homogéneas urbanas en correlaciéon
con la zonificacion de riesgo por islas de calor urbanas.

e Capacidad de captura de CO, por tipo de cobertura vegetal presente en el
territorio de forma significativa.

8.1.4. Condiciones de la economia y los sistemas productivos

La economia y los sistemas productivos, en especial los del sector primario o aquellos que
dependen de forma directa de ciertas condiciones climaticas para ser viables y rentables,
se veran afectados de diferentes formas por la modificacion de las condiciones climaticas
promedio en los territorios, afectando de esta forma los medios de subsistencia e ingresos
de la sociedad.

De modo que, frente a este tema, es importante contemplar la siguiente informacién
como referente de andlisis en lo relacionado con el cambio climatico.

e Zonificaciéon de uso potencial del suelo (clases agroldgicas) proyectado respecto a
los escenarios de cambio climatico 2040, 2070 y 2100.

e Andlisis prospectivo del aumento y pérdida de aptitud agrondmica para diferentes
especies cultivables, tanto para las existentes en la actualidad como para las que
podrian ganar aptitud y hoy no son cultivadas en el territorio.

e Zonificaciéon y analisis de vulnerabilidad de los principales cultivos del territorio
frente a los escenarios de cambio climatico, asi como frente a fendmenos de
variabilidad climatica.

e Andlisis de los flujos de alimentos basicos no ofertados o producidos de forma
local.

e Impactos econdmicos del cambio climatico en el territorio.

e Cuantificacion y andlisis de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por tipo de actividad
productiva (energia, agricultura y otros usos del suelo, transporte, industria,
manejo de residuos).
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8.1.5. Condiciones de los sistemas humanosy las infraestructuras

Los impactos del cambio climatico en los territorios son considerablemente amplios y
afectaran de forma directa a los seres humanos, principalmente en lo relacionado con la
salud y por posibles eventos de desastre o calamidad.

Frente a este Ultimo tema, es importante contemplar la siguiente informacién para la
toma de decisiones.

e Zonificacién e inventario de obras e infraestructuras para la mitigacion del riesgo y
su estado actual.

e Zonificacion e inventario de infraestructuras expuestas a las diferentes amenazas
climaticas y estado de vulnerabilidad fisica de las mismas.

e Andlisis de vulnerabilidad socio-econdmica (sensibilidad y capacidad de
adaptacién) frente a escenarios de cambio climatico, incluyendo analisis de
dindmica poblacional (espacial y demografica).

e Zonificacion de riesgos por eventos relacionados con el clima en funcién de los
escenarios de cambio climatico 2040, 2070 y 2100.

e Zonificacion de la distribucidn futura de vectores cuyo ciclo biolégico esta asociado
a factores climaticos, respecto a los escenarios de cambio climatico 2040, 2070 y
2100.

e Impactos del cambio climatico en la salud publica local.

e Estado de conocimiento sobre cambio climatico (conceptos generales, impactos,
riesgos y formas de contribucién a las posibles soluciones) por parte de los
diferentes grupos sociales y etarios presentes en el territorio.

Ademds de la necesidad de contar con la informacidon relacionada en los puntos
anteriores, es conveniente que para la preparacién del diagndstico territorial de los planes
de desarrollo se tenga en cuenta lo siguiente.

En el componente diagndstico de los Planes de Desarrollo, la informaciéon con la que se
cuente a escala local debe ser relacionada y mas importante aun, debe ser analizada.

Hoy el pais cuenta con informacién sobre cambio climatico desde la escala nacional hasta
la escala departamental en los “escenarios de cambio climatico” publicados por el IDEAM
en el afo 2015 como parte de la “tercera comunicacidn nacional de cambio climatico de
Colombia”. La informacién de estos escenarios es publica y puede solicitarse al Ministerio
de Ambiente o al IDEAM sin ningln costo. Ademas, dada la resolucién de los mapas, en
algunos casos, esta puede ser usada hasta la escala departamental sin ningun tipo de re-
procesamiento, aunque la validacion de los datos a escala local o “downscaling” siempre
serd la mejor opcién, toda vez que hacer “zoom” en estos escenarios no garantiza
informacion de éptima calidad. Esta informacion se encuentra en formato “raster” por lo
que, para ser usada en el dmbito local en la toma de decisiones y comparacién con otros
mapas basicos o temadticos, debe ser transformada a formato “vectorial” en algin
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programa de Sistemas de Informacién Geografica (SIG) como “ArcGIS®” o “Kosmo®”. Este
ultimo es de uso libre.

Es importante que en el diagndstico de los Planes de Desarrollo sobre cambio climaticoy
sobre los procesos de gestion del mismo, se identifiquen y comparen los diferentes
objetivos o lineas de accién relacionados y que hayan sido definidos en otros
instrumentos de planificacién como el “Plan de Gestién del Cambio Climatico”, el “Plan de
gestion ambiental regional —PGAR”, los “Planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas —=POMCH”, los “Planes de ordenamiento territorial —POT”, los “Planes de
Accidn de las Corporaciones Autonomas Regionales”, los “Planes de gestion del riesgo” y
el “Plan de educacion ambiental”, entre otros instrumentos que podrian contener
acciones relacionadas con la gestion del cambio climatico.

Si los instrumentos de planificacion generales con que se cuenta en el territorio no
contienen acciones relacionadas con la gestion del cambio climatico o se logra determinar
gue estas acciones presentan algun tipo de deficiencia, esto debe ser consignado en el
diagnéstico del Plan de Desarrollo como una evidencia de que es necesario corregir esta
situacion Unicamente en el caso de Planes que sean responsabilidad de los entes
territoriales.

El diagndstico del Plan de Desarrollo igualmente deberia incluir la revisién y andlisis de los
datos de afectacion a personas por eventos hidroclimaticos en perspectiva histoérica. Parte
de esta informacidn se encuentra disponible en la pagina web de la Unidad Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD) o en “DESINVENTAR”, a modo de inventarios
locales de eventos de desastre con afectacion a personas o cultivos (si se dispone de estos
inventarios y estan actualizados siempre seran una mejor opcion que los datos generales
de la UNGRD). En todo caso, esta informacion debe ser procesada teniendo en cuenta la
presencia histérica de fendmenos de variabilidad climatica como “el nifio” y “la nifia”.

Parte de los datos e informacién requerida para consolidar el diagnéstico del Plan de
Desarrollo puede estar contenida en otros documentos tales como planes, estudios
sectoriales o investigaciones desarrollados por alguna universidad o centro de
investigacioén, por lo que estos documentos deben ser identificados y revisados y en lo
posible también es recomendable recurrir a la consulta a expertos en la materia que
podrian contar con informacion actualizada del estado de avance del conocimiento
especifico para determinada area del conocimiento en términos de diagndsticos locales.

8.2. Recomendaciones para el componente estratégico

Una vez se cuente con el diagndstico del Plan de Desarrollo, incluso si este es basicoy
general, se debe proceder a definir las prioridades para la gestién del cambio climatico.
Este paso es fundamental en el proceso de planificacion territorial, toda vez que, es
posible, que las problematicas y oportunidades derivadas del cambio climatico sean
multiples y por ende sea muy dificil abordarlas todas en la misma escala temporal,
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ademads, dependiendo de las caracteristicas del territorio, la necesidad, urgencia, impacto
y utilidad de los diferentes tipos de acciones pueden variar. De modo que definir la ruta
Optima de gestidn del cambio climatico para cada territorio, depende en gran medida de
aspectos como la estructura y composicion de la economia, la cantidad y distribucion de la
poblacién, los sistemas de prestacion de servicios publicos domiciliarios, la ubicacion y
estado de conservacion de los ecosistemas, las condiciones de exposicion y vulnerabilidad
sectoriales, entre otros.

Todo este proceso de priorizacién deberia pasar por la definicién de objetivos estratégicos
de desarrollo y para cada uno de ellos, metas estratégicas o estrategias que, a su vez,
definan las orientaciones y enfoques tacticos en el marco de los que se desarrollaran las
acciones relacionadas.

Para entender un poco mejor este planteamiento, es importante aclarar que cuando se
habla de gestion del cambio climatico existen dos procesos a los que se circunscriben
todas las medidas de intervencion posibles; adaptacidn y mitigacion.

Ahora bien, la gestién del cambio climatico no es solo un proceso operativo, también se
trata de un proceso y un enfoque estratégico para el desarrollo territorial. En ese orden de
ideas, la gestion del cambio climatico deberia hacer parte, igualmente, del componente
estratégico del Plan de Desarrollo. Para este fin la administracion territorial debera definir
cual o cuales son sus objetivos de desarrollo relacionados con el cambio climatico, los
cuales podrian ser, por ejemplo; “promover procesos de desarrollo territorial resilientes
con el clima”, objetivo que tendria un enfoque hacia la adaptacién al cambio climatico; o
“promover procesos de desarrollo territorial bajo en carbono”, objetivo que, por el
contrario, tendria un enfoque hacia la mitigacién del cambio climatico; o bien una
combinacién de ambos tipos de objetivo y por ende una tendencia a avanzar en
adaptacion y mitigacion de forma paralela.

No obstante, estos objetivos deberan ser definidos en funcién de las caracteristicas y
necesidades reales del territorio y para ello se debe partir de un muy buen diagnéstico, asi
como del reconocimiento de que Colombia no es un gran emisor de GEI y por el contrario
si es un pais en el que los diferentes sistemas territoriales se encuentran expuestos y
presentan diferentes grados de vulnerabilidad, por lo que mientras el cambio climatico
siga siendo una amenaza, los procesos de adaptacion siempre seran de mayor prioridad
en relacion a los procesos de mitigacion.

De otra parte, uno de los elementos mas importantes de todo marco estratégico de
desarrollo es la vision compartida de desarrollo. El cambio climatico, al ser un enfoque,
mas que una nueva agenda de desarrollo, demanda ser integrado como elemento de
prospeccién estratégica de todos los territorios. Este proceso debe empezar a ser
concretado en las visiones de desarrollo, en las que, ademas de los propdsitos, necesarios,
de mejoramiento de la competitividad humana y econdmica, de reduccion de la pobreza o
de la injusticia social y de sostenibilidad ambiental, el desarrollo resiliente y bajo en
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carbono deberdn entrar a jugar un papel preponderante en los procesos de desarrollo
territorial de largo plazo.

Una vez consultados los expertos que participaron en los talleres respecto a cémo deberia
ser incorporada la gestién del cambio climdtico en el componente estratégico, no fue
posible identificar un consenso al respecto. Como puede observarse en la Figura 18, los
expertos consideran viables y oportunas varias de las posibles alternativas que fueron
evaluadas. Esto denota que la gestidon del cambio climdtico puede ser desarrollada, en
términos estratégicos, de diferentes formas.

M Solo como una meta estratégica en varios obetivos o lineas estratégicas
M Solo como una estrategia general para el desarrollo territorial
M Solo como una o mas metas estratégicas de un objetivo o linea estratégica

H Como una estrategia general para el desarrollo territorial y como un objetivo estratégico o linea
estratégica del Plan

M Solo como un objetivo estratégico o linea estratégica del Plan

i Como un objetivo estratégico o linea estratégica del Plan y como una o mas metas estratégicas de
un objetivo o linea estratégica

u Como un objetivo estratégico o linea estratégica del Plan, como una o mas metas estratégicas de
un objetivo o linea estratégica y como una meta estratégica en varios obetivos o lineas estratégicas

i Como una estrategia general para el desarrollo territorial y como una meta estratégica en varios
obetivos o lineas estratégicas

1 Como una o més metas estratégicas de un objetivo o linea estratégica y como unameta
estratégica en varios obetivos o lineas estratégicas

i Como una estrategia general para el desarrollo territorial, como un objetivo estratégico o linea
estratégica del Plan y como una meta estratégica en varios obetivos o lineas estratégicas

Figura 18. Prioridades para el componente estratégico segln los expertos consultados
Fuente. Elaboracién propia

Retomando lo anterior y a pesar de que no hay una tendencia procedimental marcada
para incorporar la gestion del cambio climatico en el componente estratégico del plan de
desarrollo, especificamente en cuanto a la estructura y distribucidon respecto a los
objetivos y metas estratégicas, se recomienda la siguiente opcién, toda vez que
representa una opciodn viable y acorde a las caracteristicas tematicas de la gestién del
cambio climatico.

Esta opcidon consiste en definir un conjunto de metas estratégicas relacionadas con
diferentes asuntos de la gestion del cambio climatico e integrarlas a varios objetivos
estratégicos del plan de desarrollo segun correspondan las metas. Es decir, la gestion del
cambio climatico deberia empezar a descentralizarse y de cierta forma, permear las
diferentes agendas de desarrollo mas alld de los temas ambientales, toda vez que, como
puede concluirse a partir de lo que se ha tratado en este documento, la gestién del
cambio climatico es multisectorial y excede los procesos de gestion ambiental y de
gestion del riesgo y, por lo tanto, requiere que se orienten procesos de tipo estratégicoy
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operativo desde los objetivos de desarrollo econédmico, desarrollo social, desarrollo rural,
gestion ambiental, gestion institucional, entre otros, de modo que se logren promover
esquemas de gestion del cambio climatico que involucren a diferentes dependencias de la
administracion territorial.

En virtud de lo anterior, serd necesario un marco de coordinacidén intersectorial e
intrainstitucional en el que se tomen decisiones conjuntas y armdnicas en materia de
gestion del cambio climatico entre dependencias como planeacién, desarrollo econdmico,
desarrollo social, gestion ambiental, salud, riesgo, servicios publicos, educacidn,
desarrollo agropecuario, desarrollo urbano, infraestructura, movilidad, comunicaciones,
entre otras. No obstante, todo proceso de coordinacion demanda de un liderazgo que
bien podrian asumir las dependencias encargadas de los asuntos de “planeacién” o de
“gestidn ambiental”, dado que, por lo general, tienen visiones integrales del desarrollo
territorial y sus funciones no son de caracter sectorial, caso contrario a lo que podria
suceder si los procesos de gestion del cambio climatico son liderados por otras
dependencias que, por enfoque y funcionalidad, podrian terminar sesgando los procesos
a sus necesidades o competencias especificas.

Como ultima recomendacién para el componente estratégico, es importante que se
consideren los principios de incertidumbre y de precaucion. El primero, la incertidumbre,
toda vez que el cambio climatico es un fendmeno que, si bien ya se ha venido
concretando, esta en el futuro y su materializacion e impactos reales estan sujetos a
muchos factores que pueden cambiar en el tiempo, ademas, la medicién y prondstico del
clima son inexactos, de modo que la incertidumbre cientifica siempre serd una condicion
para la toma de decisiones y por lo tanto deberia ser también un principio para el
desarrollo territorial. Por su parte, el segundo, la precaucién, es un principio que cobra
relevancia en escenarios de riesgo como los que plantea el cambio climatico (Ver Climay
cambio climatico y Cambio climatico y riesgo en el Capitulo 2), ademas este principio ya
ha sido regulado por la normatividad colombiana en la Ley 1253 de 2012, en la que se
plantea que la falta de certeza cientifica absoluta sobre una situacion dada, no serd un
obstdculo para adoptar las medidas necesarias para prevenir o mitigar posibles
situaciones en las que exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas,
bienes o derechos de las personas, instituciones o ecosistemas.

8.3. Recomendaciones para el componente programatico

Los programas y subprogramas en los que se deberia incluir la gestién del cambio
climdtico deben ser definidos de acuerdo al diagndstico del ente territorial y en funcién de
los objetivos y metas estratégicas relacionadas y que hayan sido definidas en el
componente estratégico del Plan de Desarrollo. En ese sentido, se debe guardar total
coherencia entre estos tres niveles, y a su vez entre este y el plan plurianual de
inversiones.
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De acuerdo a lo que se ha tratado hasta este punto, y siendo coherentes con el enfoque
conceptual abordado, la gestion del cambio climatico en el componente programatico
deberia ser transversal, es decir, permear diferentes asuntos de la gestion del desarrollo
territorial, consideracion que es coherente con los resultados del taller de expertos
respecto a como deberia incorporarse la gestion del cambio climatico en el componente
programatico del plan de desarrollo, tal como aparece en la Figura 19.

i Como un conjunto de programas de diferentes objetivos
o lineas estratégicas

M Como un programa especifico

i Como meta(s) de resultado -asociada(s) a programas-

i Como un conjunto de subprogramas de diferentes
programas de diferentes objetivos o lineas estratégicas

i Como un subprograma unitario en uno de los programas
ambientales o territoriales

 Como un conjunto de programas del mismo objetivo o
linea estratégica

Figura 19. Prioridades parael componente programatico segun los expertos consultados
Fuente. Elaboracién propia

Para lograr este propodsito de transversalidad, se sugiere que se acuda a una de las dos
siguientes opciones.

La primera de las opciones se denomina “transversalidad sistémica” que consiste en
disefiar una o0 mas metas de producto para ser incorporadas en varios subprogramas de
diferentes programas de diferentes objetivos o lineas estratégicas del Plan. Esto con el fin
de distribuir las responsabilidades de la gestion del cambio climatico entre varias
dependencias, siempre y cuando sea viable y exista el compromiso institucional de asumir
el proceso de esta forma.

La segunda opcién se denomina “transversalidad focal” y consiste en disefiar una o mas
metas de producto para ser incorporadas en uno o mds subprogramas de un mismo
objetivo o linea estratégica del Plan. Esta opcion es mas sencilla en cuanto a la
administracion y seguimiento de los procesos, pero de igual forma, y como ya se
menciond en recomendaciones anteriores, la gestién del cambio climatico debe ser
asumida, en funcién de las prioridades locales, por varias dependencias de la
administracion. En este caso, si bien las metas estarian concentradas en una sola linea
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estratégica, esto no quiere decir que las responsabilidades deban ser asumidas por una
sola dependencia.

En cualquiera de los dos casos, las metas de producto a incorporar en el Plan de
Desarrollo, deben contener indicadores y deben ser concertadas con las dependencias
gue seran las responsables de su ejecucion, independiente de que la responsabilidad sea
individual o compartida con otras dependencias internas o instituciones externas.

8.4. Recomendaciones para el componente financiero

Finalmente, es importante que el proceso de planeacion del cambio climatico no
desconozca la importancia de un adecuado presupuesto, toda vez que se puede contar
con un excelente instrumento de planificacion desde lo técnico, pero si en lo financiero no
es igual de coherente y apropiado, se corre el riesgo de que no se concreten los procesos y
proyectos de gestion del cambio climatico.

En ese orden de ideas, las asignaciones presupuestales a los asuntos definidos en el plan
de desarrollo relacionadas con la gestion del cambio climatico deben ser coherentes con
la amplitud de las metas propuestas.

En lo posible no deben mezclarse los presupuestos orientados al logro de las metas de
gestion del cambio climatico con el de otras metas.

Es importante explorar todos los mecanismos de cofinanciacion para los proyectos de
gestion del cambio climdtico con las Corporaciones Auténomas Regionales, con las
Gobernaciones, con los diferentes Ministerios o con entidades de cooperacién
internacional, segln cada tipo de meta o proyecto.

Regalias es una excelente fuente de financiacidn, pero se requiere contar con proyectos
de gran envergadura. Estos recursos se podrian orientar a realizar los diagndsticos
detallados que se requieren para todo un departamento o para la implementaciéon de
proyectos sectoriales de adaptacién. En todo caso es importante presentar proyectos
focales y priorizados que no le apunten a demasiados asuntos de forma simultdnea.

De igual forma, es conveniente que, en los casos en los que se esté o vaya a tramitar, por
ejemplo, un “contrato plan®” o se esté pensando en la creacién de alguna de las “figuras

* El Contrato-Plan es un instrumento de planeacién parael desarrollo territorial que se materializa mediante
un acuerdo de voluntades entre los diferentes niveles de gobierno. Se estructura alrededor de una vision
compartida de desarrollo regional, a partir de la cual se define un eje estratégico central. Este eje funciona
como articulador delas apuestasterritoriales, nacionales y sectoriales identificadas como prioritarias en los
planes de desarrollo respectivos. De esta manera, los Contratos-Plan buscan la coordinacién
interinstitucional e intergubernamental con los diferentes entes territoriales en pro del desarrollo regional
(Definicién disponible en la pagina web oficial del DNP: https://www.dnp.gov.co)
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de desarrollo regional™ contempladas en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, se
considere que el tema del cambio climatico tiene la particularidad de trascender fronteras
geograficas por lo que podria ser oportuno y conveniente incorporar en estos proyectos o
procesos la gestion compartida del cambio climatico a escala regional. Para este fin se
puede usar la plataforma de los “Nodos Regionales de Cambio Climatico®”, desde la que ya
se ha venido trabajando de forma articulada con las diferentes dependencias del nivel
central. Este tipo de mecanismos podria favorecer la consecucion de recursos de diversas
fuentes y por ende la maximizacion de los co-beneficios territoriales.

Asociaciones de departamentos. Dos o mds departamentos podrdan asociarse administrativa vy
politicamente para organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucion de obras de
ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias.

Asociaciones de municipios. Dos o0 mas municipios de un mismo departamento o de varios departamentos,
podrdn asociarse administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestacién de servicios
publicos,la ejecucidon deobras de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias.
Provincias administrativas y de planificacion. Dos o mas municipios geograficamente contiguos de un
mismo departamento podran constituirse mediante ordenanza en una provincia administrativa y de
planificacion por solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los
ciudadanos que componen el censo electoral delos respectivos municipios, con el propdsito de organizar
conjuntamente la prestacién deservicios publicos, |a ejecucidon deobras deambito regional yla ejecucién de
proyectos de desarrollo integral, asi como la gestidon ambiental.

Regiones de Planeacion y Gestion. En virtud de lo estipulado en el articulo 285 de la Constitucién Politica,
créanse las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG). Se consideran regiones de Planeacidn y Gestién las
instancias de asociacion de entidades territoriales que permitan promover y aplicar de manera armonica y
sosteniblelos principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion
de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constituciéony la ley.

Region Administrativa y de Planificacion. Son Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) las
entidades conformadas por dos o mas departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo regional, la inversion y la competitividad, en
los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucidon Politica y en el marco de los principios
consagrados en |la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.
Definiciones retomadas de la Ley 1454 de 2011 “Ley organica de ordenamiento territorial” (Congreso de
Colombia, 2011)

> Los Nodos Regionales de Cambio Climatico son grupos de trabajo interinstitucional e interdisciplinario
parala coordinacion, articulaciony asesoria en la gestion, aplicacién y desarrollo de politicas y estrategias
relacionadas con el cambio climatico (Nodo Regional de Cambio Climatico de la Ecorregidn Eje Cafetero,
2014)

65



9 . SOFTWARE KLIMATERRATORIUM

Como parte del desarrollo del presente proyecto, y con el fin de concretar el objetivo
general del mismo, se buscd disefiar un instrumento que permitiera facilitar la
incorporacion de la gestion del cambio climatico en los planes de desarrollo territorial con
un minimo de insumos de informacion basica y que, ademas, tuviera un alto potencial de
descentralizacién de procesos y conocimientos, es decir, que pudiera ser usado por
diferentes tipos de publicos y actores territoriales.

En virtud de lo anterior surgido “KlimaTerraTorium”, un aplicativo disefiado con el fin de
orientar el proceso de incorporacion de la gestion del cambio climatico en los planes de
desarrollo de los entes territoriales del nivel departamental y municipal, especialmente de
aquellos que hacen parte de la Ecorregion Eje Cafetero, aunque su uso puede ser
extendido a otros territorios de condiciones similares.

9.1. Generalidades acerca del aplicativo

KlimaTerraTorium es un software programado mediante una serie de algoritmos vy
soportado en hojas de calculo y procesadores de texto, que, en funcién de una serie de
datos e informacién de contexto local, procesa recomendaciones especificas para la
incorporacion de los asuntos de la gestidn del cambio climatico en los planes de desarrollo
territorial, segun cada caso.

Tal como se muestra en la Figura 20, el aplicativo se divide en ocho secciones; una seccién
de introduccién con conceptos y generalidades necesarios para la adecuada comprension
de los resultados derivados del uso del software, una seccidon con una seleccion de
documentos de soporte para la toma de decisiones, cinco secciones con modulos en los
que los usuarios pueden interactuar con el software introduciendo la informacién local, y
una seccioén con la informacién de contacto del autor y preguntas frecuentes.
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En este botén encontrara

una serie de documentos
que pueden resultar de
interés para los usuarios

‘

En este botén encontrara

una introduccién a la guia %‘ E w _ 9]
con conceptos basicos y > ” “ “ a
B s B

necesarios para la "
Médulo 1: Médulo 2: En estos botones estdn

adecuada interpretacién

ala Guia de Soporte C i6 ¢ izacion de la ubicados los cinco
de los resultados General Disponibilidad de : )
iy médulos para ejecutar el
Informacién
‘ & aplicativo
8 7‘
) ° ~9)
7N >
a ~ @ En este botén encontrara
B esta: wordbi: polis iatiano. Saie .. Médulo 5: Contactoy la informacién de contacto
inscribirse para recibir el C izacion de Prioridad R daci Preg: del autor y las preguntas
bolstin. vistadl deliNode la Gobernanza Temiticas Finales Frecuentes frecuentes sobre el uso del
aplicativo
Regional de Cambio P
Climético de la Ecorregién Reciba en su correo informacion de
Eje Cafetero. Si asi lo === actualidad sobre cambio climatico conel Inscribase A qui
desea Boletin Virtual del Nodo Regional

Figura 20. Descripcion de los elementos de la interfaz de inicio de KlimaTerraTorium
Fuente. Manual de usuario de KlimaTerraTorium. Elaboracién propia.

9.1.1. Funcionamiento y utilidades del aplicativo

Las recomendaciones procesadas por el aplicativo dependen de 20 criterios distribuidos
en los tres primeros moddulos del software. El cuarto moédulo ofrece una sintesis de la
caracterizacion del territorio mediante un proceso de jerarquizacidén y definicién de
niveles de prioridad para los cuatro tipos de acciones de cada uno de los elementos del
modelo conceptual para la gestidon del cambio climatico. Finalmente el quinto mddulo
ofrece una serie de recomendaciones frente a asuntos estratégicos y procedimentales en
la incorporacién de la gestidon del cambio climatico en los planes de desarrollo territorial.
Cada uno de los médulos entrega un documento con recomendaciones especificas de
acuerdo a los datos suministrados para el ente territorial, a excepcién del médulo 5, el
cual contiene una serie de recomendaciones estandar, es decir que siempre son las
mismas independiente de los datos introducidos al software.

Al final del proceso de ejecucidn del aplicativo, cada usuario contard con 5 documentos
con orientaciones especificas para su ente territorial de acuerdo a la informacion
suministrada en los diferentes mdodulos. En total, los 5 documentos suman entre 30 y 40

paginas, dependiendo de las condiciones y caracteristicas de cada territorio.

A continuacion se detallan las utilidades y los aspectos mas importantes de cada médulo.
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9.1.1.1. Moddulo de caracterizacion general

Este mddulo consta de 9 criterios y el mismo nimero de preguntas. Basicamente lo que
busca este mdodulo es identificar las caracteristicas generales del ente territorial, en
términos de poblacién, usos del suelo, economia, ecosistemas y otros aspectos mas
especificos como riesgo de desastres, abastecimiento de agua, flujo de alimentos y salud
publica.

9.1.1.2. Moddulo de caracterizacion de la disponibilidad de informacion

Este mddulo contiene 5 criterios en los que se distribuyen 38 preguntas de afirmaciéon o
negacion relacionadas con la existencia de datos e informacidn respecto a; condiciones
hidrometeoroldgicas y climatoldgicas, condiciones del recurso hidrico, condiciones de los
ecosistemas, condiciones de la economia, y condiciones de los sistemas humanos e
infraestructuras.

El objetivo de este mddulo es identificar rapidamente los vacios de informaciéon mas
importantes para la gestion del cambio climatico. Ademds de arrojar recomendaciones al
respecto para cada una de las dreas del conocimiento involucradas, este maddulo
cuantifica el nivel de disponibilidad de informacién sectorial y general en una escala de
tres niveles; baja, media y alta disponibilidad.

9.1.1.3. Moddulo de caracterizacion de la gobernanza

Este mddulo consta de 6 criterios y 25 preguntas. Los primeros dos criterios estdn
relacionados con el empoderamiento social e institucional de los temas y procesos de la
gestion del cambio climatico. Por su parte los cuatro criterios adicionales estan
relacionados con la gobernabilidad para la gestién del cambio climatico en funcién de
aspectos técnicos, organizacionales, financieros y juridico-normativos.

El propdsito de esta seccion es identificar las caracteristicas de los asuntos asociados a la
gobernabilidad territorial en lo que tiene que ver con el cambio climatico y su proceso de
gestion. Al igual que en el mdédulo anterior, ademds de procesar recomendaciones
especificas de acuerdo a estas condiciones, este moédulo cuantifica los niveles de
empoderamiento y gobernabilidad en una escala de tres niveles; bajo, medio y alto
empoderamiento o gobernabilidad especifica.

9.1.1.4. Moddulo de prioridades temdticas

Este mddulo consta de una matriz en la que el software jerarquiza y define niveles de
prioridad para cada uno de los tipos de acciones de cada uno de los elementos del modelo
conceptual para la gestién del cambio climdtico. Esta fase se desarrolla mediante una
funcién de reprocesamiento de los valores de referencia obtenidos en el taller de
expertos, con base en la informacién suministrada en los tres modulos precedentes.
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Los resultados de este mddulo permiten observar cudles son las prioridades tematicas y
de inversion para cada uno de los elementos del modelo conceptual, por esta razén, es
uno de los productos mas relevantes para orientar la toma de decisiones territoriales.
Todos estos aspectos son retomados por el software y procesados en un documento a
modo de recomendaciones.

9.1.1.5. Moddulo de recomendaciones finales

Por dltimo, el médulo 5 ofrece un documento en el que se consolidan una serie de
recomendaciones genéricas sobre posibles formas, mecanismos y estrategias de abordaje
de la gestion del cambio climatico en cada uno de los componentes del plan de desarrollo;
diagndstico, componente estratégico, componente programatico, y componente
financiero.

9.1.2. Transferencia y uso del aplicativo

Una vez terminado el proceso de programaciéon del software y tras haber realizado
multiples pruebas de su dptima funcionalidad, el aplicativo fue socializado en los cinco
departamentos de la ecorregién eje cafetero durante el mes de diciembre de 2015 con el
apoyo de las instituciones integrantes del Nodo Regional de Cambio Climatico.

A estas jornadas de socializacién, que tuvieron una duracion de 3 horas, asistieron
funcionarios publicos de corporaciones auténomas regionales, gobernaciones, alcaldias,
sectores productivos, academia, alcaldes y concejales electos, delegaciones de equipos de
empalme y representantes de algunas organizaciones no gubernamentales. El consolidado
por departamento de todos los asistentes a las socializaciones se puede consultar en el
Anexo 10.

Adicionalmente y con el fin de democratizar el uso del aplicativo, se habilité un portal web
para acceder al mismo. En el siguiente link se encuentra el formulario de identificacion
para la descarga del software KlimaTerraTorium https://goo.gl/m8KNEd

A marzo de 2016, el software registra 78 usuarios de 7 departamentos y 26 municipios.
Dentro de los usuarios mas frecuentes se encuentran las corporaciones auténomas
regionales, para las cuales se registran descargas de varios funcionarios y contratistas de
las cinco que tienen presencia en la ecorregién. Igualmente es importante la participacion
de funcionarios y contratistas de gobernaciones y alcaldias.

En la Figura 21 se presenta un consolidado de la participacién de usuarios del aplicativo
por cada uno de los departamentos para los que se registran descargas.
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Usuarios de KlimaTerraTorium por departamento

Valle del Cauca

\4%\ /

Antioquia
1%

Cundinamarca
4%

Figura 21. Participacion por departamento de los usuarios de KlimaTerraTorium

De otra parte, en la Figura 22 se presenta el propdsito de uso del aplicativo segun la
informacién consignada por los usuarios en el formulario de identificacion.

Es importante destacar que el 93% de los usuarios han descargado el software con la
intenciéon de usarlo en el proceso de incorporacién de la gestidon del cambio climatico en

diferentes planes de desarrollo.

Propésito de uso de KlimaTerraTorium

B Soy consultor o contratistay

desarrollo

académicos

Figura 22. Propésito de uso de KlimaTerraTorium

70

deseo usar el aplicativo para
orientar laincorporacién dela
gestion del cambio climatico en
un plan de desarrollo

E Soy funcionario publico y deseo
usar el aplicativo para orientar la
incorporacion de la gestion del
cambio climatico en un plan de

il Soy investigador o estudiante y
deseo usar el aplicativo con fines



9.2. La gestion del cambio climatico en el Plan de Desarrollo de
Pereira 2016-2019: Caso de estudio de aplicacion del software
KlimaTerraTorium v1.0.

Por ultimo en el marco del desarrollo del presente proyecto, se realizd un proceso de
aplicacion del software KlimaTerraTorium en el municipio de Pereira.

A continuaciéon se presenta un resumen del proceso desarrollado y los principales
resultados del mismo.

9.2.1. Introduccion de informacion de contexto local al aplicativo

Para la introduccion de la informacién de contexto de Pereira al aplicativo, se realizd un
proceso de busqueda de posibles fuentes de informacion, asi como, posteriormente, se
realizd6 un proceso de consulta y validacion de los datos con funcionarios de la
administracién municipal.

En los siguientes puntos se presentan las generalidades de la informacién introducida al
software en los diferentes criterios.

9.2.1.1. Desarrollo del Médulo 1: Caracterizaciéon general

Para el Criterio 1: ndmero de habitantes, se selecciond la opciéon “mds de 100000
habitantes”, toda vez que Pereira, segun las proyecciones del DANE, a 2015 tenia 469612
habitantes.

@ Caracterizacién General del Ente Territorial

A continuacién encontrara una serie de "Criterios” para los cuales existe la posibilidad de seleccionar varias opciones, seleccione
una de ellas de acuerdo a las caracteristicas de su territorio.

Criterio 1. Namero de habitantes Mas de 100000 habitantes

Mas de 100000 habitantes
Criterio 2. Caracteristicas d{ Menos de 100000 habitantes

- VIas ael U7y OF 13 pODIACIO
poblacion

Criterio 3. Caracteristicas de los L
Mas del 70% es suelo rural
usos del suelo

Criterio 4. Caracteristicas de la

. Mas del 50% de las actividades econdmicas pertenecen al sector terciario (comercial) ‘
economia

Criterio 5. Caracteristicas del

. . . Esta informacién no est4 disponible o se desconoce
sistema alimentario

Criterio 6. Caracteristicas de las

Entre un 40% y un 70% de las dreas de interés ambiental se encuentran debidamente delimitadas y ‘

ireas de interés ambiental conservadas

Figura 23. Ejemplo de uso del software KlimaTerraToriumpara el Médulo 1

Frente al Criterio 2: caracteristicas de la poblacidn, se selecciond la opcién “mas del 70%
de la poblacién es urbana”, en virtud de que segun datos del DANE, a 2015, el 84% de la
poblacién de Pereira vive en la cabecera municipal.

71



En cuanto al Criterio 3: caracteristicas de los usos del suelo, se selecciond la opcion “mas
del 70% del suelo es rural”, debido a que, segun el POT de Pereira (Alcaldia de Pereira,
2015b), la zona rural del municipio ocupa aproximadamente el 90% del territorio.

Para el Criterio 4: caracteristicas de la economia, se selecciond la opcion “mas del 50% de
las actividades econdmicas pertenecen al sector terciario”, toda vez que segun cifras de la
Camara de Comercio de Pereira (2015), en la estructura empresarial de Pereira, el sector
terciario tiene una participacion del 90%.

Respecto al Criterio 5: caracteristicas del sistema alimentario, se selecciond la opcion
“esta informacion no esta disponible o se desconoce”, toda vez que, en la actualidad los
datos de flujos de alimentos de la canasta familiar que se consumen en Pereira no son
sistematizados ni consolidados, por lo que no se tiene certeza de los mismos.

Frente al Criterio 6: caracteristicas de las areas de interés ambiental, se selecciond la
opcion “entre un 40% y un 70% de las areas de interés ambiental se encuentran
debidamente delimitadas y conservadas”, a razon de los siguientes datos; segun el POT de
Pereira (Alcaldia de Pereira, 2015b) el 68% de los suelos de conservaciéon del municipio no
presentan conflictos de uso respecto al uso sugerido en estas zonas, a suvez, los suelos de
proteccion de Pereira ocupan el 40% del territorio y hacen parte de la estructura ecoldgica
principal definida en el POT, por lo que la totalidad de las areas de interés ambiental se
encuentra delimitadas, pero de estas, solo el 68% se encuentra en condiciones 6ptimas de
conservacion.

En cuanto al Criterio 7: caracteristicas del sistema de servicio publico de acueducto, se
selecciond la opcidn “menos de un 40% de la poblacidn sufre racionamientos del servicio
de acueducto por disminucion de caudales en las fuentes abastecedoras”, en virtud de
que segun datos de la Alcaldia de Pereira (2015a), el 27,5% de los acueductos rurales de
Pereira presentan racionamientos en épocas de verano prolongado.

Respecto al Criterio 8: caracteristicas de condiciones de riesgo fisicoy social, se seleccioné
la opcidn “En el territorio existen personas, infraestructuras o cultivos expuestos frente a
eventos como inundaciones, vendavales, deslizamientos y avenidas torrenciales”, toda vez
que, segun datos presentados en la estrategia municipal de adaptacién a la variabilidad y
cambio climatico de Pereira (Alcaldia de Pereira, 2015a), en el municipio, por
inundaciones entre el afio 1938 hasta el 2014, han sido afectadas 4738 personas, por
vendavales desde el ano 1991 al 2014, han sido afectadas 6715 personas, por
deslizamientos entre el afio 1926 y el 2014, han sido afectadas 3346 personas y por
avenidas torrenciales desde el afio 1944 hasta el 2000, han sido afectadas 7791 personas.

Finalmente frente al Criterio 9: caracteristicas de salud publica, se selecciond la opcién “La
tasa de incidencia local de casos de malaria, dengue, chikungunya y zika es menor que el
promedio nacional”, toda vez que durante el afio 2015, en el marco de un episodio “el
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nifio”, en Pereira, la tasa de incidencia de dengue (comun y grave) fue de 150,5 casos por
cada 100000 habitantes (Secretaria de Salud de Pereira, 2015), mientras que la tasa de
incidencia de dengue en todo el pais, segin datos consolidados hasta la semana
epidemioldgica 48 del afio 2015, fue de 323 casos por cada 100000 habitantes (Instituto
Nacional de Salud, 2015).

9.2.1.2. Desarrollo del Médulo 2: Caracterizacion de la disponibilidad de
informacion

En cuanto a la caracterizacion de la disponibilidad de informacion, se realizd una
busqueda de estudios, datos e informaciéon en las diferentes instituciones publicas del
municipio y de la region y de esta forma se logré determinar que Pereira solo dispone de
11 de los 38 estudios que indaga el aplicativo. Esta informacion fue corroborada con
funcionarios de la alcaldia de Pereira y de la CARDER.

;Dispone dela

Criterio 10. Disponibilidad de informacién sobre condiciones hidrometeorologicas y climatolagicas locales 1 .
informacion?

Inventario georeferenciado, estado y cobertura estimada de las estaciones hidrometeoroldgicas y climatolégicas en el drea de
jurisdiccién. =

Condiciones promedio, histéricas y actuales, de temperatura, precipitacién, brillo solar, humedad, evapotranspiraciéli No

s dad

nut en cada drea homogénea del territorio.

‘ NO |

Condiciones microclimaticas al interior de la zona urbana. ‘ No ‘

Escenarios de cambio climético (temperatura y precipitacién) a la escala del ente territorial proyectados a 2040, 2070 v 2100.‘ No ‘

Datos hidrometeorolégicos de las estaciones existentes en el area de jurisdiccién o con cobertura en el territorio y analisis de

los mismos por mes y afio, teniendo en cuenta la presencia de fenémenos de variabilidad climatica.

Inventario de los eventos hidrometeorolégicos y climatolégicos importantes y su afectacién local. Si ‘

Zonificacién de amenazas asociadas a eventos extremos climaticos (inundaciones, avenidas torrenciales, vendavales, ‘

. B Si
remocion en masa, sequia).

‘ Disponibilidad de informacién sobre condiciones hidr Iégicas y climatolégicas locales ‘ Media |

Figura 24. Ejemplo de uso del software KlimaTerraTorium para el Médulo 2

9.2.1.3. Desarrollo del Médulo 3: Caracterizacion de la gobernanza

Respecto al mddulo 3, se realizaron una serie de consultas a diferentes funcionarios y
contratistas de la alcaldia de Pereira con el fin de determinar las respuestas que mejor se
ajustaran a la realidad de los procesos de empoderamiento y gobernabilidad para la
gestion del cambio climatico en el municipio, toda vez que los items que el software
requiere en este modulo, en su mayoria, corresponden a aspectos internos de la
administracion a excepcion de los items del criterio 15 sobre empoderamiento social, para
el que, en Pereira, no existe informaciéon consolidada respecto a 4 de las 7 preguntas que
lo componen y para las 3 restantes, las respuestas seleccionadas también fueron validadas
por parte de los funcionarios de la alcaldia de Pereira.
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Criterio 16. Empoderamiento institucional de la gestion del cambio climitico

;La administracién entrante incluyé una o mas propuestas sobre gestién del cambio climatico en su . .
) S5i, con propuestas especificas
programa de gobierno? -

propuestas espedciicas
Si, con propuestas generales
No

;Los funcionarios de la administracién territorial conocen qué es el cambio climético?

;Los funcionarios de la administracion territorial conocen los escenarios de cambio climatico y sus .
$1, muy pocos

impactos locales?

i, ya existe uno o mis proyectos
en ejecucion

;La administracidn territorial se encuentra avanzando en proyectos orientados ala gestién del cambio

climético?

;La administracién territorial participa de grupos interinstitucionales en los que se aborde el tema de la

§i, aunque la participacion es
irregular

gestidn del cambio climdtico?

| Nivel de d iento institucional de la gestio defcambiocﬁméﬁm| Medio ‘

P

Figura 25. Ejemplo de uso del software KlimaTerraToriumpara el Médulo 3

9.2.2. Recomendaciones especificas para Pereira segiun los resultados
procesados por el aplicativo

En este punto se presentan algunos de los resultados procesados por el aplicativosegun la
informacién de contexto introducida para el caso de Pereira, asi como una propuesta para
la incorporaciéon de la gestion del cambio climatico en el Plan de Desarrollo de Pereira
2016-2019 con base en las recomendaciones del aplicativo.

9.2.2.1. Resultados procesados por el aplicativo para el municipio de Pereira

Segun la informacidon procesada por el software para el municipio de Pereira, en cuanto a
disponibilidad de informacion, el municipio presenta las siguientes caracteristicas. La
disponibilidad de informacidén sobre condiciones hidrometeoroldgicas y climatoldgicas
locales es Media, mientras que la disponibilidad sobre; condiciones del recurso hidrico y
cuencas hidrograficas, condiciones de los ecosistemas y la biodiversidad, condiciones de la
economia y los sistemas productivos y condiciones de los sistemas humanos y las
infraestructuras es Baja. Esta situacion denota que es prioritario mejorar el conocimiento
del cambio climatico y sus impactos a escala local, ademas dificulta las posibilidades de
concebir y concretar acciones especificas y con localizaciones precisas.

En cuanto a la gobernanza, Pereira presenta las siguientes caracteristicas. El nivel de
empoderamiento social de la gestion del cambio climatico es Bajo, mientras que el nivel
de empoderamiento institucional es Medio. Por su parte, los niveles de gobernabilidad
técnica y juridico-normativa para la gestion del cambio climatico son Medio, y los niveles
de gobernabilidad organizacional y financiera para la gestion del cambio climatico son
Bajo, condicion que evidencia la necesidad urgente de avanzar en procesos de
fortalecimiento de capacidades para la gestion del cambio climatico asi como frente a
aspectos de coordinacién organizacional y formulacion de proyectos para la consecucién
de recursos que permitan financiar la gestion del cambio climatico a escala local, aspecto
gue tiene mucho sentido teniendo en cuenta que, segun los resultados de la evaluacion
de los planes de desarrollo, el plan de Pereira 2012-2015 asignd recursos para la gestion
del cambio climatico que no superaron el 2% del presupuesto total del plan.
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Prioridad segiin la
caracterizacion del Ente

Prioridad para cada tipo de accién seguin la caracterizacion del Ente

Territorial
Elementos del "Modelo Conceptual” para la Territorial
gestion del cambio climatico e ., Educacién, o, .,
Calificacion , o . Investigacion y e s Inversion y
. Jerarquia | capacitaciony . Planificacion
promedio o monitoreo desarrollo
difusion
Conservacion de ecosistemas y dareas de
interés ambiental estratégicos o vulnerables|(th 1 Alta
frente ala variabilidad y cambio climatico
Capacidades para la gestion del cambio 2
climatico
Gestion del recurso hidrico frente a escenarios 3
de variabilidad y cambio climatico
Gestion del riesgo asociado a la variabilidad y 4
cambio climético
Seguridad alimentaria frente a escenarios de 5
variabilidad y cambio climatico
Salud publica frente a escenarios 6
variabilidad y cambio climatico
Economia y sistemas productivos frente al ”
escenarios de variabilidad y cambio climatico
Reduccién de emisiones para la mitigacion del 8
cambio climatico
Desarrollo y transferencia de tecnologias
apropiadas para la gestion del cambiof(URFA) 9
climatico

Tabla 6. Consolidado para Pereira delas prioridades tematicas y por tipode accién para todos los elementos del modelo conceptual para la gestion del cambio

climatico
Fuente. KlimaTerraTorium v1.0
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En la Tabla 6, se pueden observar los niveles de prioridad de cada uno de los elementos o
asuntos de la gestion del cambio climatico para Pereira. Al respecto es importante
destacar las siguientes conclusiones.

El elemento de conservacidon de ecosistemas, en comparaciéon con el nivel de prioridad
asignado por los expertos, aunque se mantuvo en la primera posicion de importancia,
redujo su calificacion, pasando de 0,180 a 0,177, el elemento de capacidades para la
gestion del cambio climatico, también se manutuvo en el segundo escalafén de prioridad
aunque aumento su calificacién, pasando de 0,136 a 0,151, asi mismo, el elemento de
gestion del recurso hidrico, se mantuvo en el tercer lugar y también presentd un
incremento en su calificacion, pasando de 0,134 a 0,143.

De otra parte, la gestion del riesgo subié un nivel de prioridad, quedando en cuarto lugar,
mientras que la seguridad alimentaria, bajé un nivel, quedando en la quinta posicion.

Los elementos de salud publica y de economia y sistemas productivos mantuvieron sus
respectivas posiciones en el sexto y séptimo lugar de la jerarquia, aunque ambos
redujeron su calificacién de 0,092 a 0,090 y de 0,081 a 0,078 respectivamente.

En cuanto al elemento de reduccion de emisiones, este ascendid al octavo lugar, mientras
que el desarrollo y transferencia de tecnologias quedé en el ultimo lugar de prioridades.

No obstante, vale la pena aclarar que todos los elementos del modelo conceptual son
importantes y, como procesos, hacen parte de la gestion del cambio climatico.

9.2.2.2. Propuesta de incorporacion de la gestion del cambio climatico en el
Plan de Desarrollo de Pereira 2016-2019

Antes de presentar la propuesta, es importante mencionar los limites y alcances de los
resultados que entrega el software. En esencia, KlimaTerraTorium, ofrece un conjunto de
recomendaciones y orientaciones generales y especificas de acuerdo al conjunto de datos
locales que le hayan sido introducidos en las diferentes interfaces de usuario, no obstante,
el software no entrega recomendaciones, por ejemplo, en cuanto a la redaccién de los
indicadores o respecto a los valores de las metas que se deberian proyectar, sin embargo,
las recomendaciones realizadas por el software si permiten determinar las areas
programaticas mds importantes y en la mayoria de casos, también permite identificar y
priorizar acciones a desarrollar.

De igual forma, las recomendaciones del software, permiten evidenciar qué informacién
debe ser priorizada al momento de construir el diagndstico para el plan de desarrollo, asi
como sugiere algunas alternativas y opciones concretas para incorporar la gestion del
cambio climatico en los componentes estratégico y programatico del plan de desarrollo.
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En todo caso es importante mencionar que los resultados entregados por el software
siempre deberan ser validados e interpretados por personas que tengan conocimiento
del territorio local especifico para el cual se usa el aplicativo, toda vez que este ofrece
orientaciones mas no pretende remplazar el factor humano en la toma de decisiones.

A continuacién, se presenta, a modo de propuesta, cdmo podria ser abordada la gestion
del cambio climatico en el componente estratégico y programatico del plan de desarrollo
de Pereira.

Vale la pena anotar que estas recomendaciones fueron extendidas a la administracion
municipal y en el momento se encuentran en revisidon y hacen parte del documento
borrador del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Pereira Capital del Eje”, por lo que
es posible que sean incluidas en el texto final del Acuerdo Municipal mediante el cual sea
aprobado el plan para los siguientes cuatro anos.

De acuerdo a los resultados del software, en la visidén de desarrollo es importante hacer
referencia, entre otros aspectos, a la “promocion del desarrollo territorial resiliente y
compatible con el clima”. Por lo que podria incorporarse el siguiente texto dentro de la
visién; “armonizar las relaciones ecosistema-cultura mediante la gobernanza territorial
para hacer de Pereira un territorio seguro y resiliente, econdmicamente viable,
socialmente justo, ecolégicamente equilibrado y compatible con el clima”.

Dentro de los principios del plan, el software recomienda contemplar, especialmente el
siguiente.

Precaucidn: Este principio hace referencia a la necesidad de adoptar medidas urgentes de
planificaciéon y gestion territorial en escenarios de alta incertidumbre o en los que no
exista certeza cientifica frente a asuntos que tengan un alto potencial de generar dafios
irreversibles u otro tipo de afectaciones a las condiciones de seguridad, bienestar y calidad
de vida de la poblacién de Pereira.

Uno de los objetivos estratégicos del plan, de conformidad con el planteamiento de la
visioén, podria ser el que se expone a continuacién “promover el desarrollo de un territorio
resiliente y compatible con el clima”.

Ahora bien, en cuanto a la incorporacién de la gestion del cambio climatico en el
componente programatico del plan, se recomienda que, dadas las condiciones que
actualmente presenta Pereira, la gestidon del cambio climatico sea visibilizada de forma
especial en el Plan, segun el software; “transversalidad focal”, pero en virtud de que el
municipio cuenta con ejercicios de planificacion de la gestién del cambio climatico
desarrollados recientemente, también podria abordar algunos asuntos sectoriales de
forma dispersa en la estructura del plan, segun el software; “transversalidad sistémica”,
promoviendo procesos de empoderamiento por parte de varias dependencias.
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De esta forma entonces, se propone que en el plan de desarrollo de Pereira se disefie un
programa orientado exclusivamente a asuntos de la gestidon del cambio climatico que
tenga dos propositos; uno funcional, en términos de empezar a consolidar los procesos de
gestion del cambio climatico en el municipio, y otro estratégico, en términos de hacer
visible el tema dentro de la estructura del plan. Adicionalmente, se propone que algunos
asuntos de la gestion del cambio climatico, especialmente aquellos eminentemente
sectoriales, sean abordados por fuera de este programa aunque en total armonia con la
estrategia municipal de adaptacidn a la variabilidad y cambio climatico de Pereira.

En cuanto al programa especifico, se propone la siguiente estructura.
Programa: Variabilidad y cambio climatico

Descripcion: El cambio climatico es un proceso natural, no obstante, gran parte de la
modificacién actual y proyectada de las condiciones climdticas en cada region del planeta
ha tenido una fuerte incidencia antropica, basicamente en funcion de la emision de gases
de efecto invernadero como el CO,. A futuro, se espera que en Risaralda la temperatura
promedio aumente por encima de los 2°C y que las precipitaciones también se
incrementen en mas de un 28%. Por esta razén, hoy mas que nunca, es fundamental que
el desarrollo territorial se oriente teniendo en cuenta estas condiciones, las cuales, se
presume, también haran mas intensos y recurrentes los fendmenos de variabilidad
climdtica como "el nifio" y "la nifa", situaciones que han puesto y pondran en peligro
nuestras actividades econdémicas, la salud, el abastecimiento de alimentos y el suministro
de agua, entre otros aspectos. El propdsito al respecto sera avanzar en hacer de Pereira
un territorio mas resiliente, menos vulnerable y compatible con el clima actual y futuro.
Por ello se orientaran los esfuerzos locales en mejorar el conocimiento de las amenazas y
las vulnerabilidades asociadas a la variabilidad y cambio climatico, y de forma prioritaria
avanzar en procesos de intervencién contundentes que permitan mejorar la capacidad de
adaptaciéon a escala rural y urbana. Finalmente se reconoce que todos los territorios
deben aportar a la reduccién de gases de efecto invernadero y por ello también se
planteardn mecanismos y estrategias para la mitigacidn de estos gases a escala local.

. Unidad de ,
Nombre del Indicador ! i Linea Base Meta a 2019
Medida

Ejecucion de la estrategia municipal de
adaptaciona la variabilidad y cambio climatico de % 0 30
Pereira
Reduccidn de los vacios de conocimiento sobre

. . .. % 71 42
cambio climdtico a escala municipal

Tabla 7. Metas de resultado propuestas para el programa de gestion del cambio climatico del Plan de
Desarrollo de Pereira

Fuente. Elaboracién propia

Nota. Aunque podrian considerarse como metas de resultado o incluso de impacto, aquellas relacionadas
con la reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas territoriales frente al cambio climatico o con la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, estas no fueron contempladas, toda vez que en
la actualidad no existe linea base, por lo que seria contraproducente fijar metas al respecto.
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Subprograma: Conociendo los impactos del cambio climdtico

Descripcion: Pereira es una ciudad que no estd muy bien diagnosticada en materia
ambiental y mucho menos frente a asuntos como el cambio climatico, no obstante, para la
adecuada gestion del cambio climatico es fundamental el conocimiento. Por esta razén, se
buscard comprender mejor de qué forma el cambio climatico va a afectar a Pereira frente
a aspectos como; los sistemas productivos agropecuarios, el agua, la biodiversidad, Ia
salud publica y los riesgos de desastre. Esta informacidon nos ayudard a estar mejor
preparados frente al cambio climatico y nos permitirad actuar con anticipacion con el fin de
reducir o evitar los posibles impactos que el cambio climatico pueda generar en la ciudad.

Unidad de Linea Meta a

Nombre del Indicador Medida Base 2019 Responsable
Secretaria de Planeacién
Estudios desarrollados sobre los Secretaria de Desarrollo Rural
impactos del cambio climatico en el # 0 6 Aguas y Aguas
municipio de Pereira Secretaria de Salud

Secretaria de Gobierno

Tabla 8. Metas de producto propuestas para el subprograma de conocimiento del cambio climatico del Plan
de Desarrollo de Pereira
Fuente. Elaboracién propia

Subprograma: Adaptacion al cambio climdtico

Descripcion: Cuando se habla de gestion del cambio climatico, se hace mencién a dos
procesos; la adaptacién y la mitigacidn, este subprograma estd orientado a la adaptacion,
proceso que sera nuestra prioridad durante los préoximos 4 afios. En este sentido, se
concentraran los esfuerzos locales en desarrollar proyectos de adaptacion a escala urbana
y rural con el fin de incrementar las capacidades de las personas e instituciones para hacer
frente a los efectos inevitables del cambio climatico, mediante actividades orientadas a
aspectos como; la reconversion de sistemas productivos agropecuarios con el fin de
hacerlos mas resilientes, la promocion de la economia forestal, toda vez que este sector
serd el Unico en el pais que ganard productividad por efectos del cambio climatico, la
transferencia de tecnologias para facilitar la adaptacion de las comunidades urbanas y
rurales y la siembra de arboles en la zona urbana con el fin de mejorar la condiciones de
confort al interior de la ciudad, toda vez que el cambio climatico afectarad al municipio con
incrementos en las temperaturas.

Nombre del Indicador Umdac.i de Linea Meta a Responsable
Medida Base 2019

Hectareas de la zona rural
intervenidas con procesos de

. . Ha N.D 1900 | Secretaria de Desarrollo Rural
adaptacion agropecuaria y forestal al
cambio climatico
Sistemas de aprovechamiento,
transformacion y comercializacion de ,
y Secretaria de Desarrollo Rural
productos maderables y no # 0 1

Secretaria de Planeacidn
maderables del bosque en proceso de

implementacion
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Paquetes tecnolégicos transferidos Secretaria de Desarrollo Rural
para la adaptacién rural y urbana al # N.D 1000 Secretaria de Planeacidén
cambio climatico Aguas y Aguas de Pereira
Arboles urbanos sembrados como
estrategia de gestion del cambio Secretaria de Infraestructura

. - # N.D 50000 , -
climatico y para la sostenibilidad Secretaria de Planeacion
urbana

Secretaria de Planeacidn
Planes sectoriales de adaptacion al Secretaria de Desarrollo Rural
. . # 0 2 , L.
cambio climatico formulados Secretaria de Gestidn
Inmobiliaria

Tabla 9. Metas de producto propuestas para el subprograma de adaptaciéon al cambio climatico del Plan de
Desarrollo de Pereira
Fuente. Elaboracién propia

Subprograma: Desarrollo bajo en carbono

Descripcion: Cuando se habla de gestion del cambio climatico, se hace mencién a dos
procesos; la adaptacion y la mitigacion, este subprograma esta orientado a la mitigacion
de la emisidn de los gases de efecto invernadero, que aunque no es una prioridad para
nuestro territorio (Colombia solo emite el 0,46% de todos los gases de efecto invernadero
del mundo), también sera objeto de algunas acciones estratégicas en la materia. En este
sentido, se desarrollard un inventario de estos gases para las principales actividades
generadoras que existen en Pereira, asi como se debe promover la firma de pactos por la
reduccidon de la emisién de gases de efecto invernadero con los principales gremios y
sectores productivos de la ciudad. Finalmente, se busca avanzar en hacer de Pereira una
ciudad mds sostenible en materia energética, por eso, iniciaremos el proceso de
optimizacién del sistema de alumbrado publico en la ciudad mediante el uso de luminarias
Led con energia solar.

. Unidad de Linea Meta a
Nombre del Indicador Medida Base 2019 Responsable
Secretaria de Planeacidn
Inventarios de gases de efecto M 0 4 Secretaria de Desarrollo Rural

AMCO
Empresa de Energia

invernadero realizados

Luminarias de alumbrado publico
optimizadas con sistemas eficientes # 0 100

energéticamente

Secretaria de Planeacién
Empresa de Energia

Secretaria de Planeacidén
Secretaria de Desarrollo Rural
AMCO
Empresa de Energia

Pactos por la reducciéon de gases de
efecto invernadero en # 0 4
implementacidn

Tabla 10. Metas de producto propuestas para el subprograma de desarrollo bajo en carbono del Plan de
Desarrollo de Pereira
Fuente. Elaboracidn propia
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Por ultimo, en la Tabla 11 se presenta una propuesta de metas a ser incorporadas en otros
programas y/o subprogramas del plan de desarrollo.

Unidad de Linea Meta a

Nombre del Indicador Medida Base 2019 Area Programatica
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. Unidad de Linea Meta a < -
Nombre del Indicador Medida Base 2019 Area Programatica

Tabla 11. Metas de producto propuestas para ser incorporadas en areas programdticas diferentes a la de
gestion del cambio climatico del Plan de Desarrollo de Pereira
Fuente. Elaboracidn propia
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“La inteligencia es la habilidad para a






1 O . COROLARIO

10.1. Conclusiones

Este punto se divide en tres partes, en la primera parte se exponen las conclusiones
generales que emergen, no solo del desarrollo especifico de los objetivos del proyecto,
sino también del proceso mismo de concepcidn y construccion de los diferentes productos
y del documento como tal. En la segunda parte, se presentan las conclusiones derivadas
de la evaluacién integral y especifica de los planes de desarrollo. Y finalmente, en la
tercera parte, se ponen en evidencia las principales y mas significativas contribuciones que
este trabajo tuvo y puede llegar a tener respecto al proceso de gestidn publica del cambio
climatico a escala territorial.

En el texto que se presenta a continuacidn, aparecen algunos parrafos con sangria y en
cursiva, estos corresponden a las conclusiones mas importantes de cada punto.

10.1.1. Conclusiones emergentes del proceso de concepcion, construccion
y desarrollo del proyecto

Uno de los problemas mds importantes que enfrenta la gestion del cambio climdtico
es que hay escenarios en los que es necesario y urgente tomar decisiones aun sin
contar con evidencias cientificas sobre las implicaciones de las mismas. Esta
situacion desborda cualquier planteamiento, metodologia o método de la ciencia
normal, en principio, porque esta es; monodisciplinar, reduccionista, lineal y por lo
general, experimental.

No obstante, sabemos que las problematicas que podria derivar el cambio climatico, estan
lejos de ser simples o lineales, de hecho, las situaciones que se comportan de forma lineal
son mas bien escasas. En la realidad abundan las situaciones complejas, es decir,
relacionales, tal como el cambio climatico y sus procesos de gestion.

Todos estos planteamientos, tienen mucho que ver con la “realidad”, que sabemos, es
esquiva, pues es imposible, para el ser humano, percibirla en su totalidad. Hacernos
conscientes de esta limitacidon podria llevar a la humanidad a trascender el paradigma de
la objetivacion, por ejemplo, de la naturaleza, y ponernos en la senda de una nueva
racionalidad, una racionalidad reflexiva y relacional, una racionalidad, tal vez ambiental, es
decir, que contemple las relaciones entre los ecosistemas y las culturas, una racionalidad
practica en la que se trasciendan los limites imaginarios, entre realidades y entre
disciplinas, impuestos por el paradigma de la ciencia positivista.

Como si fuera poco, los conceptos de clima y cambio climatico siguen siendo, de cierta
forma, y al igual que la realidad misma, esquivos, toda vez que aun no se tiene total

certeza de su significado, basicamente porque su funcionamiento escapa a la racionalidad
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cientifica con la que hemos intentado estudiarlos. Este aspecto pone en evidencia que es
fundamental la aplicacion de principios cientificos y practicos adicionales a los del método
cientifico cartesiano en el estudio y abordaje del cambio climatico.

Es claro entonces que el cambio climatico esta lejos de ser algo que pueda ser analizado,
en sentido cartesiano, porque no responde a un patrén de comportamiento lineal,
matematicamente hablando. Este ultimo punto es paraddjico, pues la mayoria de las
variables que se utilizan para estudiar el comportamiento del clima son deterministicas y
su estudio se enmarca en el paradigma mecanicista de la ciencia. Pero la totalidad del
sistema climatico, podria considerarse como no lineal, complejo, incierto y cadtico.

Esta situacion hace que hoy en dia, primero, sean necesarios nuevos enfoques
cientificos, metodoldgicos e instrumentales para el estudio y la gestion del cambio
climdtico y segundo, que se asuma la incertidumbre y el riesgo como parte esencial
del sistema y por tanto de las decisiones a las que haya lugar.

Ahora bien, no es tan importante verificar si el cambio climatico es real o no, aunque se
asume que lo es, como tampoco es estrictamente necesario concluir que el calentamiento
global tiene una relacién directa con la emision de gases de efecto invernadero. En
contraposicion, lo realmente importante es asumir que algo estd pasando con el clima
global hoy y que bien sea algo temporal o irreversible, ha derivado en la configuracién de
una serie de riesgos para la vida.

Con este panorama, no queda otra opcién mas que adaptarse, es decir, generar y
mantener capacidades que garanticen la posibilidad de hacerle frente al peor de los
escenarios, asumiendo, por supuesto, la incertidumbre que esto acarrea, porque la
adaptacién no es un proceso estatico, de hecho, y para ser mas precisos, lo que se debe
buscar es alcanzar un estado dindmico y adaptativo, es decir, resiliente y flexible y por
tanto, inteligente.

10.1.2. Conclusiones respecto a la incorporacion de la gestion del cambio
climatico en los planes de desarrollo territorial

En lo que tiene que ver con la gestion del cambio climatico en Colombia, esta no se ha
logrado materializar de la mejor forma, basicamente porque, si bien el pais ha avanzado
ostensiblemente en el tema desde el afio 1994 cuando se acogidé a la Convencién Marco
de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, los efectos esperados de estos avances
aun no se han concretado con claridad en los territorios locales.

Prueba de lo anterior es que los Planes de Desarrollo Territorial para la vigencia 2012-
2015, los cuales fueron formulados 18 aios después de este hito y tras la construccién de
dos comunicaciones nacionales de cambio climatico, en muchos casos aun no reconocen,
con acciones concretas, la importancia de la gestién del cambio climatico para la
sostenibilidad del desarrollo territorial.
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Tras evaluar la incorporacion de la gestion del cambio climdtico en 30 planes de
desarrollo de la Ecorregion Eje Cafetero, se puede concluir que existe un amplio
desconocimiento de la informacion que en la materia se ha producido por parte de
las organizaciones internacionales dedicadas al asunto, asi como de la informacion
producida en el pais, por parte, tanto de los entes gubernamentales, como de la
academia.

Tal vez por esta razén, los planes de desarrollo siguen siendo una especie de copia de los
planes anteriores en casi todas las dimensiones del desarrollo, pareciera que la planeacion
del desarrollo territorial ha sido capturada por una racionalidad lineal y simplificadora de
la realidad, por una racionalidad en la que no es bienvenida la innovacion y el cambio en
las estrategias y métodos de abordaje de la gestion territorial.

Es comun encontrar que los planes de desarrollo se limitan a los aspectos minimos de
gestion que son de obligatorio cumplimiento segun la normatividad del pais, de modo
que, por ejemplo, el tema de compra de predios para conservacion, regulado por el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, aparece en todos los planes de desarrollo, pero, de otra
parte, el tema del mejoramiento del conocimiento de las caracteristicas y dinamicas del
territorio en materia ambiental, casi nunca se refleja en acciones concretas y cuando si es
tenido en cuenta, los presupuestos asignados son insuficientes frente a las enormes
necesidades que tiene el pais al respecto. Podria decirse que tenemos una deuda histodrica
en la materia, deuda que, al parecer, no es importante asumir, porque no es obligatorio.

No obstante, de cierta forma, es comprensible que esto suceda, toda vez que los periodos
de gobierno en Colombia son relativamente cortos (4 afios) y las administraciones
territoriales se concentran en los procesos que puedan ser presentados de forma rapida y
principalmente que tengan impacto en la opinidn publica, sin embargo, y como es bien
sabido, la opinidon estd mediada por percepciones particulares de la realidad, y casi
siempre esta percepcion esta limitada por las caracteristicas de cada contexto y el
conocimiento que se tenga del mismo, por tanto, satisfacer a la opinidon publica no
necesariamente es sindnimo de una buena y apropiada gestion del desarrollo.

En resumen, frente a lo relacionado con los planes de desarrollo, se puede concluir
que la gestion del cambio climdtico, en algunos de sus aspectos, ya ha venido siendo
implementada, pues evidentemente algunas de las acciones de gestion ambiental y
gestion del riesgo desarrolladas en los territorios, con diferentes niveles de
compromiso y efectividad, tienen efectos positivos en materia de adaptacion y
mitigacion, pero estas acciones son insuficientes, toda vez que el cambio climdtico
representa un reto que desborda la gestion ambiental y del riesgo de desastres, pues
influye en otras dimensiones del desarrollo como la ocupacion del territorio, la
economia, la salud y la sequridad alimentaria. Se podria afirmar entonces que, el
cambio climdtico, es un aspecto importante para la planificacion y gestion del
desarrollo territorial al cual subyace un alto grado de complejidad, ademds que, de
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no abordarse, adecuada y oportunamente, podria poner en riesgo la sostenibilidad
de los asentamientos humanos y modos de vida tal como los conocemos hoy.

10.1.3. Conclusiones respecto a las contribuciones efectivas y potenciales
del proyecto

Este trabajo es un ejemplo de cdmo se pueden generar sinergias entre la universidad
y la administracion publica, toda vez que se logrd coordinar todos los procesos
desarrollados con instituciones de cinco departamentos, para lo que fue
fundamental la existencia del Nodo Regional de Cambio Climdtico de la Ecorregion
Eje Cafetero.

El modelo conceptual para la gestién del cambio climatico que fue construido en este
proyecto se encuentra armonizado con los lineamientos y directrices del nivel
internacional, nacional, regional y local, razén por la cual, se presume, sera de utilidad
para la planificacién y gestion del cambio climatico en la Ecorregién, ademas, por sus
caracteristicas puede ser facilmente replicado en otros contextos territoriales.

Este modelo fue construido de forma que, sin perder de vista la complejidad del asunto,
lograra simplificar los asuntos y procedimientos minimos y bdsicos para la adecuada
incorporacion de la gestidon del cambio climatico en los planes de desarrollo territorial, al
tiempo que pudiera ser aplicado por personas sin conocimiento especializado y profundo
sobre cambio climatico, aunque es estrictamente necesario contar con un minimo
conocimiento del contexto local especifico.

El software “KlimaTerraTorium” es a su vez un ejemplo de una herramienta prdctica
en la que la tecnologia permite avanzar en dos propdsitos fundamentales de la
gestion local del cambio climdtico; el primero, la descentralizacion de conocimientos
y procesos, toda vez que la herramienta, si bien demanda de un uso atendido por
personas, es un software libre que puede ser usado por cualquiera interesado en el
tema; y el seqgundo, la posibilidad de acceder a orientaciones especificas para la
gestion local del cambio climdtico sin la necesidad de invertir grandes cantidades de
recursos, humanos, técnicos o financieros.

Adicionalmente, este software busca resolver algunos de los vacios identificados en el
proceso de evaluacion, pues ademds de estar programado para generar recomendaciones
especificas de acuerdo al contexto local, permite usar sus resultados a modo de
indicadores, por ejemplo, de disponibilidad de informacién, empoderamiento vy
gobernabilidad, los cuales pueden ser de utilidad para evidenciar facilmente las
debilidades y fortalezas locales, corregirlas o potenciarlas, y hacerles seguimiento en el
tiempo.
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10.2. Recomendaciones

Sin duda alguna, la primera recomendacién que se debe plantear es que los resultados
documentales y el software derivados de este proyecto, sean usados como una
herramienta para facilitar la toma de decisiones en materia de gestién del cambio
climatico en la construccion de los planes de desarrollo territoriales de departamentos y
municipios, principalmente de la Ecorregién Eje Cafetero.

Una vez agotado este proceso, en el segundo semestre del afio en curso, es recomendable
gue el Nodo Regional, con el apoyo de las gobernaciones y corporaciones auténomas
revisen los planes de desarrollo de los departamentos y municipios y determinen la
posibilidad de concretar proyectos conjuntos, principalmente aquellos relacionados con la
produccién de informaciéon o aquellos proyectos de gran envergadura y que por sus
caracteristicas puedan ser objeto de implementacion a escala regional y por lo tanto
también de co-financiacion entre los diferentes niveles del territoriales del Estado.

Los territorios que hayan usado la herramienta, deberian volver a aplicarla al final del
periodo administrativo con el fin de verificar si las acciones desarrolladas tuvieron el
impacto deseado en los indicadores que arroja el software.

Es importante que el uso de los resultados acd presentados se realice teniendo en cuenta,
por ejemplo, que las jerarquias y prioridades usadas en la calibracién del software, son
especificas para el contexto de la Ecorregién, su uso en otros territorios demanda del
ajuste de estos datos.

El presente trabajo se desarrollé de forma exclusiva para la incorporacién de la gestion del
cambio climatico en los planes de desarrollo territorial, y aunque se hace alusion a
aspectos de ordenamiento, esta herramienta no es recomendable para abordar el proceso
en los Planes de Ordenamiento Territorial, toda vez que estos instrumentos, aunque
complementarios, son diferentes.

Tanto el proceso de introducciéon de informacion al software como el analisis de los
resultados y recomendaciones siempre deberd ser realizado por personas con
conocimiento del contexto local, ni el modelo ni el aplicativo tienen la capacidad de
reemplazar el factor humano en la toma de decisiones.

Los resultados, opiniones y recomendaciones a los que se hace alusién en este documento
y los productos conexos pueden no coincidir con las posiciones oficiales de las
instituciones que hacen parte del Nodo Regional de cambio Climatico de la Ecorregidn eje
cafetero. De igual forma, este trabajo no pretende dar por agotado el estudio en la
tematica, por el contrario, es recomendable que estos resultados sean escalados a otros
niveles territoriales y comparados con otros procesos, incluso por fuera del pais, esto
ayudaria a afinar la estructura del modelo conceptual y por lo tanto, mejorar, las
herramientas para facilitar la toma de decisiones.
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Finalmente, es recomendable que se continle mejorando el software y que para el
siguiente proceso de formulacién de planes de desarrollo se pueda contar con una version
del mismo mds amplia y potente en términos de programacién y volumen de informacion
procesada, toda vez que estos atributos podrian redundar en un mayor detalle vy
profundidad de las recomendaciones entregadas por el aplicativo.
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ANExo0s

Anexo 1. Formato para la caracterizacion de los planes de desarrollo respecto a la incorporacidn de la

gestion del cambio climatico

1.1. DIAGNOSTICO

1.1.1. Identificacidon de la informacién del diagndstico relacionada
con la variabilidady cambio climatico

2.1. VISION

2.1.1. Identificacidén de elementos relacionados con la gestion del
cambio climatico en la Vision del Plan de Desarrollo

2.2. PRINCIPIOS

2.2.1. Identificacion de |l os principios del plan relacionados con la
incertidumbre, la precaucion yla sostenibilidad ambiental

2.3. OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIAS

2.3.1. Identificacion de los Objetivos Estratégicos del Plan
relacionados con la gestion del cambio climatico

2.3.2. Identificacion de las Metas Estratégicas del Plan
reladonadas con la gestion del cambio climatico

2.3.3. Identificacion de las Estrategias del Plan relacionadas con la
gestion delcambio climatico

3.1. PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

3.1.1. Identificacion de los programas y sus respectivos
subprogramas relacionados con la gestion del cambio climatico

3.2. METAS DE RESULTADO Y DE PRODUCTO

3.2.1. Identificacién de las metas de resultado de los programas
relacionados en el item anterior

3.2.2. Identificacion de las metas de productode | os
subprogramas relacionados en el item anterior

4.1. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Cuantificacion del presupuesto totaldel Plande Desarrollo S -
Relaciéndel presupuesto para cada unode los Programasy Fuentes de Financiacién
Subprogramas relacionados en los items anteriores por fuente de Recursos sGP Otras Total
financiacidon Propios Fuentes
S - S - S - S <
Totales| S - S - $ - $ -
Relacién Inversién proyectada en gestion del cambio climético / TotalPlande Desarrollo | $ -
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Anexo 2. Formato para la evaluacién delaincorporaciéndela gestién del cambio climatico en los planes de

desarrollo

1.1. DIAGNOSTICO

CALIFICACION

1.1.1. El diagndsticodel Planincorpora datos o informaciénrelacionada con
el cambio yla variabilidad climatica?

1.1.2. Los datos e informacion presentados corresponden a la escala del ente
territorial?

1.1.3. Los datos e informacién estan actualizados?

1.1.4. Los datos e Informaciéon ademasde ser presentados soninterpretados
de alguna forma en el documento?

2.1. VISION

CALIFICACION

2.1.1. La visidnincorpora apuestas puntuales para la gestion del cambio
climatico?

2.2. PRINCIPIOS

CALIFICACION

2.2.1. Los principios del planincorporan laincertidumbre, la precaucién o la
sostenibilidad ambiental?

2.3. OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIAS

CALIFICACION

2.3.1. Los objetivos estratégicos del Planincorporanla Gestidon del Cambio
Climatico?

2.3.2. Las metasestratégicas del Plan Incorporan la Gestion del Cambio
Climatico?

2.3.3. Las estrategias delPlanIncorporan la Gestion del Cambio Climatico?

2.3.4. En el caso que hayan objetivos estratégicos relacionados con la gestion
del cambio climatico, estos son coherentes con el diagndstico

2.3.5. En el caso que hayan objetivos estratégicos relacionados con la gestion
del cambio climatico, estos responden a la Visiéon?

2.3.6. En el casoque hayanobjetivos estratégicos, las metas estratégicas
respondena los objetivos relacionados con la Gestion del Cambio Climatico?

2.3.7. En el casoque hayan objetivos estratégicos, las estrategias responden
a los objetivos relacionados con la Gestion del Cambio Climatico?

3.1. PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

CALIFICACION

3.1.1. Los Programas del Plan incorporan de alguna forma actividades
tendientes a la gestion del cambio yla variabilidad climatica?

3.1.2. Los Subprogramasde los Programas relacionados incorporan en las
metasde producto actividades tendientes a la gestion del cambio yla
variabilidad climatica?

3.1.3. Existenindicadores para las metasde productoyde resultado?

3.2. METAS DE RESULTADO Y DE PRODUCTO

CALIFICACION

CRITERIOS DE CALIFICACION

# de Metas
Evaluadas

# de Metas
que Cumplen

% de
Cumplimiento

3.2.1. Las metasde resultadoson coherentes conlos objetivos estratégicos?

3.2.2. Las metas de resultado son coherentes con los principios

3.2.3. Las metas de resultado son coherentes con el diagndstico?

3.2.4. Las metasde producto soncoherentescon las metas de resultado?

3.2.5. Las metas de producto son coherentes con los principios?

3.2.6. Las metas de producto son coherentes con el diagndstico?

4.1. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

CALIFICACION

4.1.1. El presupuesto asignado alos subprogramasrelacionados en el plan
plurianual de inversiones es, segin las metas, suficiente?

4.1.2. Ademads de las proyecciones de recursos propios y SGP, el plan
plurianual deinversionesplantea la gestion de recursos de otrasfuentes para
los subprogramas relacionados?
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Anexo 3. Formatos para el desarrollo del taller de expertos para la incorporacién de la gestidn del cambio
climatico en los planes de desarrollo territorial

INCORPORACION DE LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS

o -
? EET:_‘ e : PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL DE LA ECORREGION EJE CAFETERO

Rernlbuslzs FORMATO 1. Identificacion de prioridades para laincorporacion de la gestion del cambio
climatico en los componentes del Plan de Desarrollo Territorial

FECHA | | NOMBRE
DEPARTAMENTO INSTITUCION
E-MAIL TELEFONO

El proposito de este formato es identificar los contenidos minimos y la forma de incorporar el cambio climatico en cada uno
de los componentes de un Plan de Desarrollo Territorial. A continuacion encontrard una serie de preguntas que le orientaran
en eldesarrollo del ejercicio

COMPONENTE DIAGNOSTICO
iCudles son los contenidos minimos que deberian abordarse en el diagndstico del Plan de Desarrollo Territorial en lo
relacionado con el cambio climidtico para cada uno de los siguientes temas?

Condiciones hidrometeorologicas y
climatologicas locales

Recurso hidrico y cuencas
hidrograficas

Ecosistemas y biodiversidad

Economia y sistemas productivos

Infraest ructuras

Sistemas humanos

COMPONENTE ESTRATEGICO

dComo cree usted que deberia incorporarse la gestion del cambio climatico en el componente estratégico?
Margue con una X las opciones que considere necesarias

Como una estrategia general para el desarrollo territorial
Como un objetivo estratégico o linea estratégica del Plan
Como una o mas metas estratégicas de un objetivo o linea estratégica

00

Como una meta estratégica en varios objetivos o lineas estratégicas

COMPONENTE PROGRAMATICO

{Cémo cree usted que debera incorporarse la gestion del cambio climatico en el componente programatico?
Margue con una X solo una de las siguientes opciones

Como un programa especifico

Como un conjunto de programas del mismo objetivo o linea estratégica

Como un conjunto de progra mas de diferentes objetivos o lineas estratégicas
Como meta(s) de resultado -asociadals) a programas-

Como un subprograma unitario en uno de los programas ambientales o territoriales

Como un conjunto de subprogramas de diferentes programas de diferentes objetivos o lineas estratégicas

LIE BB

Como meta(s) de producto -asociadals) a subprogramas-
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INCORPORACION DE LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS
PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL EN LA ECORREGION EJE
CAFETERO
s '%J’:r-mm“ FORMATO 2. Priorizacidn de elementos del “Modelo Conceptual”
faerraaiis tie tabstare para la gestidn del cambio climético en la Ecorregién Eje Cafetero
Metodologia de Analisis Jerarquico (AHP)

El objetivo de esta parte del taller consiste en establecer la impontancia de cada uno de los elementos del "Modelo
Conceptual" para | gestién delcambio climatico en b Ecorredén Eje Cafetero.

Los resultados de la siguiente evaluacion seran el insumo fundamental para B realizacidn de un analisis de jerarguias
utilizando la metodologia AHP (Analyic Hearchy Process) el cual permitira finalmente determinar, de una forma objetva, el
nive| de importancia de cada uno de los elementos evalados.

La evaluacién se desarrollard entonces a partir de |la comparacion por pares de todos los elementos del modelo a la luz de
dos preguntas; la primera le llevara a definir, para cada caso, cual es el elemento mas importante de la comparacion y |a
segunda le llevara a identificar en qué grado es mas importante el elemento seleccionado en la pregunta anterior. Este
procaso se repite paratodas las comparaciones posibles, gue en este caso son 36.

A continuacién se presenta la escala de valoracién para deteminar el grado de importancia de un elemento frente a otro.

Tabla 1. Escala de valoracién

Igualmente impoants
Moderadame nie mas impor Binls
Poderogamenia mas impao tante
Muy poderogamenite mas impertaniz
Extrermadamenie mas impartaniz

LS P RS LA R

Fuente. Esquema propuasto por Morales T.; Céspadaes J. D, Fldez, M. T. 2011,

A confinuacién se presenta un ejemplo de la apicacién de la metodologia.

Tabla 2. Ejgmplo de aplicacién

3. Gestidn del desgo asociado a la variabilidad y cambio cimdtico
9. Reduccknde emilones para b mitigacibn del cambio climéatico

Fuente. Adaplado del esquema propuesto por Morales T., Céspedes J. D; Fldmez, M. T, 2011,

En este ejemplo, la evaluacién le dio prioridad al elemento No. 3 sobre el No. 9 en un grado de (4), es decir que el elemento
MNo. 3 es “muy poderosamente mas importante” que el elemento No. 9 segin la escala de valoracion propuesta en la Tabla
1.

A continuacidn se presenta el foomato en el que usted podra realizar la evaluacién por pares de los elementos del modelo
conceptual

En caso de presentarse aljuna duda sobre alguno de los elementos del modelo conceptual, puede consultar el documento
adjunto en el gque se explica en qué consiste cada uno de ellos.

Par favor evite realizar comparaciones cuyo grado de importancia sea (1) “gualmente importante”, use esta opcién solo en
casos extremos en los gue no sea posible estableceruna preferencia.

1-Capacidades para la gestion del cambio climatico
2-Dosarollo y transfamncia da tecnologias apropiadas para la gastién del cambio climdtico

1-Capacidades para la gestién del cambio climatico
3-Gestidn del desgo asociado a la variabilidad y cambio elimdtico

1-Capacidades para la gestién del cambio climatico
4-Corsenvackin de ecosktemas y areas de interds amblental estratégicos o vulnerables

frante alavariabilidad v cambio climético

1-Capacidades para la gestién del cambio climatica
5-Gestidn del ecuso hidrico frente a escenarkbs de variabilidad v cambio ¢limatico

1-Capacidades para la gestidén del cambio climético
&-Salud pablica frenle a escenarios de variabilidad y cambio climaico

1-Capacidades para la gestidn del cambio climatico
7-Sequidad alimentara fenie asscenaros do varabilidad y cambio climético

1-Capacidades para la gestidn del cambio climatico
8-Economia y sistemas productivos frente a escenarnios de variabilidad y camblo climéatico

1-Capackades para la gestidn del cambio climédtico
9- Fe duccidn de emisiones para la mitigacion del cambio climatico
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P s INCORPORACION DE LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS
*1| 4 ' PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL DE LA ECORREGION EJE CAFETERO
Beserarae | FORMATO 3. Identiicacion de prioridades especilicas para cada elemento del " Viodelo Conceptual
s para la gestion del cambio climatico
FECHA | | NOMBRE
DEPARTAMENTO INSTITUCION
E-MAIL TELEFONO

El proposito de este formato es definir el grado de prioridad especifico de cuatro grupos de acciones generales para cada uno de los|
elementos del "Modelo Conceptual” para la getién del cambio climatico en la Ecorregion Eje Cafetero.
Para desarrollar este ejercicio se calificaran cuatro criterios segtin la siguiente escala de valoracion:

Juicio de Valor Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Valoracion Numérica 1 2 3 4 5

ELEMENTO: Capacidades para la gestion del cambio climatico

Califigue los siguientes tipos de Impacto en el
) : o ) ) Impacto en la
acciones segun los criterios Nivel de urgencia o reduccion de la aumento de la Impacto en la
presentados y para el elemento necesidad sensibilidad capacidad de reduccion de GEI
en cuestion adaptacion

Acciones de educacidn,
capacitacion y difusion
Acciones de investigacion y
monitoreo

Acciones de planificacion

Acciones de inversion y
desarrollo

Nota. Los formatos 2 y 3 presentados en el anexo no aparecen completos, son solo una parte de los mismos.
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Anexo 4. Registro de asistentes y fotografias del taller de expertos paralaincorporaciéndela gestion del cambio climatico enlos planes dedesarrollo territorial

N° NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION DEPARTAMENTO
1 Alexander Hincapié Vega SEDAMA Alcaldia Tulua Valledel Cauca
2 Andrés Carmona cvC Valledel Cauca
3 Angela Gonzélez Gobernacion Quindio Quindio

4 Angélica Maria Garcia SEDAMA Alcaldia Tulud Valledel Cauca
5 Carlos Guaneme Ramirez UDEGER Caldas Caldas

6 Carlos Julio Castillo CORPOCALDAS Caldas

7 Carolina Arboleda Planeacién Alcaldia de Pereira Risaralda

8 Clara Henao Gobernaciéndel Quindio Quindio

9 Claudia LorenaVera CARDER Risaralda

10 Daniel Stid Ortiz Lépez Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda

11 Daniela Herran Ramirez CIAT Risaralda

12 David Vergara CORTOLIMA - SPGT Tolima

13 DianaLucia Gémez Planeacién-Gobernacién de Risaralda Risaralda

14 Diana Méndez Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda

15 EduardoArias Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda

16 Erika Muioz Villareal Universidad de Caldas Caldas

17 Hugo Vera Aristizabal Gobernaciénde Caldas Caldas

18 Javier Gonzaga Valencia Organizacién Internacional para lasMigraciones Caldas

19 Jhon Edward Valencia Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda

20 Manuel Tiberio Flérez Universidad Tecnolégica de Pereira Risaralda

21 Michael Rave Torres Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda

22 Monica Salazar CARDER Risaralda

23 Natalia Calderdn Planeacién-Gobernacién de Risaralda Risaralda

24 Raquel lweth Ruiz CRQ Quindio

25 Samuel Guzman Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda

26 Yuliana Montoya Guarin CARDER Risaralda
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Taller de expertos realizado el 8 de septiembre de 2015 de9 a.m.a 12 m. en las instalaciones del Centro de

Conocimiento e Innovacién de Gestién Ambiental y Seguridad Alimentaria y Nutricional —CENISAN, ubicado
en la Unidad Administrativa el Lago en Pereira.

102



smssnnnmnan
wanns LT
was T
. LT

ey LTI

.
. .
RELTTTT LA

Anexo 5. Resultados detalladosdela evaluacién delos planes dedesarrollo departamentales
COMPONENTE DIAGNOSTICO DEL PLAN

A continuacidn,semuestran una seriede graficos conlos resultados dela evaluacién de los diagndsticos de
los planes departamentales respecto a la incorporacion de datos e informacidn relacionada con el cambio
climatico, asi como la calidad de esta informacion.

1.1.1. El diagndstico del Plan incorpora datos o informacion relacionada
con el cambio y la variabilidad climatica?

0%

L Si

ENo

i No se identifica
Diagnostico

Figura 1. Incorporacion de datos e informacion en los diagndsticos departamentales

Tras revisar los diagndsticos delos planes dedesarrollo departamentales, seencontré que solo el 20% de los
planes evaluados, no incorporaron ningun dato o informacién relacionada con el cambio climatico como
parte del diagnodstico territorial. No obstante, en la mayoria de casos, la cantidad de informaciodn utilizada
fue insuficiente para la toma de decisiones.

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

H Nunca
@ Casi Nunca
kil Casi Siempre

i Siempre

1.1.2. Los datos e informacion 1.1.3. Los datos e informacion 1.1.4. Los datos e Informacion
presentados corresponden a estan actualizados? ademas de ser presentados
la escala del ente territorial? son interpretados de alguna

forma en el documento?

Figura 2. Calidad de los datos e informacidn incorporados en los diagndsticos departamentales

En la figura 2 se presenta la evaluacion de la calidad de los datos e informacidn incorporados en los
diagndsticos de los planes departamentales. Esta evaluacion solo se realizé para el 80% de los planes que
cumplieron con el requisito del punto anterior. Como puede observarse, los datos e informacion
incorporados siemprecorrespondieron a la escala departamental y ademas estaban actualizados, es decir,
no tenian mas de cinco afios deantigliedad. No obstante, en el 50% de los diagndsticos, la informacion casi
nunca fue interpretada, es decir, menos del 50% de los datos presentados en el diagndstico fueron, ademas
de presentados, analizados.
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COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN

En esta parte, se presentan los resultados de la evaluacién para los diferentes elementos del componente
estratégico de los planes departamentales de desarrollo respecto a la incorporacidon de evidencias
relacionadas con la gestion del cambio climatico.

Vision

El primero de los elementos revisados fue la visidn de desarrollo, que como ya se menciond, representa el
marco estratégico por excelencia de todo plan de desarrollo.

2.1.1. Lavision incorpora apuestas puntuales para la gestion del cambio
climatico?
0% 0%

~

uSi
HNo

@ El Plan no tiene Vision

Figura 3. Incorporacion de la gestion del cambio climatico en las visiones de desarrollo departamentales

Como puede observarse en |a figura anterior, ninguno de los planes departamentales evaluados incorpord
apuestas puntuales de gestidn del cambio climdtico en sus visiones de desarrollo. Este aspecto supone un
granreto en materia de planificacion territorial, toda vez que la gestidn del cambio climatico es un proceso
de largo plazo y ademds es un enfoque de desarrollo en términos de la consolidacion de territorios
resilientes y con economias bajas en carbono. Por lo tanto, estos elementos deberian hacer parte de las
visiones de desarrollo territorial. No obstante, es claro que algunas visiones hacen parte de proces os de
planificacién de largo plazo mas alld de los planes de desarrollo, por lo que seria conveniente que, cuando
sea prudente hacer una revision estructural a estos instrumentos, se contemple la gestion del cambio
climatico como elemento y enfoque de desarrollo visional.

Principios

En lafigura 4 se presentan los resultados de la revision de los principios de los planes departamentales de
desarrollo. En este punto se buscaron evidencias respecto a tres principios; incertidumbre, precaucion y
sostenibilidad ambiental.El 20% de los planes no contenian principios, otro 20% a pesar de tener principios,
ninguno de ellos coincidié con ninguno delos tres principios deinterés. De otra parte, el 60% de los planes si
incorpord uno de estos principios, queen todos los casos fue el de sostenibilidad ambiental. Esta evidencia
es importante, toda vez que, el cambio climatico, al ser un proceso de largo plazoy al que subyace un alto
nivel de incertidumbre y de ausencia de informacion para la toma de decisiones, demanda, para su
adecuada gestién, contemplar los principios de incertidumbre y precaucion, que, basicamente, son utiles
para la toma de decisiones en escenarios como los que plantea el cambio climatico, en los que podrian
existir multiples afectaciones a personas, infraestructuras, sistemas productivos, ecosistemas y modos de
vida, pero no existe, y posiblemente no existira, certeza absoluta respecto a sus impactos.
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2.2.1. Los principios del plan incorporan la incertidumbre, la precaucién o la
sostenibilidad ambiental?

0%

1l Si, Todos los Principios
u Si, Algunos de los Principios
# Ninguno de los Principios

i El Plan no tiene Principios

Figura 4. Incorporacionde principios de planeacién ygestiondel desarrollo, relacionados con la gestién del cambio
climdtico en los planes departamentales.

Objetivos, Metas y Estrategias

En este punto se presentan los resultados dela evaluacion de los objetivos estratégicos, metas estratégicas
y estrategias de los planes departamentales de desarrollo.

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50%
40%
30%
20%
10%

0%

s Este Elemento
No Existe

HNo

M Si

2.3.1. Los objetivos estratégicos 2.3.2. Las metas estratégicas  2.3.3. Las estrategias del Plan
del Plan incorporan la Gestion del Plan Incorporan la Gestion Incorporan la Gestion del
del Cambio Climatico? del Cambio Climatico? Cambio Climatico?

Figura 5. Incorporaciénde la gestién del cambio climatico enlos objetivos, metas y estrategiasdel plandepartamental

En el caso de los objetivos estratégicos, el 60% de los planes incorporaron por lo menos un objetivo
estratégico relacionado conlos asuntos dela gestion del cambio climatico. No obstante, esto no quiere decir
que se hayanencontrado de forma explicita objetivos especificos sobrecambio climatico. Sin embargo, esta
es una situacion que muestra dos tendencias; la primera, en el caso del mismo 60%, muestra que existe
cierto compromiso con algunos de los asuntos de la gestion del cambio climatico, mas no se trata de un
compromiso claro y contundente al respecto; de otra parte, la segunda tendencia es el caso del 40%
adicional, en el que un 20% de los planes no incorporaron ningun objetivo estratégico, ni siquiera,
relacionado con alguno de los asuntos de la gestion del cambio climatico y el 20% restante se trata de
aquellos planes enlos queno fue posibleevidenciar objetivos estratégicos, aspecto que denota una posible
falencia en el proceso de planeacién como tal, toda vez que los objetivos estratégicos son de fundamental
importancia en cualquier proceso de planificacidén, basicamente, porque orientan el desarrollo territorial en
cuanto a procesos y enfoques metodoldgicos, estratégicos e instrumentales.
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De otra parte, en el caso de las metas estratégicas y estrategias, que de igual forma que los objetivos, son
importantes en todo proceso de planeacion, se encontrd que en el 60% de los planes departamentales
evaluados, no existen este tipo de elementos. Solo el 20% de los planes incorpord metas y estrategias
relacionadas con algunos asuntos de |la gestidn del cambio climatico, mientras el 20% restante, a pesar de
tener metas y estrategias, ninguna de ellas estaba relacionada con este tipo de gestidn.
100% I
90% 20% 20%
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30%
20% 40%
10% I
0% T
2.3.4. En el caso que hayan 2.3.5. En el caso que hayan 2.3.6. En el caso que hayan
objetivos estratégicos relacionados objetivos estratégicos relacionados objetivos estratégicos, las metas
con la gestion del cambio climdtico, con la gestion del cambio climatico, estratégicas responden alos

estos son coherentes con el estos responden a la Vision? objetivos relacionados con la
diagnéstico? Gestion del Cambio Climatico?

20%

20%

i Este Elemento No Existe

u El Elemento de Comparacion No Existe

® El Elemento de Comparacion, aunque existe, no Tiene Relacion
® Ninguno

u Si, Algunos

1 Si, Todos

Figura 6. Coherencia de los elementos del componente estratégico de los planes departamentales

En lasfiguras6y7 sepueden apreciarlosresultadosde |a evaluacién de la coherencia de los elementos del
componente estratégico. Como conclusién general, se puede decir que existe una problematica
considerable respecto a la ausencia de coherencia entre elementos y componentes del plan de desarrollo,
esta conclusiénsereafirmard mas adelanteenlafigura 9, en la que se evalla la coherencia de los elementos
del componente programatico.

Como puede observarse, solo el 40% de los objetivos estratégicos encontrados y que tenian relacion con la
gestion del cambio climatico, fueron coherentes con las evidencias e informacion contenidas en los
respectivos diagndsticos. En el caso de la coherencia entre las metas estratégicas y los objetivos, como se
puede apreciar en la figura 8, en la que el 20% de los planes que incorporaron metas estratégicas, la
totalidad de estas fue coherente con los objetivos. Caso igual al del 20% de los planes queincor poraron
estrategias relacionadas con la gestién del cambio climatico, que, como se evidencia en la figura 7, todas
ellas fueron coherentes con los objetivos estratégicos.
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2.3.7. En el caso que hayan objetivos estratégicos, las estrategias responden a los objetivos
relacionados con la Gestion del Cambio Climatico?

u Si, Todas

20% i o . 0% u Si, La Mayoria

e 0%
0% i Si, Muy Pocas

#@ Ninguna

@ El Elemento de Comparacion, aunque
existe, no Tiene Relacion
i El Elemento de Comparacién No Existe

i Este Elemento No Existe

Figura 7. Coherencia de las estrategias con los objetivos estratégicos de los planes departamentales
COMPONENTE PROGRAMATICO DEL PLAN

En este punto se presentan los resultados de la evaluacidn de la incorporacion de la gestién del cambio
climatico en los diferentes elementos del componente programatico de los planes de desarrollo
departamentales.

Programas y Subprogramas

Inicialmente,y como se puede ver en lafigura 8,todos los planes evaluados incorporaron de alguna forma,
evidencias yactividades orientadas o relacionadas con la gestion del cambio climatico en los programas y
subprogramas del plandedesarrollo, y de igual forma todas las metas de resultado y de producto contenian
indicadores verificables objetivamente.

100%
90%
80%
70%
60%
50% 100% 100% 100%
40%
30%
20%
10%
0% T T
3.1.1. Los Programas del Plan 3.1.2. Los Subprogramas de los 3.1.3. Existen indicadores para las
incorporan de alguna forma Programas relacionados incorporan metas de producto y de resultado
(descripcion, objetivos, estrategias, en las metas de producto actividades relacionadas?
metas de resultado) actividades  tendientes a la gestion del cambio y
tendientes a la gestion del cambio y la variabilidad climatica? m No - si

la variabilidad climatica?

Figura 8. Incorporacién de la gestion del cambio climatico en los programas ysubprogramas de los planes
departamentales
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Metas de Resultado y de Producto

100%
90%
80%
70%
60%
50% 20%
40% 0 40%
30%
20% 40%
10%

0% T T
3.2.1. Las metas 3.2.2. Lasmetas 3.2.3.Lasmetas 3.2.4.Lasmetas 3.2.5.Lasmetas 3.2.6.Las metas
de resultado son de resultado son de resultado son de producto son de producto son de producto son
coherentescon coherentes con coherentescon el coherentescon coherentescon coherentescon el

los objetivos los principios? diagndstico sobre las metas de los principios? diagndstico sobre
estratégicos? cambio climatico? resultado? cambio climatico?

40%

20%

i Este Elemento No Existe

M El Elemento de Comparacion No Existe

H El Elemento de Comparacion, aunque existe, no Tiene Relacion
H Ninguna

i Si, Muy Pocas

® Si, La Mayoria

ui Si, Todas

Figura 9. Coherencia de los elementos del componente programatico de los planes departamentales

En la figura 9, se presenta la coherencia de las metas de resultado (metas de los programas) y de las metas
de producto (metas de los subprogramas) respecto a diferentes elementos de los planes de desarrollo
departamental. Es importante resaltar quesolo el 40% de los planes presenté total coherencia de las metas
de resultado evaluadasrespecto a los objetivos estratégicos, cuando estos existian. No obstante, soloel 20%
de los planes presentd coherencia moderada de sus metas de resultado (mas del 50% de las metas, pero
menos del 100%) respecto al principio de sostenibilidad ambiental, y de igual forma solo el 20% de los
planes presentd absoluta coherencia de sus metas de resultado frente a la informacién contenida en los
respectivos diagndsticos territoriales.

De otra parte, en cuanto a las metas de producto, el 80% de los planes departamentales, presentd
coherencia moderada de estas metas (mas del 50% de las metas, pero menos del 100%) frente a las
respectivas metas de resultado, mientras que el 20% de los planes restantes presentd una baja coherencia,
es decir, menos del 50% de las metas de producto evaluadas en estos planes, fue coherente con las
respectivas metas de resultado. Sélo el 40% de los planes presenté coherencia moderada de sus metas de
producto (mds del 50% de las metas, pero menos del 100%) respecto al principio de sostenibilidad
ambiental.

No se presentd ningln caso en el que los planes tuvieran total coherencia entre las metas de producto y el
diagndstico respectivo de cada plan, en el 40% de los casos la coherencia fue moderada, es decir, mds del
50% de las metas, pero menos del 100% de las mismas fue coherente con la informacidn del diagndstico,
mientras en otro 40% de los casos, la coherencia fue baja, toda vez que menos del 50% de las metas de
producto tenian relacion con el diagndstico respectivo.
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COMPONENTE FINANCIERO DEL PLAN

Finalmente, en cuanto a la evaluacidn de los planes departamentales, se presentan los resultados de la
evaluacion del componente financiero. Vale la pena anotar que esta evaluacion, se realizé de una forma
subjetiva,aunqueconsiderando la cuantificacién decada una de las metas de producto relacionadas con la
gestion del cambio climatico. De igual forma es importante mencionar que en el 20% de los planes
evaluados, no fue posible identificar el plan plurianual de inversiones bien porque no fue encontrado en el
cuerpo del documento del plan o porque este no fue suministrado por el ente territorial, a pesar de haber
sidosolicitado por parte del Nodo Regional de Cambio Climatico de la Ecorregidn Eje cafetero. Por lo tanto,
seguramente, el plan plurianual de inversiones si existe, pero no fue evaluado al no haber sido posible
acceder a esta informacion.

Plan Plurianual de Inversiones

Una vez evaluados los componentes anteriores de cada plan de desarrollo, particularmente las metas de
producto de los subprogramas, se reviso el plan plurianual de inversiones con el fin de determinar,
cualitativamente, si los recursos asignados en el presupuesto correspondian a las metas formuladas. En ese
orden de ideas, se evidencid que en el 80% de los casos, los recursos casi nunca eran suficientes respecto a
las metas propuestas, es decir, a menos del 50% de las metas se le asignaron recursos que, de forma
aproximada, permitieran su adecuado desarrollo.

4.1.1. El presupuesto asignado a los subprogramas relacionados en el plan plurianual de
inversiones es, segun las metas, suficiente?

0% 0%

0% H Siempre

_\ H Casi Siempre
i Casi Nunca

@ Nunca

i No se identifica presupuesto

Figura 10. Correspondenciadel presupuesto respecto a las metas de producto de los planes departamentales

De otra parte, el 80% de los planes en los que se tuvo acceso al plan plurianual de inversiones, el 20%
contempld, ademas de recursos propios y del sistema general de participaciones, otras fuentes de
financiacién paralas metas de producto relacionadas con |la gestion del cambio climatico, mientras el 40%
de los planes no contempld fuentes diferentes a las mencionadas. De otra parte, en el 40% de los planes
restantes, y debido a la estructura de presentacién del plan plurianual de inversiones, no fue posible
determinar qué fuente de recursos se utilizaria para este fin, por lo que, evidentemente, tampoco fue
posible establecer si se contemplaron otras fuentes de financiacidn.

4.1.2. Ademas de las proyecciones de recursos propios y SGP, el plan plurianual
de inversiones plantea la gestion de recursos de otras fuentes para los
subprogramas relacionados?

20%

W Si

H No

1 No se identifican otras
fuentes

Figura 11. Fuentes de financiacion de la gestién del cambio climatico en los planes departamentales
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Anexo 6. Resultados detallados de la evaluacién de los planes de desarrollo municipales
COMPONENTE DIAGNOSTICO DEL PLAN

A continuacion, semuestran una seriede graficos conlos resultados dela evaluaciéon de los diagndsticos de
los planes municipales respecto a la incorporacion de datos e informacidn relacionada con el cambio
climatico, asi como la calidad de esta informacion.

Tras revisar los diagndsticos de los planes de desarrollo municipales, se encontré que solo el 28% de los
planes evaluados, no incorporaron ningun dato o informacidn relacionada con el cambio climatico como
parte del diagndstico territorial, mientras que el 56% de los planes si incorporaron algun tipo de dato o
informaciodn relacionada. No obstante, en la mayoria de estos ultimos casos, |la cantidad de informacién
utilizada es insuficiente para la toma de decisiones.

Vale la pena destacar que en el 16% de los planes evaluados no fue posible identificar un diagndstico,
aspecto que no quiere decir que este elemento no exista, es posible que si, pero en estos casos, el
diagndstico no fueincorporado en el cuerpo del documento ni tampoco fue suministrada esta informacidn
por parte de los entes territoriales seleccionados para la evaluacién de sus planes.

1.1.1. El diagnéstico del Plan incorpora datos o informacion relacionada con
el cambio y la variabilidad climatica?

M Si

m No

1 No se identifica
Diagndstico

Figura 1. Incorporacién de datos e informacidn en los diagndsticos municipales

En la figura 2 se presenta la evaluacién de la calidad de los datos e informacidn incorporados en los
diagndsticos de los planes municipales. Esta evaluacion solo se realizé para el 56% de los planes que
cumplieron con el requisito del punto anterior. Como puede observarse, solo en el 7% de los planes
evaluados, los datos einformaciénincorporados siemprecorrespondieron a la escalamunicipal. En cuanto a
la actualidad de los datos, en el 36% de los planes mas del 50% de los datos usados, pero menos del 100%
tenian menos de 5 afos de antigliedad. Ademads, en el 57% de los diagndsticos de los planes casi nunca fue
analizada la informacién referenciada, es decir, menos del 50% de los datos presentados fueron
interpretados de alguna forma, lo que, sin duda, representa una seria problematica para la adecuada
planificacion de estos temas.

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

M Nunca
M Casi Nunca
M Casi Siempre

M Siempre

1.1.2. Los datos e informacion 1.1.3. Los datos e informacion 1.1.4. Los datos e Informacién
presentados corresponden a la estan actualizados? ademas de ser presentados son
escala del ente territorial? interpretados de alguna forma en
el documento?

Figura 2. Calidad de los datos e informacidn incorporados en los diagndsticos municipales
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COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN

En esta parte, se presentan los resultados de la evaluacién para |l os diferentes elementos del componente
estratégico de los planes municipales dedesarrollo respecto a la incorporacion de evidencias relacionadas
con la gestion del cambio climatico.

Vision

El primero de los elementos revisados fue la visién, que como ya se menciond, representa el marco
estratégico por excelencia de todo plan de desarrollo.

2.1.1. Lavision incorpora apuestas puntuales para la gestion del cambio
climatico?
1% 4%

I Si

HNo

& El Plan no tiene Vision

Figura 3. Incorporacion de la gestidon del cambio climatico en las visiones de desarrollo municipales

Como puede observarseen la figura anterior,tansdélo el 4% de los planes municipales evaluados incorporé
apuestas puntuales de gestion del cambio climatico en sus visiones de desarrollo. Este aspecto supone un
granreto en materia de planificacion territorial, toda vez que la gestidon del cambio climatico es un proceso
de largo plazo y ademas es un enfoque de desarrollo en términos de la consolidacion de territorios
resilientes y con economias bajas en carbono. Por lo tanto, estos elementos deberian hacer parte de las
visiones de desarrollo territorial. No obstante, es claro que algunas visiones hacen parte de procesos de
planificacién de largo plazo mds alld delos planes de desarrollo, por lo que seria conveniente que, cuando
sea prudente hacer una revision estructural a estos instrumentos, se contemple la gestién del cambio
climatico como elemento y enfoque de desarrollo visional.

Principios

En la figura 4 se presentan los resultados de la revision de los principios de los planes municipales de
desarrollo. En este punto se buscaron evidencias respecto a tres principios; incertidumbre, precaucién y
sostenibilidad ambiental. El 12% de los planes no contenian principios, el 44% a pesar de tener principios,
ninguno de ellos coincidid con ninguno de los tres principios de interés, mientras que el 44% de los planes
restantes si incorpord uno de estos principios, que en todos los casos fue el de sostenibilidad ambiental.
Esta evidencia es importante, toda vez que, el cambio climdtico, al ser un proceso delargo plazoy al que
subyaceun altonivel deincertidumbrey de ausencia de informacién para la toma de decisiones, demanda,
para su adecuada gestidn, contemplar los principios de incertidumbre y precaucién, que, basicamente, son
Utiles para latoma de decisiones en escenarios como los que plantea el cambio climatico, enlos que podrian
existir multiples afectaciones a personas, infraestructuras, sistemas productivos, ecosistemas y modos de
vida, pero no existe, y posiblemente no existira, certeza absoluta respecto a sus impactos.
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2.2.1. Los principios del plan incorporan la incertidumbre, la precaucion o la
sostenibilidad ambiental?

0%

12%
u Si, Todos los Principios

@ Si, Algunos de los Principios
#@ Ninguno de los Principios

u El Plan no tiene Principios

Figura 4. Incorporacionde principios de planeacién ygestiondel desarrollo, relacionados con la gestidén del cambio
climatico en los planes municipales.

Objetivos, Metas y Estrategias

En este punto se presentan los resultados dela evaluacién de los objetivos estratégicos, metas estratégicas
y estrategias de los planes de desarrollo municipales.

100%
90%
0 28%
80%
70% - 56%
0 68%
60% -
50% -
40% -
30%
209
0 32%
0,
10% 20% 16%
0% T .
2.3.1. Los objetivos estratégicos del 2.3.2. Las metas estratégicas del Plan 2.3.3. Las estrategias del Plan
Plan incorporan la Gestion del Incorporan la Gestion del Cambio Incorporan la Gestion del Cambio
Cambio Climatico? Climatico? Climatico?
i Este Elemento No Existe ® No W Si

Figura 5. Incorporacionde la gestiondel cambio climaticoenlos objetivos, metas y estrategias del plan municipal

En el caso de los objetivos estratégicos, el 32% de los planes incorporaron por lo menos un objetivo
estratégico relacionado conlos asuntos dela gestidn del cambio climatico. No obstante, esto no quiere decir
que se hayan encontrado de forma explicita objetivos especificos sobrecambio climatico. Sin embargo, esta
es una situacion que muestra dos tendencias; la primera, en el caso del mismo 32%, muestra que existe
cierto compromiso con algunos de los asuntos de la gestidon del cambio climatico, mds no se trata de un
compromiso claro y contundente al respecto; de otra parte, la segunda tendencia, es el caso del 68%
adicional, en el que un 40% de los planes no incorporaron ningun objetivo estratégico, ni siquiera,
relacionado con alguno de los asuntos de la gestidon del cambio climatico y el 28% restante, se trata de
aquellos planes enlos queno fue posibleevidenciar objetivos estratégicos, aspecto que denota una posible
falencia en el proceso de planeacién como tal, toda vez que los objetivos estratégicos son de fundamental
importancia en cualquier proceso de planificacidn, basicamente, porque orientan el desarrollo territorial en
cuanto a procesos y enfoques metodoldgicos, estratégicos e instrumentales.
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De otra parte, en el caso de las metas estratégicas y estrategias, que de igual forma que los objetivos, son
importantes en todo proceso de planeacidn, se encontré que, respectivamente, en el 56% y 68% de los
planes departamentales evaluados, no existen este tipo de elementos. Solo el 20% de los planes incorpord
metas y solo el 16% estrategias relacionadas con algunos asuntos de la gestién del cambio climatico,
mientras que el 24% de los planes, a pesar de tener metas, ninguna de ellas estaba relacionada con este tipo
de gestion, caso igual al 16% de los planes respecto a las estrategias.

100%
90%
80%
70%
60% -
50% - 44%
40% -
30% -
20% -
10% 20%

0% . .

2.3.4. En el caso que hayan 2.3.5. En el caso que hayan 2.3.6. En el caso que hayan
objetivos estratégicos relacionados objetivos estratégicos relacionados objetivos estratégicos, las metas
con la gestion del cambio climatico,con la gestion del cambio climético, estratégicas responden alos

estos son coherentes con el estos responden a la Visién? objetivos relacionados con la

diagnéstico? Gestion del Cambio Climatico?

28% 28% 28%

M Este Elemento No Existe

u El Elemento de Comparacion No Existe

M El Elemento de Comparacion, aunque existe, no Tiene Relacién
m Ninguno

® Si, Algunos

i Si, Todos

Figura 6. Coherencia de los elementos del componente estratégico de los planes municipales

En las figuras6y7 sepueden apreciarlosresultadosde |a evaluacién de la coherencia de los elementos del
componente estratégico. Como conclusidn general, se puede decir que existe una problematica bastante
significativa respecto a la ausencia de coherencia entre elementos y componentes del plan de desarrollo,
esta conclusidénsereafirmara, deigual forma, mas adelante en la figura 9, en la que se evalula la coherencia
de los elementos del componente programatico.

Como puede observarse, solo el 20% de los objetivos estratégicos encontrados y que tenian relacion con la
gestion del cambio climatico, fueron coherentes con las evidencias e informacién contenidas en los
respectivos diagndsticos. En el caso de la coherencia entre las metas estratégicas y los objetivos, como se
puede apreciar en la figura 6, ninguna de las metas estratégicas fue coherente con el planteamiento de los
objetivos estratégicos, bien haya sido porque no existia relacidn algunadelas metas con los objetivos (4%) o
porque ninguna de las metas tenia relacidn con la gestion del cambio climatico (24%).

De otra parte, en cuantoa la coherencia delas estrategias con los objetivos del plan, en el 4% de los planes
que incorporaron estrategias, todas estas fueron coherentes con los objetivos.
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2.3.7. En el caso que hayan objetivos estratégicos, las estrategias responden alos objetivos
relacionados con la Gestion del Cambio Climatico?

0% 0% 1 Si, Todas
4% m Si, La Mayoria
J Si, Muy Pocas
m Ninguna
m El Elemento de Comparacion,

aunque existe, no Tiene Relacion
# El Elemento de Comparacién No

Existe
i Este Elemento No Existe

Figura 7. Coherencia de las estrategias con los objetivos estratégicos de los planes municipales
COMPONENTE PROGRAMATICO DEL PLAN

En este punto se presentan los resultados de la evaluacién de la incorporacion de la gestidon del cambio
climatico en los diferentes elementos del componente programatico de los planes de desarrollo
municipales.

Programas y Subprogramas

Inicialmente, y como se puede ver en la figura 8, un alto porcentaje de los planes evaluados incorporaron,
de alguna forma, evidencias y actividades orientadas o relacionadas con la gestién del cambio climatico en
los programas y subprogramas del plandedesarrollo,ydeigual forma en el 84% de los planes, las metas de
resultado y de producto contenian indicadores.

No obstante, en el 8% de los planes se observd una situacién particular, se incorpord algin tipo de
referencia a la gestion del cambio climatico en el planteamiento del programa (92%), pero posteriormente,
en el planteamiento de los subprogramas, no se planteé absolutamente nada al respecto, por eso la
diferencia de porcentaje de los subprogramas respecto a los programas. Esto puso en evidencia una practica
lesiva en cualquier proceso de planeacidn, utilizar un tema como estrategia retdrica sin otorgarle ningun
tipo de importancia programatica real, toda vez que las acciones de los planes de desarrollo, se concretan,
finalmente, en los subprogramas, puntualmente en las metas de producto.

O T ——
90%
80%
70%
60%
50%
20% 92% 84% 84%
30%
20%
10%
0% T T
3.1.1. Los Programas del Plan 3.1.2. Los Subprogramas de los 3.1.3. Existen indicadores para las
incorporan de alguna forma Programas relacionados incorporan metas de producto y de resultado
(descripcidn, objetivos, estrategias, en las metas de producto actividades relacionadas?
metas de resultado) actividades  tendientes a la gestion del cambio y
tendientes a la gestion del cambio y la variabilidad climatica? BMNo mSi

la variabilidad climatica?

Figura 8. Incorporacionde la gestidn del cambio climaticoenlos programas ysubprogramas de los planes municipales
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Metas de Resultado y de Producto

En la figura 9, se presenta la coherencia de las metas de resultado (metas de los programas) y de las metas
de producto (metas de los subprogramas) respecto a diferentes elementos de los planes de desarrollo
municipal. Es importante resaltar que solo el 4% de los planes presenté total coherencia delas metas de
resultado evaluadas respecto a los objetivos estratégicos, cuando estos existian. De igual forma, solo el 8%
de los planes presentd total coherencia entre sus metas de resultado y el principio de sostenibilidad
ambiental, y apenas el 32% de los planes presentd coherencia moderada (mas del 50% de las metas, pero
menos del 100%) entre las metas de resultado y la informacidn contenida en los respectivos diagndsticos
territoriales.

De otra parte, en cuanto a las metas de producto, tan solo el 12% de los planes municipales, presentd
coherencia total de estas metas frente a las respectivas metas de resultado, mientras que el 56% de los
planes presentd una moderada coherencia, es decir, mas del 50% y menos del 100% de las metas de
producto evaluadas en estos planes, fue coherente con las metas de resultado. Adicionalmente, sélo el 20%
de los planes presentd total coherencia entre sus metas de producto y el principio de sostenibilidad
ambiental, no obstante, este porcentaje fue mas alto que en el caso de las metas de resultado.

No se presentd ningun caso en el que los planes tuvieran total coherencia entre las metas de producto y el
diagndstico respectivo de cada plan, en el 40% de los casos la coherencia fue moderada, es decir, mas del
50% de las metas, pero menos del 100% de las mismas, fue coherente con la informacidn del diagndstico.

100%
90% 1 24
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% - : i

3.2.1. Las metas 3.2.2. Las metas 3.2.3. Las metas 3.2.4.Las metas 3.2.5.Las metas 3.2.6. Las metas
de resultado son de resultado son de resultado son de producto son de producto son de producto son
coherentes con coherentes con coherentes con el coherentescon coherentescon coherentescon el

los objetivos los principios? diagndstico sobre las metas de los principios? diagndstico sobre
estratégicos? cambio resultado? cambio
climatico? climatico?

u Este Elemento No Existe

M El Elemento de Comparacion No Existe

M El Elemento de Comparacion, aunque existe, no Tiene Relacion
® Ninguna

M Si, Muy Pocas

 Si, La Mayoria

i Si, Todas

Figura 9. Coherencia de los elementos del componente programatico de los planes municipales
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COMPONENTE FINANCIERO DEL PLAN

Finalmente, en cuanto a la evaluacién de los planes municipales, se presentan los resultados de la
evaluacion del componente financiero. Vale la pena anotar que esta evaluacion, se realizé de una forma
subjetiva,aunqueconsiderando la cuantificacién decada una de las metas de producto relacionadas con la
gestion del cambio climatico. De igual forma es importante mencionar que en el 20% de los planes
evaluados, no fue posible identificar el plan plurianual de inversiones bien porque no fue encontrado en el
cuerpo del documento del plan o porque este no fue suministrado por el ente territorial, a pesar de haber
sidosolicitado por parte del Nodo Regional de Cambio Climatico de la Ecorregidn Eje cafetero. Por lo tanto,
seguramente, el plan plurianual de inversiones si existe, pero no fue evaluado al no haber sido posible
acceder a esta informacion.

Plan Plurianual de Inversiones

Una vez evaluados los componentes anteriores de cada plan de desarrollo, particularmente las metas de
producto de los subprogramas, se reviso el plan plurianual de inversiones con el fin de determinar,
cualitativamente, si los recursos asignados en el presupuesto correspondian a las metas formuladas. En ese
orden de ideas, se evidencid que en la mayoria de los casos (76%), los recursos casi nunca eran suficientes
respecto a las metas propuestas, es decir, a menos del 50% de las metas seleasignaron recursos que, de
forma aproximada, permitieran su adecuado desarrollo.

4.1.1. El presupuesto asignado a los subprogramas relacionados en el plan
plurianual de inversiones es, segun las metas y desde su perspectiva, suficiente?

0%
N\

L Siempre
0% ____ e H Casi Siempre
LI CasiNunca
® Nunca

i No se identifica presupuesto

Figura 10. Correspondencia del presupuesto respecto a las metas de producto de los planes municipales

De otra parte, el 80% de los planes en los que se tuvo acceso al plan plurianual de inversiones, el 32%
contempld, ademds de recursos propios y del sistema general de participaciones, otras fuentes de
financiacién paralas metas de producto relacionadas con |la gestién del cambio climatico, mientras el 36%
de los planes no contemplé fuentes diferentes a las mencionadas. De otra parte, en el 32% de los planes
restantes, y debido a la estructura de presentacién del plan plurianual de inversiones, no fue posible
determinar qué fuente de recursos se utilizaria para este fin, por lo que, evidentemente, tampoco fue
posible establecer si se contemplaron otras fuentes de financiacién.

4.1.2. Ademas de las proyecciones de recursos propios y SGP, el plan plurianual de
inversiones plantea la gestion de recursos de otras fuentes para los subprogramas
relacionados?

L Si

32% 32%

H No

i No se identifican otras
fuentes

Figura 11. Fuentes de financiacién de la gestion del cambio climatico en los planes municipales
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Anexo 7. Matriz de convergencia entre instrumentos de gestion del cambio climatico

Las diferencias en la vulnerabilidad y
la exposicién se derivan de factores
distintos delclimay de desigualdades
multidimensionales producidas a
menudo por procesos de desarrollo
dispares (nivel de confianza muy alto)

e Gobernanza parala
Gestidondel Cambio
Climatico

e Redes Adaptativas de
Conocimiento para la
Gestiondel Cambio
Climatico

e Armonizacién de
Instrumentosy Procesos
de Planificacion-Gestion

o El Ordenamiento
Territorial como base para
la adaptacion

¢ Educary Capacitara los
Huilenses con relacion al
clima del futuro

e Comunicar para entender
el desarrollo compatible
con el clima

Estrategia
Municipal de
Adaptaciénala
Variabilidad y el

Plan 4C: Cartagena
Competitivay
Compatible con el

Portafolios de Medidas de
Adaptacion y Mitigacion
del Cambio Climatico de
Buga, Tuluj, Cali,
Jamundi, Cartago, Alcal3,

Ordenamiento
Territorial

Cambio Climatico Clima
. La Cumbre, Restrepo,
de Pereira
Daguay Buenaventura
e Los ciudadanosy la
adaptaciénal clima
o Informaciony Generacion de
Gestion monitoreo capacidades parala
Institucional e Educacidny gestion y adaptacion ante

comunicacién
e Planificacidony
ordenamiento

el cambio climético

Capacidades parala
gestion del cambio
climatico

Muchas  especies terrestres,
dulceacuicolas y marinas han
modificado sus dareas de distribucion
geografica, actividades estacionales,
pautas migratorias, abundancias e
interacciones conotras especies en
respuesta al cambio climatico en
curso (nivel de confianza alto)

Las cambiantes precipitaciones o el
derretimiento de nievey hielo estan
alterando los sistemas hidrolégicos,
lo que afectaalosrecursos hidricos
en términos de cantidad y calidad
(nivel de confianza medio)

Los impactos de los recientes
fenémenos extremos conexos al
clima, como olas de calor, sequias,
inundaciones, ciclones e incendios
forestales, ponen de relieve una
importante  vulnerabilidad y
exposicion dealgunos ecosistemas y
muchos sistemas humanos a laactual
variabilidad climatica (nivel de
confianza muy alto).

Estabilidad Socio-Ecoldgica
del Sistema Territorial

La biodiversidad y los
servicios ecosisté micos

Biodiversidad Y
Servicios
Ecosistémicos

Protecciéna la

biodiversidad y
manejo forestal
sostenible

Conservaciony
restauracion del
patrimonio
ecoldgico

Conservaciénde
ecosistemasy dreas de
interés ambiental

Conservaciénde
ecosistemasy areas
de interés
ambiental
estratégicos o
vulnerables frente a
la variabilidady
cambio climatico

El agua: La gestion
inteligente delrecurso
hidrico

Recursos Hidricos

Manejo integral
del recurso
hidrico

Gestionde Riesgos

Gestiondel Riesgo

Gestiondelriesgo

Gestionintegral del
recurso hidrico

Gestiondelrecurso
hidrico frente a
escenarios de
variabilidady
cambio climatico

Gestiondelriesgo
asociadoa lavariabilidad y
cambio climatico

Gestiondelriesgo
asociadoa la
variabilidady
cambio climatico
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Estrategia
Municipal de
Adaptacionala
Variabilidad y el

Plan 4C: Cartagena
Competitivay
Compatible con el

Portafolios de Medidas de
Adaptacion y Mitigacion
del Cambio Climatico de
Buga, Tuluj, Cali,
Jamundi, Cartago, Alcal3,

Cambio Cllr!1at|co Clima La Cumbre, Restrepo,
de Pereira
Daguay Buenaventura
Se ha producido un aumento de la
mortalidad asociada al calor como
resultado del calentamiento. Los L -
- Prevencidny L, . Salud publica frente
cambioslocalesenlatemperatura y A Gestidndelriesgo .
L - Proteccidn . — a escenarios de
la precipitacion han alterado la Entornos resilientes - asociadoa lavariabilidad y L
L Ambiental en S variabilidady
distribucion de algunas - . , cambio climatico N
. Estabilidad Socio-Ecoldgica Salud cambio climatico
enfermedades transmitidas porel . .
del Sistema Territorial
agua y vectores de enfermedades
(nivel de confianza medio)
Mitigacién de Red.u.cuon de
- Transporte y emisiones para la
Los recursos energéticos gases de efecto . L
: movilidad . mitigaciondel
invernadero Desarrollo y transferencia L
. cambio climatico
de tecnologias
- Desarrolloy
. L , ambientalmente ;
Redes Adaptativas de Cienciay tecnologia para e T transferencia de
Conocimiento para la lograr territorios L tecnologias
L, . S adaptacion .
Gestiondel Cambio climaticamente apropiadas parala
Climatico inteligentes gestion del cambio
climatico
. . . i Economia
Los impactos negativos del cambio Adaptacion . ) o
T L ., . Procesos y sistemas sistemas
climatico en el rendimiento de los Producciény . integrada al : .
. ) ) Ecosistemas productivos productivos frente a
cultivos han sido mas comunes que Consumo . desarrollo . .
X " X X productivos L. ambientalmente escenarios de
los impactos positivos (nivel de Sostenibles econdémico dela . A
sostenibles variabilidady

confianza alto)

Los peligros conexos al clima agravan
otros factores de estrés, a menudo
con resultados negativos para los
medios de subsistencia,
especialmente para las personas que
viven en la pobreza (nivel de
confianza alto)

Procesos Productivos y
Economia Sustentable

Produccion agropecuariay
seguridad alimentaria

ciudad

cambio climatico

Soberaniay seguridad
alimentaria ante el cambio
climatico

Seguridad
alimentaria frente a
escenarios de
variabilidady
cambio climatico

Fuente. Elaboracidn propiacon baseen los respectivos documentos referenciados
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Anexo 8. Valoraciones consistentes usadas en la definicidn de la jerarquia de los elementos del modelo conceptual para la gestion del cambio climatico

Capacidades para la gestion del cambio climatico 0,053 0.06 0112 0173 0,066 0312 0,021 0,201 0,05 0,172 0,313 0.014 0,136
Desarrollo y transferencia de tecnologias apropiadas para la 0056 | 0058 | 0074 | 0042 | 0028 | 004 | 0020 | 0049 | 0103 | 0,086 | 0066 | 0206 | 0,070
gestion del cambio climatico : : : : : : ! ! ! ! ! ! :
Gestion del riesgo asociado a la variabilidad y cambio climatico 0,07 0,06 0,172 0,135 0,002 0,162 0,05 0,048 0,082 0,306 0,115 0,049 0,112
Conservacion de ecosistemas y areas de interés ambiental

estratégicos o vulnerables frente a Ia variabilidad y cambio climético 0,07 0,317 0,257 0,205 0,062 0.14 0,009 0173 0,207 0,127 0,166 0,34 0,180
Gestion del recurso hidrico frente a escenarios de variabilidad y

Ere AT 0,083 0,193 0,126 0,184 0,149 0,116 0,06 0,159 0,14 0,112 0,135 0,152 0,134
Salud pablica frente a escenarios de variabilidad y cambio climatico | 0,109 0,018 0,076 0122 0,293 0,046 0,106 0,152 0,028 0,069 0,046 0.037 0,092
fﬁ;{if:d almentara frente a escenarios de variablidad y camblo | 15 | 407 | 0056 | 0073 | 0194 | 0126 | 0122 | 0076 | 033 | 0075 | 0086 | 008 | 0128
Economia y sistemas productivos frente a escenarios de

variabilidad y cambio climético 0,199 0,122 0,074 0,055 0,099 0,027 0,166 0,041 0,043 0,042 0,058 0,05 0.081
Reduccion de emisiones para la mitigacion del cambio climatico 0,146 0,065 0,053 0,011 0,016 0,031 0,347 0,011 0,017 0,012 0,015 0,071 0,066

Fuente. Elaboracidn propia, a partir de datos procesados con el software “Gerarkias” desarrollado por Tito Morales

Nota. Para que una evaluacidn sea considerada consistente, esta no debe exceder una razén deinconsistencia de 0,1.
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Anexo 9. Niveles de prioridad para la operacionalizacién del modelo de gestién del cambio climatico

Como puede observarseen la Tabla 1, laimportancia deimplementar acciones deeducacién, capacitaciony
difusidn es alta para los cinco primeros elementos del modelo conceptual, a excepcidn de capacidades para
la gestion, frente al cual la importanciaes moderada. Adicionalmente es importante destacar que, segin los
expertos, este tipo de acciones tieneuna importancia muy baja paralos temas de desarrollo y transferencia
de tecnologias al igual que para el tema de reduccidn de emisiones.

. Impacto en | Impacto enel
Nivel de » Impacto en
Elementos del modelo conceptual para la . la reduccién | aumento de la L. .
e DI urgencia o . la reduccién | Importancia
gestion del cambio climatico X dela capacidad de
necesidad s ” de GEI
sensibilidad adaptacion
Conservacion de ecosistemas y areas de interés
ambiental estratégicos o vulnerables frente a la Alto Moderado Moderado Bajo Alta
variabilidad y cambio climatico
Capacidades parala gestion del cambio climdtico | Moderado | Moderado Alto Moderado Moderada
Gestion dellrec?.n.'sohldrlcofre.nteé es’c?na rios de Alto Moderado Moderado Bajo Alta
variabilidad y cambio climatico
Segurldad'allm'enta ria fren.te a.eSS:e'na rios de Alto Moderado Moderado Bajo Alta
variabilidad y cambio climatico
Gestion del riesgo a:sou?dq a? la variabilidad y Alto Moderado Moderado Moderado Alta
cambio climdtico
I ‘blica f - 2bil )
Salud publica frente a gscer\arlo§de variabilidad y Alto Moderado Moderado Bajo Moderada
cambio climatico
Econo.m|a v SISt_em?S_ prOdUCtIVO? fre.nte’ a. Moderado | Moderado Moderado Moderado Moderada
escenarios de variabilidad y cambio climatico
Des.arrol loytra nsfe.r,enua de tec.nolc.>g|als. Bajo Bajo Moderado Moderado
apropiadas parala gestion del cambio climdtico
Reduccién de em|S|o.nes .pal:alla mitigacion del Bajo Bajo Bajo Bajo
cambio climdtico

Tabla 1. Nivel de prioridad de las acciones de educacién, capacitaciéon ydifusion para cada elemento del modelo
conceptual para la gestion del cambio climatico
Fuente. Elaboracién propia

Segun la Tabla 2, respecto a las acciones de investigacidn y monitoreo, los expertos asistentes al taller le
dieron una calificacién de importancia “Alta” a los elementos de conservacion de ecosistemas, gestion del
riesgoy salud publica asociadaa la variabilidad y cambio climatico, y por el contrario calificaron como “Muy
baja”, la importancia para la reduccidn de emisiones para la mitigacién del cambio climatico.

A su vez, en |la Tabla 3 se puede observar que los primeros cuatro elementos del modelo conceptual fueron
calificados por los expertos con una importancia “Moderada”, de igual manera es de suma importancia
resaltar querespecto a las acciones deplanificacion de los territorios, los elementos de gestion del riesgo y
la salud publica frente a variabilidad y cambio climatico son fundamentales ya que fueron calificados con
una importancia “Alta”. Finalmente, aparecen con una calificacién “Muy baja”, los tUltimos dos elementos
del modelo conceptual.
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cambio climatico

. Impacto en | Impacto enel
Nivel de s Impacto en
Elementos del modelo conceptual para la . la reduccion | aumento de la g .
., L. urgencia o . la reduccién | Importancia
gestion del cambio climatico i dela capacidad de
necesidad i < . de GEI
sensibilidad adaptacion
Conservacion de ecosistemas y dreas de interés
ambiental estratégicos o vulnerables frente a la Alto Moderado Moderado Bajo Alta
variabilidad y cambio climéatico
Capacidades parala gestiondel cambio climdtico Alto Moderado Moderado Bajo Moderada
— I hidricof - )
Gestion de.re curso feliies re.ntezfx eslcgnanos e Alto Moderado Moderado Bajo Moderada
variabilidad y cambio climatico
Seguridad alimentaria frente a escenarios de )
s . s Alto Moderado Moderado Bajo Moderada
variabilidad y cambio climatico
Gestion del riesgo asociado a la variabilidad
5 . L v Alto Moderado Moderado Bajo Alta
cambio climatico
Salud publica frente a escenarios de variabilidad
: . L v Alto Moderado Moderado Bajo Alta
cambio climdtico
Economia y sistemas productivos frente a
. Y L . . . Moderado Moderado Moderado Moderado Moderada
escenarios de variabilidad y cambio climatico
Desarrollo ytransferencia de tecnologias
. v .. . 'g L Moderado Bajo Moderado Moderado Baja
apropiadas parala gestion del cambio climatico
Reduccién de emisiones para la mitigacion del

Tabla 2. Nivel de prioridadde las accdones de investigacién y monitoreo para cada elemento del modelo conceptual para

la gestiéon del cambio climatico
Fuente. Elaboraciénpropia

cambio climatico

. Impacto enla| Impacto en el
Nivel de e Impacto en la
Elementos del modelo conceptual para la ) reduccion de | aumento de la ., )
o o o] urgencia o . reduccion de | Importancia
gestion del cambio climatico . la capacidad de
necesidad e ., GEI
sensibilidad adaptacion
Conservacion de ecosistemas y dreas de interés
ambiental estratégicos o vulnerables frente a la Alto Moderado Moderado Bajo Moderada
variabilidad y cambio climatico
Capacidades paralagestiondel cambio climdtico | Moderado Moderado Bajo Bajo Moderada
Gestion del.re c.u .r5° hidrico fre.nte z? eslcg AELICRCL Alto Moderado Moderado Bajo Moderada
variabilidad y cambio climatico
SR .a I T“.e ntaria fre n.te @ .es ,ce.na oS €2 Alto Moderado Moderado Bajo Moderada
variabilidad y cambio climatico
Gestion del riesgo a.socu'adq § la variabilidad y Alto Moderado Moderado Bajo Alta
cambio climdtico
Salud publica frente a .esce'nar,lo's devariabilidad y Alto Moderado Moderado Bajo Alta
cambio climatico
E - - - )
cono_m|a el st'e m§_<j productwos frepte’ a' Moderado Moderado Moderado Bajo Moderada
escenarios de variabilidad y cambio climatico
Degarrollo ytransfe.r,enaa de tec‘nolqglzas. Bajo Bajo Bajo Bajo
apropiadas parala gestion del cambio climatico
Reduccién de emisiones para la mitigacion del .
Bajo

Tabla 3. Nivel de prioridad de las acciones de planificacddn para cada elemento del modelo conceptual para la gestidn

del cambio climatico
Fuente. Elaboraciénpropia
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. Impacto en Impacto en el
Nivel de ., Impacto en
Elementos del modelo conceptual para la . la reduccién | aumento de la v o
s S urgencia o . la reduccién | Importancia
gestion del cambio climatico ) de la capacidad de
necesidad e ” de GEI
sensibilidad adaptacion
Conservacidon de ecosistemas y areas de interés
ambiental estratégicos o vulnerables frente a la Alto Alto Alto Moderado Alta
variabilidad y cambio climatico
Capacidades para la gestion del cambio climdtico Alto Moderado Moderado Bajo Moderada
Gestion delrecurso hidricofrentea escenarios de
L . . Alto Alto Moderado Moderado Alta
variabilidad y cambio climatico
Seguridad alimentaria frente a escenarios de
L . N Alto Alto Alto Moderado Alta
variabilidad y cambio climatico
Gestion del riesgo asociado a la variabilidad y
. L Alto Alto Alto Moderado Alta
cambio climatico
Salud publica frente a escenarios devariabilidad
3 . L v Alto Alto Alto Moderado Alta
cambio climatico
Economia y sistemas productivos frente a
. Y A . . L Moderado Moderado Moderado Moderado Moderada
escenarios de variabilidad y cambio climatico
Desarrollo ytransferencia de tecnologias
. J .. . 'g L Bajo Bajo Moderado Moderado Baja
apropiadas parala gestién del cambio climatico
Reduccion de emisiones para la mitigacion del
i = Bajo Bajo Bajo Moderado -

cambio climatico

Tabla 4. Nivel de prioridadde las acdones de inversiénydesarrollo para cada elemento del modelo conceptual para la

gestion del cambio climatico
Fuente. Elaboraciénpropia

Por su parte, la Tabla 4 muestra que los primeros 6 elementos del modelo conceptual, segin los expertos,
presentan una “Alta” importancia respectoa las acciones deinversidonydesarrolloa excepcion del elemento
de capacidades paralagestién del cambio climatico que junto con economia y sistemas productivos fueron
categorizados con una importancia “Moderada”. De otra parte, respecto a la reduccidon de emisiones para la
mitigacion del cambio climatico se puede inferir que las acciones deinversionydesarrollono son de urgente
aplicacion pues la prioridad del pais estd centrada en la adaptacion segln |a percepcion de los expertos de la
ecorregidn eje cafetero al ubicar de ultimo este elemento en la jerarquizacién y al calificarlo con una

importancia “Muy baja”.
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Anexo 10. Registro de asistentes y fotografias de los talleres de socializacién del aplicativo KlimaTerraTorium

N° NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION DEPARTAMENTO
1 Angela Pilar Vega Rios CORPOBOYACA Boyacd

2 Luz Amelia Pacheco CORPOBOYACA Boyacd

3 Olga Lucia Rodriguez Gobernaciénde Boyaca Boyacd

4 Andrés Henao Alcaldia Viterbo Caldas

5 Angel Maria Pefiuela Alcaldia Samana Caldas

6 Angela Betancur Alcaldia Samana Caldas

7 Ariel Lépez EMPOCALDAS Caldas

8 Carlos Guaneme Ramirez UDEGER Caldas

9 Carlos Julio Castillo CORPOCALDAS Caldas

10 DaniloGoémez Gobernaciénde Caldas-Planeacién Caldas

11 DiegoRivera Gutiérrez EKOSOCIAL Caldas

12 EderFreddyBetancur Alcaldia Samana Caldas

13 Erika Mufioz Villareal Universidad de Caldas Caldas

14 HenryA. Murillo Alcaldia Victoria Caldas

15 Hugo Mauricio Salazar Comité Cafeteros Caldas

16 Hugo Vera Aristizabal Gobernacidén de Caldas Caldas

17 Javier Fernando Orozco Alcaldia de Aguadas Caldas

18 Javier Gonzaga Valencia Organizacién Internacional para lasMigraciones Caldas

19 JavierZuluaga Defensa Civil Caldas

20 Jhon FreddyRios EKOSOCIAL Caldas

21 John Jairo Londofio Direccién Territorialde Salud de Caldas - DTSC Caldas

22 Jorge E.Valencia Gobernacionde Caldas-Planeacion Caldas

23 José Rubiel Gallego Alcaldia Samana Caldas

24 Juan Sebastian Meza Alcaldia de Aguadas Caldas

25 Luis Fernando Bermudez CORPOCALDAS Caldas

26 Luis Fernando Carvajal Alcaldia Neira Caldas

27 Maria Lorena Correa UDEGER Caldas

28 Ricardo Alarcon Martinez Alcaldia Pensilvania Caldas

29 Susana Velasquez CORPOCALDAS Caldas

30 Ana Silvia Garzoén CAR Cundinamarca
31 FrankJaramillo CORPOGUAVIO Cundinamarca
32 GuillermoRuiz CAR Cundinamarca
33 Carolina Giraldo Vieira CAM Huila

34 AndersonA. Mufioz CRQ Quindio
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http://saluddecaldas.gov.co/

N° NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION DEPARTAMENTO
35 Angela Gonzalez Gobernaciénde Quindio Quindio
36 CarlosA.Trune CRQ Quindio
37 Carlos Guerrero CRQ Quindio
38 Carolina Valenda Zapata CRQ Quindio
39 Catalina Trujillo Universidad del Quindio Quindio
40 Clara Henao Gobernacionde Quindio Quindio
41 Daniel Jaramillo CRQ Quindio
42 Diego Valencia CRQ Quindio
43 EdgarBuitrago CRQ Quindio
44 EdgarHenaoTorres CRQ Quindio
45 Elkin Monsalve Universidad del Quindio Quindio
46 Jackson David Pefia CRQ Quindio
47 Javier Artunduaga Empalme Gobernacién Quindio
48 Jefferson Cadavid CRQ Quindio
49 Jhon JairoDuque Universidad del Quindio Quindio
50 Juan Andrés Ospina CRQ Quindio
51 Juan Cristébal castro CRQ Quindio
52 Juan Villada CRQ Quindio
53 JulioCesar Orozco CRQ Quindio
54 Luz Elena Angel Universidad del Quindio Quindio
55 Mari Lourdes Agudelo Universidaddel Quindio Quindio
56 Maria Katherine Garcia Universidad del Quindio Quindio
57 Oscar Luis Bejarano Escuelade Administraciény Mercadotecnia delQuindio Quindio
58 Sandra Patricia Arias CRQ Quindio
59 Santiago Alvares CRQ Quindio
60 Sebastian Arenas CRQ Quindio
61 Shirley Arango CRQ Quindio
62 Raquel Iveth Ruiz CRQ Quindio
63 Alejandro Céspedes Gobernaciénde Risaralda Risaralda
64 AncizarRincén Concejo La Celia Risaralda
65 Anderson Gallego Alcaldia La Celia Risaralda
66 Bleymirk Vargas Gobernacionde Risaralda-Planeacién Risaralda
67 Carlos Andrés Aguirre Alcaldia de Pereira-Planeacién Risaralda
68 Carlos Andrés Piedrahita Gobernacionde Risaralda Risaralda
69 Carolina Arboleda Alcaldia de Pereira-Planeacion Risaralda
70 Carolina Osorio Alcaldia de Pereira Risaralda
71 Claudia LorenaVera CARDER Risaralda
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http://orientacion.universia.net.co/que_estudiar/escuela-de-administracion-y-mercadotecnia-del-quindio-eam-52.html

N° NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION DEPARTAMENTO
72 Daniel Grisales Alcaldia de Apia Risaralda
73 Daniel Stid Ortiz Lo pez Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda
74 Daniela Herrdn Ramirez CIAT Risaralda
75 DianaC.Ramirez Gobernacidén de Risaralda Risaralda
76 Diana Lucia Gomez Gobernacién de Risaralda-Planeacidn Risaralda
77 Diana Méndez Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda
78 Diana Patricia Ramirez CARDER Risaralda
79 DiegoRincon Gobernaciénde Risaralda-Salud Risaralda
80 Doris Bermudez Alcaldia Dosquebradas Risaralda
81 EduardoArias Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda
82 EduardoForero Alcaldia de Pereira-Planeacion Risaralda
83 Gilberto Saavedra Concejo Santuario Risaralda
84 Gustavo Rengifo Alcaldia Dosquebradas Risaralda
85 Herney Patifio Alcaldia Pueblo Rico Risaralda
86 Hugo Alfonso Gongora Alcaldia Piedras Risaralda
87 Isabel Cristina Springer Gobernacionde Risaralda Risaralda
88 Jhon A. Osorio SENA Risaralda
89 Jhon Edward Valencia Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda
20 Jorge E.Restrepo Alcaldia Santa Rosa Risaralda
91 Jorge H. Aristizabal Alcaldia Quinchia Risaralda
92 José Dario Londofio Gobernacién de Risaralda Risaralda
93 LeidyJ.Vinacoom Alcaldia deApia Risaralda
94 Lina Maria Mesa Arcila Gobernaciénde Risaralda Risaralda
95 Luis Fernando Uchima Alcaldia de Quinchia Risaralda
96 Luisa Fernanda Valencia Gobernaciénde Risaralda Risaralda
97 Luz Stella Postilla Gobernaciénde Risaralda-Educacion Risaralda
98 Manuel Tiberio Florez Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda
99 Marta Lucia Henao Concejo La Celia Risaralda
100 Marta Lucia Mosquera Alcaldia de Quinchia Risaralda
101 Martha Salazar CARDER Risaralda
102 Mayerline Franco Alcaldia Quinchia Risaralda
103 Mdnica Salazar CARDER Risaralda
104 Natalia Calderdn Gobernacidnde Risaralda-Planeacion Risaralda
105 Noreis Ortiz Concejo Risaralda
106 Norma Lili Castro Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda
107 Olimpo Garcia CARDER Risaralda
108 Pablo Esteban Davila Empresas publicas Marsella Risaralda
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N° NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION DEPARTAMENTO
109 Patricia Becerra Gobernacionde Risaralda-Educacion Risaralda
110 Pedro Colorado Concejo Santuario Risaralda
111 Raul Murillo Alcaldia de Pereira-Planeacion Risaralda
112 Rubén Miranda Avanza Verde Risaralda
113 Samuel Guzman Universidad Tecnoldgica de Pereira Risaralda
114 Sandra LuciaOspina Alcaldia Dosquebradas Risaralda
115 Yuliana Montoya Guarin CARDER Risaralda
116 Abel Sanchez Tolima
117 Alex Mauricio Betancurt AUP Los Girasoles Tolima
118 Alicia Olaya CORTOLIMA - SPGT Tolima
119 Andrés Sierra ONFA Tolima
120 Bibian Acosta CORTOLIMA - SPGT Tolima
121 Claudia Collante CAR Tolima
122 Claudia Garcia Alcaldia Guamo Tolima
123 Daniel Mauricio Pinzén Gobernacionde Tolima SAGEIZ Tolima
124 Daniela Arango CORTOLIMA Tolima
125 David Vergara CORTOLIMA - SPGT Tolima
126 Diana Carolina Botero CORTOLIMA - ONF ANDINA Tolima
127 DiegoHernandez CORTOLIMA Tolima
128 DiegoMauricio Cuellar Alcaldia de Venadillo Tolima
129 Edison Agudelo Alcaldia Cajamarca Tolima
130 Edison Murcia Alcaldia Santa Isabel Tolima
131 Edna MercedesReivan Alcaldiade Lérida Tolima
132 EduardoRodriguez SAGER Tolima
133 Edward Lozano Alcaldia Rovira Tolima
134 Enrique PolaAlvarez Alcaldia San Antonio Tolima
135 Eufimar Saavedra Ruiz Alcaldia Ibagué Tolima
136 FabidnE.Sanchez CORTOLIMA Tolima
137 Fernando Mauricio CORTOLIMA Tolima
138 GermanA. Trujillo CORTOLIMA Tolima
139 GloriaE.Paez CORARENCOS Tolima
140 GuilermoTavera Alcaldia Municipal Tolima
141 HenedySarmiento Alcaldia Villarica Tolima
142 HenrySerrato Alcaldia Mariquita Tolima
143 Hugo Silva O CORPORMAS Tolima
144 Ivan Vergara Alcaldia de Fresno-Planeacion Tolima
145 Jairo Ramirez Alcaldia San Antonio Tolima
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N° NOMBRE Y APELLIDO INSTITUCION DEPARTAMENTO
146 Jairo Reyes UMATA Tolima

147 Jimena Vergara Alcaldia de Alpujarra Tolima

148 José Juventino Gutiérrez Alcaldia Ortega Tolima

149 José Mauricio Sanchez Alcaldia Flandes Tolima

150 Juan Daniel Calderén ONFA Tolima

151 Julian David Hincapié Comité Departamental de Cafeteros Tolima

152 Juliana Reyes ASOPORMAS Tolima

153 Julio Ospina Alcaldia Rovira Tolima

154 Lina Gabriela Guarnizo CORTOLIMA - SPGT Tolima

155 Luis Fernando Duveda CORTOLIMA Tolima

156 Luz Stella Sanchez Alcaldia electo Tolima

157 Manuel LopezOrtiz ONFA Tolima

158 Martha Torres Alcaldia Cajamarca Tolima

159 Mdnica Lorena Gémez CORTOLIMA Tolima

160 Octavio Garcia Alcaldia Armero Tolima

161 Raul Diaz Alcaldia de Anzoategui Tolima

162 Vladimir Libreros GIZ-PROMAC Tolima

163 Yesenialagos GIZ-PROMAC Tolima

164 Alexander Hincapié Vega Alcaldia Tuluad-SEDAMA Valledel Cauca
165 Andrés Carmona cvC Valledel Cauca
166 Angélica Maria Garcia Alcaldia Tulud-SEDAMA Valledel Cauca
167 Carlos Arturo Hoyos cvC Valledel Cauca
168 Gisela Arizabaleta DAGMA-Cali Valledel Cauca
169 José Guido Moran CIAT Valledel Cauca
170 Marcela VillaG. DAGMA-Cali Valledel Cauca
171 Wilmar Loaiza Cerdn CIAT Valledel Cauca
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Socializacion realizada en Pereira, Risaralda, en las instalaciones de la Gobernacion el 2 de diciembre de
2015.

Socializacion realizada en Armenia, Quindio, en las instalaciones dela CRQ el 10 de diciembre de 2015.
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Socializacién realizada en Manizales, Caldas, en las instalaciones de la Gobernacidén el 11 de diciembre de
2015.

Socializacion realizada en Cali, Valle del Cauca, en las instalaciones dela CVC el 15 de diciembre de 2015.
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