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LIBRO Il. COMPONENTE GENERAL

El componente general de los esquemas de ordenamiento territorial sefalara
como minimo los siguientes aspectos?:

" Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la
ocupacioén y el aprovechamiento del suelo Municipal.
. La clasificacién del territorio Municipal en suelo urbano y suelo rural. Esta

definicion incluye la determinacion del perimetro urbano para las cabeceras de los
corregimientos.

" La delimitacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales.

. La determinacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos.

PARTE 1.

Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la ocupacion
y el aprovechamiento del suelo Municipal.

I.  VISION REGIONAL

La zona de la Baja Guajira en la que se encuentra localizada la subregion a la cual
pertenece el Municipio de Fonseca esta conformada por las estribaciones del
macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta que da nacimiento al valle de los rios
Rancheria y Cesar para luego continuar en la Serrania del Perija. El Municipio es
atravesado por la via nacional Transversal Carmen-Bosconia-Maicao-Puerto
Bolivar. Por lo anterior en el territorio se identifican claramente tres sistemas,
Sierra Nevada de Santa Marta, Valle del Rio Rancheria y Serrania del Perija, en
sus confines con el Estado del Zulia en Venezuela.

El Municipio de Fonseca y su cabecera urbana, conjuntamente con el Municipio de
Barrancas, se constituye en el epicentro del desarrollo social y econémico del sur
de la Guajira. Fonseca a pesar de ser un Municipio de la Guajira, tiene un
importante vinculo comercial y cultural con la ciudad de Valledupar y en general
con el norte del departamento del Cesar.

1 Decreto 879 de 1998. Articulo 16.

COMPONENTE GENERAL EOT - FONSECA



REPUBLICA DE COLOMBIA

J S
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA MUNICIPAL
FONSECA

Por su tradicion y localizacion estratégica Fonseca oferta servicios comerciales,
institucionales y agricolas a una importante region constituida por las comunidades
del sur de la Guajira, especialmente los Municipios de Hatonuevo, Distraccion,
San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar y por
supuesto, con Barrancas. Intercambia servicios con los Municipios del norte del
Cesar, principalmente con Valledupar su capital, La Paz, Manaure Balcon del
Cesar, San Diego, Bosconiay El Copey.

El complejo carbonifero del Cerrejébn Zona Sur tiene incidencia en el Municipio de
Fonseca, factor que lo convierte en una opcion mas de progreso y desarrollo en el
Municipio. De igual forma, el Municipio de Fonseca es el mayor beneficiario del
distrito de riego Rancheria, por tener el mayor porcentaje de tierras por irrigar.

El Municipio de Fonseca por integrar el corredor minero, se potencia y tiene una
amplia gama de posibilidades y apertura hacia los mercados Regional, nacional e
internacional, y hoy se fortalece con la complementacion del sistema de carreteras
troncales, nacionales, principalmente con las transversales Carmen-Bosconia-
Valledupar-Fonseca-Maicao-Maracaibo y con la via denominada de la depresion
Momposina, corredor Puerta de Hierro en Sucre, Codazzi-La Paz-San Juan-
Maicao.

En la Subregionalizacion estan incluidos los Municipios de San Juan, Fonseca,
Barrancas, Villanueva, Hatonuevo y Distraccion no se puede plantear la
Subregionalizacion, sin desconocer sus vinculos con el norte del Cesar, tratando
de potenciar sus propias relaciones comerciales entre el mismo departamento a
partir de las coincidencias ambientales, territoriales y culturales y la necesidad de
manera que se busque fortalecer la region Guajira.

Las tipologias de estructuras agrarias para la subregién determinan que Fonseca 'y
Barrancas sean catalogadas como areas inducidas de desarrollo agropecuario y
turistico, San Juan del Cesar como areas de resguardos, Distraccion como areas
rurales de desarrollo agroindustrial, empero estas zonas estan determinadas por
una vocacion agricola 'y conservacion.

Para los Municipios de la subregidén existen unas caracteristicas importantes que
permiten orientar su desarrollo, su componente ambiental, la presencia de
comunidades indigenas y la existencia de recursos mineros, factores que en
conjunto y manejados de manera estratégica pueden consolidar una subregion
competitiva con altos indices de calidad de vida. Es necesario generar acuerdos
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para la orientacion de las vocaciones Municipales y generar modelos de ocupacion
territorial que respeten la fragilidad ambiental.

1.1. POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES DE LA SUBREGION

Tabla 1. Potencialidades y debilidades de la subregion

POTENCIALIDADES

DEBILIDADES

CONSIDERACIONES
PARTICULARES

a) Ambientales.

Entre los elementos
estructurantes de esta
relaciéon se menciona la
Sierra Nevada de Santa
Marta, como punto

fundamental, ya que se trata
de compartir un ecosistema

estratégico

b) Econémico y funcional.
La presencia del Cerrejon y
la relacion con la zona norte

de la Guajira y los demas

Municipios de la zona litoral.

c) Cultural.

Presencia de comunidades

indigenas en la zona con

una tradicion cultural comun
gue plantean un tejido social
relativamente cohesionado.

Politico administrativo.

Ambientales. Practicas de tumba
de bosques debido a la
implantacién de cultivos de
estupefacientes, fumigaciones,
ampliacion de la frontera agricola
factores que han vulnerado el
medio ambiente, ocasionando
graves perjuicios para la
poblacion desde el punto de vista
no solo ambiental sino también
social y econémico.

Econdmico y funcional. Violencia
gue se vive en la zona rural,
delincuencia comun y poca
presencia de las fuerzas
militares”.?

Debilidad en la explotacion
agricola por el mercadeo, los
fenébmenos climaticos, la dificultad
de acceso al crédito, ausencia de
infraestructura en adecuacion de
tierras, reforma agraria, pésimo
estado de las vias, entre otros.

Fortalecer las relaciones
con los demés
Municipios de la
subregion Sierra
Nevada de Santa Marta
y de la Region Sur de La
Guajira, con el objeto de
promover la
participacion de
entidades territoriales en
proyectos comunes.

Disefar y adelantar
acciones conjuntas con
otros entes territoriales
gue permitan canalizar
la cooperacion técnica
internacional en
proyectos estratégicos
de desarrollo sostenible.

Barrancas aspira en su
POT a consolidarse
como eje articulador
entre la Subregion Sur
de La Guajiray
Riohacha.

2 DAP Guajira. Plan Departamental de Desarrollo 1998-2000 “Por la Comunidad”.
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1.2. EL SUBSISTEMA URBANO REGIONAL DE FONSECA

El Municipio de Fonseca pertenece integramente al subsistema urbano de
Valledupar y esta influenciado ampliamente por ésta situacion. Este subsistema
esta conformado por los siguientes Municipios:

GUAJIRA

Albania

Barrancas
Distraccion

San Juan del Cesar
El Molino
Villanueva

Urumita

La Jagua del Pilar

CESAR

La Paz
Manaure
Valledupar
San Diego
El Copey
Bosconia

Figura No. 1. Municipios Subregionalizacion Fonseca

RIOHACHA

COMPONENTE GENERAL EOT - FONSECA



REPUBLICA DE COLOMBIA

J S
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA MUNICIPAL
FONSECA

.  LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y POLITICAS

En el marco de los objetivos y politicas del esquema de ordenamiento territorial, se
establecieron cuatro estrategias basicas que dan fundamento al componente
general, por ende a la totalidad del estructuramiento del suelo.

2.1. ESTRATEGIAS AMBIENTALES

2.1.1. DEFINICION

Base de su expansion y desarrollo Municipal sera las decisiones que sobre el
ordenamiento y ocupacion del suelo realice Fonseca, por lo cual se requerira
tomar medidas encaminadas a atender dos frentes en el tema ambiental: una, la
conservacion, preservacion y desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables y no renovables que hay en el Municipio y la otra, la integracién que se
hagan de ellos por medio de obras fisicas como infraestructura, aspectos
socioecondmicos por medio del aprovechamiento social que de los recursos haga
la comunidad y de aspectos culturales por medio de la educacion y conocimiento
de los jovenes y adultos frente al ambiente.

2.1.2. OBJETIVOS

e Proteger zonas naturales especiales, que garanticen la oferta de bienes y
servicios esenciales, para la promocion del desarrollo socioecondémico y
prevencion de desastres naturales®.

e Generar una conciencia de proteccién y conservacion de los recursos
naturales renovables, mediante la concertacion y participacion activa de
todas las instancias relacionadas con la materia.

e Establecer mecanismos integrales que permitan la preservacion y defensa
del patrimonio ecolégico del Municipio de Fonseca.

e Orientar y regular los procesos de localizacion y distribuciéon de las
actividades y usos de la tierra, en armonia con el medio ambiente y del
sistema ecologico principal de la regién y del Municipio y segun lo
establecido en la Ley.

3 Articulos 2 y 3 Decreto 2811 de 1974. Articulos 1, 7, 65, 67, 68 Ley 99 de 1993.
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Recuperar y preservar las condiciones de regulacion hidrica y de calidad
con el fin de satisfacer demandas actuales y futuras.

Establecer las regulaciones para la proteccion del medio ambiente, la
conservacion de recursos naturales y la defensa del paisaje del Municipio.

Ordenar las actividades y los usos del suelo en las fuentes hidricas.

Promover alianzas estratégicas con otras entidades y con las comunidades
gue busquen la conservacibn y manejo adecuado de las cuencas
hidrogréficas.

Establecer acciones para la proteccion de acuiferos, humedales y otros
importantes cuerpos de agua de manera concertada y paralela con la
entidad ambiental Regional.

Reducir los factores que originan las situaciones de amenazas y riesgos del
Municipio, estableciendo normas estructurales para asegurar la protecciéon
del territorio.

Rescatar el caracter colectivo del espacio publico y establecer los
equipamientos y amoblamientos necesarios para Su proteccion 'y
preservacion.

Incorporar el espacio publico como elemento estructurante para el
desarrollo territorial y la consolidacion social e intercultural.

Generar alianzas Inter. Municipales para la gestion de procesos
ambientales en areas estratégicas de interés comun.

Promover una nueva cultura en la relacion poblacion - naturaleza - territorio,
en una perspectiva de mejoramiento de la calidad de vida dentro de un
marco de sostenibilidad ambiental.

Propiciar la participacion activa de las comunidades indigenas en el
proceso de manejo y control ambiental del Municipio.

Elaborar y ejecutar el Plan de Manejo y Gestion Ambiental Municipal en el
marco de los lineamientos del Esquema de Ordenamiento Territorial 2004 -
2017.

10
COMPONENTE GENERAL EOT - FONSECA



2.1.3.

REPUBLICA DE COLOMBIA

J S
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA MUNICIPAL
FONSECA

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Promover el desarrollo Municipal dentro de los parametros del manejo
integral del medio ambiente y de las condiciones naturales, a fin de
conservar los recursos naturales existentes asi como también procurar la
rehabilitacion de los sistemas y recursos que han sido afectados por
diferentes acciones antropicas.

Localizar y normalizar las zonas que originen riesgo ambiental o natural,
desarrollar la zonificaciones de amenazas y riesgos.

Establecer campafias y programas que reduzcan las actuaciones sobre
zonas de riesgo, el espacio publico y las areas de riqueza ambiental
reconocida.

Coordinar acciones entre instituciones y Municipios vecinos para el manejo
integral de los recursos naturales en el Municipio.

Impulsar alianzas estratégicas entre el sector publico, el sector privado y la
comunidad para la recuperacién ambiental.

Crear un triangulo sostenible entre sector publico — comunidad- sector
privado, que genere el manejo de un ambiente sano.*

Impulsar en el Municipio de Fonseca, en todos los procesos productivos el
concepto de produccion limpia.

Buscar la proteccion y desarrollo del patrimonio ambiental, paisajistico,
historico, arqueoldgico y cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta y sus
zonas de influencia®

Buscar la defensa de la identidad de las comunidades con una tradicion
cultural propia, especialmente de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta.®

4 Articulos 69, 70, 72 Ley 99 de 1993.
5 Ley 4071 de 1997.

® Ibid.
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e Hacer una gestion eficiente de los residuos sélidos producidos por el
Municipio la cual que debera estar enmarcada dentro de los parametros de
la legislacion nacional.

2.2. ESTRATEGIAS SOCIALES Y CULTURALES

2.2.1. DEFINICION

La estructuracion de un modelo social con libertades a los derechos individuales
de los individuos y orientado hacia la satisfaccibn de las necesidades de la
poblacién, se concibe bajo un esquema de concertacion entre estado y sociedad,
creando instrumentos que permitan la interaccion de la comunidad y la
administracion Municipal, para lograr el fortalecimiento y el acceso a la educacién,
salud, servicios publicos, cultura, recreacion y deporte, y demas aspectos que
contribuyan al desarrollo social de la poblacion.

El Municipio debe dirigir su accionar politico — administrativo hacia los distintos
estamentos de la sociedad especialmente hacia los sectores vulnerables,
propiciando el mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo de la
comunidad, logrando reducir los indices de pobreza, y lograr un modelo de
sociedad mas justo y equitativo.

Este accionar debe concretarse mediante el fomento, promocién y rescate de los
valores humanos y de las distintas expresiones culturales de la Municipalidad y de
la region.

2.2.2. OBJETIVOS

e Fomentar programas de capacitacién y formacion educativa, que garanticen
la recuperacion de los valores y un mejoramiento de la calidad de la
educacion béasica primaria, basica secundaria y educacion técnica y
universitaria.

e Capacitar la fuerza laboral que requiere el sector productivo segun la
vocacion del suelo Municipal.

e Garantizar un mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios de
salud en el Municipio, lo cual implica fortalecer econ6mica vy
administrativamente a la ESE Hospital San Agustin de Fonseca y la
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optimizacién de la red hospitalaria y el Sistema General de Seguridad
Social

Propiciar el desarrollo y crecimiento integral de las comunidades indigenas
a través de la participacién efectiva en la toma de decisiones, para
integrarlos al desarrollo socioecondémico, respetando sus conceptos y
tradiciones culturales.

Analizar y evaluar el sistema administrativo y operativo del esquema actual
de prestacion de los servicios publicos domiciliarios, propiciando el
mejoramiento de la calidad de los servicios y la ampliacion de la cobertura
en la zona urbana y rural.

Impulsar, Incentivar y fortalecer a las organizaciones, lideres y dirigentes
deportivos del Municipio, a través de un plan de atencion integral que
consolide los procesos de fortalecimiento institucional y se desarrolle con
participacion activa de la comunidad Fonsequera.

Promover acciones encaminadas a la identificacion y prestacién de
servicios a la poblacion vulnerable.

Generar procesos que contribuyan al fortalecimiento de la actividad cultural
y brindar alternativas de recreacion y esparcimiento para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio de
Fonseca.

Fortalecer y promover las diferentes expresiones culturales, adecuando y
creando espacios y medios para que se desarrollen dentro de los
escenarios que se establezcan mediante las previsiones de suelo para el
desarrollo de infraestructura asociada a estas actividades.

Mejorar la actual cobertura de Servicios Publicos Domiciliarios en éarea
urbanay rural.

Elaborar el Plan de Desarrollo Cultural del Municipio de Fonseca
concertado con las organizaciones y la comunidad en general.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Poner en marcha una estrategia de participacion ciudadana en la
elaboracion anual del presupuesto Municipal, mediante el esquema del
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presupuesto participativo, encaminado a realizar inversién social que
Fonseca requiere en el campo de la educacién, salud, servicios publicos,
cultura, recreacion y deporte, etc.

e Implementar procesos de participacion ciudadana alrededor del
Ordenamiento Territorial Municipal, de manera que sea una comunidad
activa frente a su territorio.

e Fortalecer los vinculos con los niveles territoriales Nacion, Region,
Departamento y Corporacion, de manera que se desarrollen proyectos
conjuntos entre el Municipio y cada uno de los niveles territoriales y se
armonicen las politicas e intereses sectoriales de manera conjunta.

e Utilizar de manera conveniente y eficiente los instrumentos de Gestidn,
Planificacion y Financiacion incluidos en la normatividad correspondiente.

e Desarrollar y complementar la infraestructura urbana de Fonseca y de las
cabeceras de los corregimientos, de espacios pertinentes para el desarrollo
de las diferentes expresiones culturales de la comunidad.

e Recuperar y proteger el patrimonio cultural e histoérico Municipal.
e Reconocer la cultura como factor de desarrollo econémico y social.
e Democratizar los bienes y servicios culturales.

e Reconocery aceptar el pluralismo de la diversidad cultural.

2.3. ESTRATEGIAS ECONOMICAS Y DEL INCREMENTO DEL EMPLEO

2.3.1. DEFINICION

El desarrollo econémico de la sociedad Fonsequera solo es posible a través del
establecimiento de politicas claras que conlleven al aprovechamiento de las
potencialidades existentes y la preparacion del recurso humano, armonizadas con
las politicas Regionales y nacionales que permitan al Municipio competir
ventajosamente en los mercados (departamental, regional, nacional e
internacional). Se requiere elevar la productividad de los distintos renglones de la
economia con el apoyo del Estado y la comunidad.
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El esquema de Ordenamiento de Fonseca procurara establecer un conveniente
uso del suelo a fin de que las actividades econGmicas encuentren espacios
comercialmente equipados para su normal desarrollo.

2.3.2.

2.3.3.

OBJETIVOS

Propiciar el desarrollo econdmico del Municipio como mecanismo esencial
para la generacion empleo, riqueza y bienestar de los Fonsequeros.

Impulsar la actividad agropecuaria para reposicionarla como la principal
fuente de desarrollo en el Municipio.

Impulsar a la microempresa, famiempresa y demas formas asociativas para
la generacion principalmente de empleo.

Apoyar la construccién de infraestructura para la comercializaciéon de la
produccién agricola especificamente centros de acopio y de
comercializacion.

Apoyar al sector comercio y servicios, para convertirlos en sectores
autosuficientes a las demandas futuras procurando una buena localizacion.

Apoyo al sector agricola y pecuario mediante la construccion de
infraestructura que facilite su funcionamiento y mediante la ejecucion de
planes sectoriales.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

impulsar la generacion de empleo a través del fortalecimiento de la
microempresa, famiempresas y demas formas asociativas para la
produccion.

Convertir los esquemas de economia solidaria en estructuras de interés
prioritario, las cuales se fortaleceran a través de asesoria, capacitacion y
acceso a creditos.

A través de la Secretaria de Desarrollo Social y con la poblacién identificada
en SISBEN, organizar y liderar los comedores comunitarios de las escuelas
del Municipio.

Fortalecer a los sectores de comercio y servicios mediante el mejoramiento
de la infraestructura asociada a estos sectores.
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Establecer la necesidad de lograr reconversion del uso del suelo rural
segun clasificacion, vocacion agroldgica y forestal para mejorar los niveles
de productividad del &rea rural.

Promover el desarrollo de la elaboracion de estudios de comercializacion y
mercadeo para direccionar la produccién local.

Apoyar la educacion para la produccion mediante la desconcentracion de la
asistencia técnica agropecuaria y la implantacién de proyectos y granjas
experimentales demostrativas para la promocion de nuevas técnicas para la
produccién agropecuaria.

Localizar e incorporar las areas comunales a los procesos productivos
mediante la elaboracion de proyectos asociativos liderados por poblacién
de bajos recursos econémicos y grupos vulnerables del area rural.

Gestionar recursos del sector privado y del orden Nacional para los disefios
de proyectos de infraestructura para adecuacién de tierras y utilizacién de
nuevas tecnologias para la produccion agricola y pecuaria.

Promover la reactivacion de la economia de las cabeceras corregimentales
mediante el establecimiento de proyectos asociativos e individuales.

Proteger las areas de produccion para el desarrollo socioeconémico con
restricciones ambientales.

Aprovechar el potencial geologico-minero del Municipio (carbén, materiales
lapidarios, barita, materiales de construccion etc), para su explotacion
acorde con las condiciones ambientales del Municipio.

Promover los estudios para la localizacion de canteras y buscar fuentes
diferentes al de material de rio como insumos en la construccion.

Promover el desarrollo de estudios para identificacion de potencialidades
mineras del Municipio, tecnificacibn de la produccion, caracterizacion y
evaluacion de reservas, depdsitos existentes y legalizacion, organizacion y
desarrollo de los proyectos.

Apoyar el desarrollo y la ejecucion de proyectos mineros y gestionar la
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utilizacion de la mano de obra que habita en la Municipalidad.

e Disefiar una estrategia amplia que identifique las posibilidades de un
Municipio situado en una regidon cuyo suelo es apto para la agricultura,
ganaderia y la mineria y que permita aprovechar las zonas que por su
localizacion desarrollar un intenso comercio binacional con Venezuela.

2.4. ESTRATEGIAS PARA LA CONVIVENCIA'Y LA GOBERNABILIDAD

2.4.1. DEFINICION

Esta estrategia se basa en el desarrollo de un individuo identificado con su
naturaleza, su entorno y con sus coterrdneos y proyectado hacia una sociedad
equitativa, solidaria, democratica y participativa.

Este aspecto es el que construye el tejido social y crea las bases para formar un
ciudadano tolerante, participativo, solidario, con sentido de pertenencia sobre el
Municipio de Fonseca, todo esto soportado en una cultura ciudadana, respeto al
Derecho a la Vida, al disentimiento, y a las relaciones para que todos los demas
enfoques puedan cristalizarse y consolidarse.

24.2. OBJETIVOS

e Fortalecer la estructura organizativa y la modernizacion de la
Administracién Municipal mediante el mejoramiento continuo de su recurso
humano, el fortalecimiento de las finanzas Municipales y la sistematizacién
de los procesos administrativos.

e Fortalecer la organizacion social y comunitaria y coordinar acciones
culturales con impacto dentro de la comunidad a partir de redes de
comunicacién y de la realizaciébn de proyectos colectivos de convivencia y
solidaridad ciudadana.

e Desarrollar la convivencia ciudadana mediante programas de formacion a la
ciudadania.

e Disefiar y generar espacios de dialogos de concertacion y conciliacion entre
los diferentes actores y protagonistas del conflicto armado en el Municipio,
en el marco de las directrices y acuerdos que se adelantan a nivel Nacional
en torno al proceso de Paz.
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Establecer acciones locales sociales, culturales, institucionales vy
econdémicas, que permitan generar condiciones propicias para la
convivencia pacifica en todo el territorio Municipal.

Promover procesos de convivencia pacifica entre familias en conflicto y
entre la comunidad en general y las dificultades en particular.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Promocion de los mecanismos de participacion ciudadana, en el proceso de
formulacién, ejecucion, control y retroalimentacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial 2004-2017 con el objeto de generar condiciones
para la convivencia social en el Municipio.

Promocion del respeto por los derechos humanos, la convivencia social, la
solidaridad, y la tolerancia, como valores fundamentales y base esencial de
una cultura de Paz sostenida y equilibrada.

Fortalecimiento del Comité Local de Atencidon a personas desplazadas por
la violencia, integrado por Alcalde, representantes de la Salud, Personero,
Iglesia y un representante de las comunidades legalmente organizadas.

Establecer acciones locales integrales para ayudar al proceso de Paz que
actualmente se realiza en nuestro pais, sin alejarse de los niveles de
gobernabilidad y competitividad territorial.

Establecer alternativas viables al proceso de Paz, comenzando por el
cambio de actitud personal de los habitantes.

Disefiar un programa de educacion para la convivencia social ciudadana y
construccion de una nueva sociedad, en el marco de un desarrollo
sostenible de los recursos naturales.

Diseflar espacios de participacion social para la planeacién de las
inversiones en bienestar social, educacidon e investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Procurar que los gobiernos locales apoyen convenientemente las iniciativas
gue fomenten y fortalezcan el desarrollo econémico privado, disefiando las
alianzas estratégicas necesarias entre actores publicos y privados,
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necesarias para el Desarrollo Municipal y Regional.

e Fortalecer la gestion y el aspecto fiscal, principalmente los tributos que
provienen de fuentes relacionadas con el territorio y el uso y ocupaciéon del
suelo Municipal.

e Dinamizar los procesos de planeacion del Municipio, principalmente en lo
gue al ordenamiento del territorio compete, fortaleciendo sus equipos
técnicos y consolidando entre los profesionales un accionar coordinado.

e Definir una estrategia y modelo de ordenamiento fisico de ambito territorial
Municipal y Regional, el cual entre otros debe tener un alto contenido de
sostenibilidad, para lograr en el largo plazo el Fonseca deseado por la
poblacién actual y el posible para los futuros ciudadanos Fonsequeros.

e Buscar la integracion de los Municipios del Sur de la Guajira por medio de
la creacion de la Provincia de Padilla, teniendo en cuenta la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial.

. MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

La ocupaciéon y aprovechamiento del suelo Municipal en el largo plazo se define y
traza con base en el modelo de ocupacion del territorio, a partir de las bondades
del suelo (vocacion de uso), de las areas protegidas o de interés ambiental y de
los proyectos a desarrollar sobre dicho suelo, incluyendo las estrategias
territoriales que complementaran el desarrollo Municipal con base en el manejo
territorial y teniendo como punto de referencia la localizacion el Rio Rancheria y
las estribaciones montafiosas de la Sierra Nevada de Santa Marta y del Perija.

3.1. DEFINICION

A fin de lograr que Fonseca se convierta en un Municipio autbnomo y competitivo,
se procurara su integracion territorial al sistema Regional, Nacional e Internacional
mediante la identificacion de un modelo de ordenamiento que valorice la riqueza
de su medio natural, la localizacién estratégica, y que integre y potencie al
Municipio a su poblacion rural y que finalmente se convierta en facilitador del
desarrollo socio econdmico local y subregional y Regional.
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La ordenacion del territorio Municipal se prevé sea materializada a través de la
identificacidn, fortalecimiento y produccion del sector agricola, en el cual mediante
un sistema de adecuacion de tierras, una 6ptima articulacion de comunicaciones
urbano-rural y la implementacibn de proyectos productivos y desarrollo
tecnologico, se integren estos ambitos del Municipio.

La conceptualizacion, formulacion y puesta en marcha de la estrategia EOT-
FONSECA se convierte en la oportunidad local para dinamizar un proceso de
planeacion y de produccién de instrumentos de gestidn, el cual no ha sido puesto
en marcha a través del tiempo y del cual se derivd una cultura local desarrollo
espontaneo y desorden territorial.

El territorio rural en general se planificard a través de la unidad corregimientos,
con sus respectivas cabeceras corregimentales y en el area urbana los barrios se
constituiran en las unidades basicas para procurar complementar el equipamiento
del territorio Municipal.

Con base en el Modelo de Desarrollo Actual que ha identificado al Municipio de
Fonseca en su contexto Regional social y econdmico, y soportado en los
resultados establecidos en el documento de Diagndstico, se propone un modelo
de desarrollo territorial 2004-2017, el cual permita actuar de manera integral sobre
los condicionantes que limitan el desarrollo de la poblacién Municipal. De esta
forma, el modelo busca delinear politicas y estrategias que alteren positivamente
la imagen actual del Municipio, construyendo una imagen deseada que propenda
por elevar el nivel de vida de los Fonsequeros.

3.1.1. ESTRUCTURA URBANO-RURAL

El &mbito Urbano - Rural se constituye en la unidad territorial y de cohesion del
Municipio, en el cual descansan el conjunto de relaciones y vinculos de los
asentamientos existentes, los elementos inter actuantes de la base natural, y los
procesos de movilidad, conectividad y accesibilidad de la poblacién a los procesos
de desarrollo del Municipio.

En el marco de este escenario, el Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Fonseca 2004 — 2017, tiene como objetivos:

e Consolidar y asegurar la unidad territorial del Municipio incorporando
adecuadamente el area urbana y rural al proceso de desarrollo Municipal.
Esto se logra en principio implementando un proceso de complementacion

20
COMPONENTE GENERAL EOT - FONSECA



REPUBLICA DE COLOMBIA

J S
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA MUNICIPAL
FONSECA

de infraestructura vial.

Promover procesos que faciliten la accesibilidad fisica y social de la
poblacidn a los servicios publicos domiciliarios.

Generar los acondicionamientos infraestructurales y de equipamientos
sociales en las cabeceras corregimentales y asentamientos indigenas que
permitan la estabilizacion de los asentamientos.

Configurar territorialmente un sistema de comunicacion que permita la
integracion eficiente de las zonas productivas rurales e indigenas con el
area urbana y los centros de consumo Regionales (Barrancas, San Juan
del Cesar, Maicao, Riohacha, Valledupar, Maracaibo).

Fortalecer la comunicabilidad del area rural a través de la infraestructura
vial y de transporte, que articule los asentamientos del area, las zonas de
produccion y a éstas con la cabecera urbanay la region.

Afianzar las relaciones urbanas - rurales — indigenas sobre la base del
recurso hidrico en un proceso de consolidacién de una nueva cultura de su
manejo y recuperacion.

Generar un proceso de articulacién y funcionalidad entre las localidades,
asentamientos rurales y territorios indigenas que conforman el Municipio y
su interaccion con la cabecera.

Consolidar con el adecuado disefio y uso del suelo, el corredor de la via
nacional que comunica a Valledupar con Riohacha.

ESTRUCTURA INTRA URBANA

Caracterizado por concentrar la localizacion de actividades sociales, comerciales e
institucionales a lo largo de la via nacional.

Entre los objetivos planteados en estructura intra urbana, se cuentan:

Establecer un modelo de desarrollo territorial urbano que genere
oportunidades de desarrollo de las comunidades y mejore su calidad de
vida.
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Crear y consolidar la infraestructura de servicios basicos de transporte y
viales, que permita un mejoramiento en la cobertura y la calidad en su
prestacion.

Determinar los usos del suelo urbano (residencial, comercial, institucional,
industrial y de reserva), acorde con la capacidad productiva del territorio y la
compatibilidad de usos en el marco de la sostenibilidad.

Delimitar las zonas de riesgos y amenazas por diferentes factores, y
relocalizar asentamientos hacia lugares que aseguren la proteccion de las
comunidades.

Identificar macroproyectos que dinamicen la estructura urbana e impulsen
la competitividad en el marco de un proceso desarrollo sostenible de la
cabecera Municipal.

Fortalecer una estructura organizacional, que lidere procesos de desarrollo
sostenible asegurando la participacion social.

Impulsar intervenciones que consoliden el tejido urbano con énfasis en la
habitabilidad y aseguramiento de la Vivienda de Interés Social como
contribucion efectiva en la superacion de la pobreza existente en el
territorio.

Incorporar el concepto de Espacio Publico como elemento articulador de la
convivencia y el esparcimiento.

COMPONENTES DEL MODELO’

ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

Tres componentes estructurantes conforman el modelo:

Es directriz primaria el tema ambiental en el Municipio el cual esta conformado por
el macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta y por la Serrania del Perijay el valle
del rio Rancheria, zonas protegidas de importancia nacional. Igualmente, el
conjunto del Sistema Hidrico conformado por los cauces y cuerpos de agua de

7 Ver Plano MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO.
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mayor importancia Municipal como el Valle del Rio Rancheria y los arroyos
Conejo, la Quebrada, Mamén y el Toco.

Finalmente, el sistema vial Nacional es otro elemento estructurante; la transversal
Carmen-Boconia-Valledupar-Maicao-Puerto Bolivar, y las vias que se desprendan
de ella y conectan las veredas. (Ver Figura No. 1).

Figura No. 2. Elementos estructurantes
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3.2.2. ESPACIOS DE GOBERNABILIDAD

Otro de los componentes del modelo lo constituyen las areas que han sido
declaradas de preservacion o conservacion por instancias nacionales como el
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta al noroccidente, donde
esta el resguardo indigena Mayabangloma, y la Serrania del Perija al sur oriente
como area de manejo ambiental nacional; dentro de esta area se encuentran los
corregimientos de Conejo, el Hatico, Sitionuevo y Almapoque.

Los proyectos al interior de estas areas protegidas deben ser concertados con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la CAR, por ser espacio
biogeograficos y de alta importancia nacional e internacional, siempre se debe
considerar una baja densidad poblacional e infraestructura. (Ver Figura No. 2).

8 Decreto 1735 de 2001.
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Figura No. 3. Espacios de gobernabilidad

AREA 1.

Enfre los limites de la SNSM y Serranfa de Perija.
-Tendencia de crecimiento SW - NW

-Esta la cabecera municipal y el corregimiento del Hatico
-Concuerda con el valle del Rio Rancheria

-Atravezada por la via National

-Es el area de plena Gobernabilidad y

Planeacion para el Alcalde

AREA 2.

Areas de Manejo Ambiental Nacional.
-Corresponde a las areas declaradas de
Proteccion Ambiental por el Estado

-Se encuentran Resguardos Indigenas

-Los proyectas e infervenciones deben ser
concertados con el MAYDTo la CAR

-Son espacios hiogeograficos de alta importancia
con baja densidad poblacional e infraestructura

VOCACION DEL SUELO MUNICIPAL

El modelo se apoya en la vocacion del suelo Municipal, el cual de manera general,
es de vocacion de Conservacién, Ganadera y Agricola de acuerdo con el estudio
de Zonificacion Agro ecologica del IGAC. (Ver Figura No. 3).

Figura No. 4. Vocacion del suelo Municipal

ZONA YOCACION
CONSERVACION ZONA A
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Semi intensivos

ZONA C

Areas de vocacion Ganadera
con Uso Principal Pastoreo Intensivo
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Las zonas con vocacion de conservacion forestal requieren ser conservadas
permanentemente con vegetacion natural o plantaciones forestales con fines de
proteccion permitiéndose la produccion indirecta de frutos o productos
secundarios, sin que desaparezca temporal ni definitivamente el bosque, este tipo
de vocacion es el que predomina sobre el territorio Municipal.

La vocacion de tipo agricola es la segunda en extension dentro del territorio
Municipal, este tipo de tierras necesitan practicas manuales de preparacion de
suelos, manteniéndolos provistos de una cobertura vegetal protectora excepto por
periodos breves; las practicas de conservacion de suelos y aguas deben ser
intensas.

Con respecto a la vocacion ganadera, el manejo debe enfocarse a evitar el
sobrepastoreo, controlar las quemas y manejar la composiciéon de la pastura
mediante la introduccion de leguminosas forrajeras.

3.2.4. PROYECTOS PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS

El modelo integra dos grandes componentes: uno la construccién de un distrito de
riego a partir de la Represa del Rio Rancheria y el otro correspondiente a las dos
areas de explotacién minera identificadas por Minercol. (Ver Figura No. 4).

Figura No. 5. Proyectos productivos estratégicos

AREA A.
Corresponde al drea del Distrito de riego de la
represa del Rio Rancherfa.

-Es coincidente can la vocacion agricola
del suelo.
-Estd dentro de esta drea la cabecera

municipal y sus dreas de expansion.

Explotacion Minera preliminar

definida por Intercor.

Hay un posible conflicto de uso

al estar parte de estas areas dentro

AREA B. §
Corresponde al Area de potencial =
]

del area protegida de la
Serrania de Perija.
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Funcionalmente las potencialidades ofrecidas por el territorio Municipal, los
proyectos productivos a realizar y la voluntad de esta administracion de mejorar
las condiciones actuales de la poblacion Fonsequera constituyen el modelo de
ocupacion territorial Municipal, el cual da origen a los elementos estructurantes del

ordenamiento territorial Municipal.

Figura No. 6. Mapa del Modelo de Ocupacion Municipal
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PARTE 2.

La clasificaciéon del territorio Municipal en suelo urbano y suelo rural. Esta
definicion incluye la determinacion del perimetro urbano para las cabeceras de los
corregimientos.

IV. CLASIFICACION DEL SUELO MUNICIPAL

4.1. SUELO URBANO

La delimitacion del area urbana Municipal se ha hecho a partir del perimetro
urbano actual y de las zonas de crecimiento proyectado para un horizonte de tres
(3) periodos administrativos, afio 2017. Las proyecciones de poblacion esperadas
se han basado en el documento ESTUDIOS Y DISENOS DE OPTIMIZACION DE
LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
FONSECA?®. Ver el plano de CLASIFICACION DEL SUELO.

4.1.1. DEFINICION?

Constituye el suelo urbano, las areas del territorio Municipal destinadas a usos
urbanos por el Esquema de Ordenamiento Territorial, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitandose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso. Podran
pertenecer a esta categoria las zonas con procesos de urbanizacion incompletos,
comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definen como areas
de mejoramiento integral en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y
podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningun caso, el
perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios
masivos domiciliarios o sanitario.

9 CORPES-INGESTUDIOS. Cartagena, Diciembre 1999.
10 ey 388 de 1997 y Decreto 879 de 1998.
27
COMPONENTE GENERAL EOT - FONSECA



REPUBLICA DE COLOMBIA

J S
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA MUNICIPAL
FONSECA

4.1.2. POLIGONAL URBANA

En concordancia con la definicion anterior el area actual del casco urbano del
Municipio de Fonseca es de 516.54 Ha que incluye los desarrollos urbanisticos
aprobados a la fecha de elaboracion del EOT. La poligonal que define esta area,
de acuerdo con el plano PERIMETROS URBANOS, es la siguiente:

Tabla 2. PUNTOS POLIGONAL URBANA

PUNTO ESTE NORTE PUNTO ESTE NORTE
1 1136432.44 1697119.38 33 1132469.24 1695704.25
2 1136780.20 1696726.22 34 1132197.16 1695652.77
3 1136579.26 1696511.21 35 1132524.22 1695916.03
4 1136476.88 1696628.59 36 1132626.15 1696285.71
5 1136215.59 1696505.16 37 1132681.59 1696270.27
6 1135622.46 1696380.48 38 1132709.40 1696632.49
7 1135713.35 1695680.20 39 1132920.07 1696640.72
8 1135560.40 1695782.78 40 1132937.04 1696514.67
9 1135609.83 1695521.57 41 1133037.02 1696555.01
10 1135548.20 1695492.83 42 1132982.41 1696760.30
11 1135566.12 1695405.57 43 1133058.86 1696788.35
12 1135422.37 1695381.88 44 1133045.90 1696828.75
13 1135513.92 1694927.99 45 1133133.56 1696863.17
14 1135187.48 1694873.44 46 1133107.69 1696930.64
15 1135097.54 1694952.98 47 1133194.63 1696957.50
16 1134308.31 1694804.48 48 1134220.69 1696428.59
17 1134303.35 1694936.32 49 1134944.26 1696562.77
18 1134348.43 1694948.18 50 1134938.51 1696591.09
19 1134316.50 1694316.50 51 1135097.40 1696622.52
20 1134047.18 1695067.71 52 1135089.32 1696666.10
21 1134038.05 1695124.01 53 1135318.40 1696701.67
22 1133804.56 1695090.83 54 1135322.75 1696676.24
23 1133795.27 1695134.62 55 1135859.62 1696767.93
24 1133096.59 1695028.76 56 11358511.42 1696815.77
25 1133076.79 1695136.50 57 1135901.94 1696823.77
26 1133164.54 1695149.09 58 1135889.97 1696879.97
27 1133110.98 1695444.34 59 1135940.54 1696887.41
28 1132995.29 1695422.54 60 1135936.56 1696926.04
29 1133003.19 1695366.91 61 1136070.04 1696947.17
30 1132901.17 1695351.19 62 1136065.42 1698976.04
31 1132782.41 1695443.32 63 1136256.67 1696997.01
32 1132733.03 1695754.22 64 1136104.65 1697282.40
33A 1132529.24 1695715.65 65 1136218.21 1697403.58
28
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Figura No. 7. Perimetros urbanos

Perimetros_urbanos.shp
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4.1.3. SUELO URBANO DE SEGUNDO NIVEL

Las cabeceras corregimentales que hacen parte de esta clasificacion son las
siguientes:

Tabla 3. Puntos poligonal Cardonal (2° Nivel)

PUNTO ESTE NORTE
1 1132018 1693164
2 1132021 1692487
3 1132507 1692336
4 1132566 1692705
5 1132353 1692734
6 1132414 1692981
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Tabla 4. Puntos poligonal El Hatico (2° Nivel)

PUNTO ESTE NORTE
1 1133699 1697934
2 1133305 1697994
3 1133334 1698209
4 1133728 1698487
5 1134034 1697864
Tabla 5. Puntos poligonal Conejo (2° Nivel)

PUNTO ESTE NORTE

1 1139866 1683361

2 1140017 1683669

3 1139925 1684006

4 1140076 1684099

5 1140777 1683703

6 1140717 1683426

Tabla 6. Puntos poligonal Sitionuevo (2° Nivel)

PUNTO ESTE NORTE
1 1130896 1684830
2 1131199 1685077
3 1131352 1684894
4 1131231 1684678
5 1131171 1684401
6 1130989 1684370

Tabla 7. Puntos poligonal Los Altos 2° (Nivel)

PUNTO ESTE NORTE
1 1139301 1694976
2 1139727 1694947
3 1140186 1694242
4 1139943 1694210
5 1139457 1694208
6 1139364 1694669
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Tabla 8. Suelo Urbano de Segundo Nivel

NOMBRE AREA TOTAL CABECERA AREA
CORREGIMIENTO (HA) Suelo 2° Nivel (Ha)
El Hatico 9801.3951 El Hatico 24.18
Conejo 19452.9480 Conejo 42.34
Almapoque 10326.1354 Los Altos 43.31
Sitionuevo 3948.6883 Sitionuevo 18.63
El Confuso 2687.9312 El Confuso -
Cardonal 727.2683 Cardonal 29.25

4.2. SUELO EXPANSION URBANA

4.2.1. DEFINICION!

Constituido por la porcion de territorio Municipal destinada a la expansion urbana,
gue se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del Esquema de
Ordenamiento Territorial, segun lo determine el Programa de Ejecucion. La
determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la
cabecera Municipal, y a la posibilidad de dotaciéon con infraestructura para el
sistema vial, de transporte, de servicios masivos domiciliarios, areas libres,
parques, y equipamiento colectivo de interés publico o social.

4.2.2. LOCALIZACION

De acuerdo con el crecimiento esperado y la poblacién a albergar en un horizonte
de 12 afios (afio 2017), y teniendo en cuenta los proyectos productivos agricolas y
mineros y las expectativas de mejoramiento de las condiciones econdmicas del
Municipio y de sus habitantes, se han determinado cuatro (4) &reas de expansion
en &rea urbana de primer nivel, localizadas en el plano de CLASIFICACION DEL
SUELO. El area total en zona de expansion es de 335.24 Ha.

11 | ey 388 de 1997 y Decreto 879 de 1998.
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Figura No. 8. Zonas de Expansion Urbana
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4.2.3. ZONA DE EXPANSION ZE1

Localizada hacia el extremo occidental del casco urbano, paralelamente a la
carretera nacional que conduce a Distraccion, la cual tiene un &rea de 55,4 Ha. Y
estara destinada para uso residencial, principalmente tipo conjuntos residenciales.

Tabla 9. Puntos poligonal ZE 1

PUNTO ESTE NORTE
35 1132524.22 1695916.03
35A 1131769.02 1696212.62
35B 1131764.21 1697085.68

4.2.4, ZONA DE EXPANSION ZE 2

Localizada al Noreste de la ZE1, con un area de 17,34 Ha, con fin de uso
residencial.
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Tabla 10. Puntos poligonal ZE 2

PUNTO ESTE NORTE
36 1132626.15 1696285.71
36 1132362.05 1696698.35
37 1132681.59 1696270.27
38 1132709.40 1696632.49
39 1132937.04 1696514.67
40 1132937.04 1696514.67
41 1133037.02 1696550.01
42 1132982.41 1696760.30

4.2.5. ZONA DE EXPANSION ZE 3

Localizada en los sectores Suroeste y Sureste del casco urbano, con un area de
204, 7 Ha, con fin de uso residencial, prioritariamente para Vivienda de Interés

Social.
Tabla 11. Puntos poligonal ZE 3
PUNTO ESTE NORTE PUNTO ESTE NORTE
3 1136579.26 1696511.21 13 1135513.92 1694927.99
3A 1135726.06 1694740.63 14 1135187.48 1694873.44
3B 1133860.71 1694508.59 15 1135097.54 1694952.98
4 1136476.88 1696628.59 16 1134308.31 1694804.46
5 1136215.59 1696505.16 17 1134303.35 1694936.32
6 1135622.46 1696380.48 18 1134348.43 1694948.18
7 1135713.35 1695680.20 19 1134316.50 1695113.03
8 1135560.40 1695782.78 20 1134047.18 1695067.71
9 1135609.83 1695521.57 21 1134038.05 1695124.01
10 1135548.20 1695492.83 22 1133804.58 1695090.83
11 1135513.92 1695405.57 23 1133795.27 1695134.62
12 1135422.37 1695381.88 24 1133096.59 1695028.76
25 1133076.79 1695136.50 28 1132995.29 1695422.54
26 1133164.54 1695149.09 29 1133003.19 1695366.91
27 1133110.98 1695444.34 30 1132918.17 1695351.19
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4.2.6. ZONA DE EXPANSION 4, ZE 4

Localizada en el extremo Noreste del casco urbano, paralela a la carretera
nacional, via a Barrancas, con un area de 57,8 Ha, destinada por su vocacion
actual para uso mixto Institucional e industrial.

Tabla 12. Puntos poligonal ZE 4

POT. ESTE NORTE

2 1136780.20 1696726.22
2A 1137285.10 1697259.28
2B 1136738.60 1698000.00
2C 1136275.88 1697327.04

4.3. SUELO RURAL

4.3.1. DEFINICION?®?

Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones
de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas. Conforman esta
clasificacién: uso agropecuario, piscicola, forestal, minero, proteccion.

4.3.2. LOCALIZACION
La clasificacién de suelo rural le corresponde a todo el territorio corregimental
Municipal, excluyendo sus cabeceras corregimentales anteriormente clasificadas

como suelo urbano de segundo nivel. En el plano de CLASIFICACION DEL
TERRITORIO MUNICIPAL se delimita y localiza esta clasificacion.

4.4. SUELO SUBURBANO

4.4.1. DEFINICION

12 | ey 388 de 1997 y Decreto 879 de 1998.
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Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes
a las clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios masivos domiciliarios, de conformidad con lo
establecido en laLey 99 de 1.993 y en la Ley 142 de 1.994.

Se incluye dentro de esta clasificacion el area rural del casco urbano de Fonseca
en el cual se espera se desarrollen unidades prediales suburbanas con fines
agricolas, ya que se encuentra dentro del area beneficiada por la represa del Rio
Rancheria destinada para dicho fin. En el plano de CLASIFICACION DEL
TERRITORIO MUNICIPAL se delimita y localiza esta clasificacion.

El area total clasificada como suelo suburbano es de 1469.57 Ha.

PARTE 3.

La delimitacién de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales. La determinaciéon de las éareas
expuestas a amenazas y riesgos.

V. SUELO DE PROTECCION

5.1. DEFINICION®3

Constituido por las zonas y areas de terrenos que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad puablica para la ubicacidon de infraestructura para la provision de servicios
masivos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgos no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.

13 Ley 388 de 1997 y Decreto 879 de 1998.
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5.2. AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

En el territorio Municipal las areas de mayor importancia ambiental estan
representadas por el macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania de
Perija, reglamentadas por normas superiores como zonas de importancia e interés
ambiental Nacional. También se incluyen las rondas de rios y cuerpos de agua,
los humedales, los cerros y otras elevaciones montafiosas. Estas areas se
localizan en el plano de AREAS DE RESERVA CONSERVACION Y
PROTECCION y se describen en los acapites subsiguientes.

5.2.1. AREAS PARA LA PRESERVACION Y CONSERVACION DEL SISTEMA
OROGRAFICO

Loma El Tablazo, en el corregimiento de El Hatico.

Lomas de Potreritos, en el corregimiento de Aimapoque.
Lomas de San Agustin, en el corregimiento de Almapoque.
Sabanas de Simén, en el corregimiento de Almapoque.

5.2.2. AREAS PARA LA CONSERVACION Y PRESERVACION DEL
SISTEMA HIDRICO

e Cuencadel Rio Rancheria.

e Ronda y cauce del Rio Rancheria en toda su extensién dentro del territorio
Municipal.

e Ronda y cauce del arroyo La Quebrada en toda su extension dentro del
territorio Municipal.

e Todos los demas cuerpos de agua dentro del territorio Municipal.

5.3. AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL Y PAISAJISTICO

Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Serrania de Perija.

Reserva forestal Instituto Agricola de Fonseca, en area urbana.

Zona de proteccion del Rio Rancheria colindante con el casco urbano
Municipal.

La plaza principal Municipal.

e Area boscosa de los Algarrobillos, a la salida de Los Altos (en la cual se va a
construir un parque ecoldgico).
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5.4. AREAS DE RESERVA PARA EL APROVISIONAMIENTO DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Estas areas se localizan en el plano AREAS DE RESERVA, CONSERVACION Y
PROTECCION.

5.4.1. ACUEDUCTO

e Bocatoma sistema acueducto urbano.

e Planta de tratamiento.

e Franjas de redes primarias de conduccion instaladas.

e Tanques elevados: Estos se encuentran en un predio urbano del municipio de
Fonseca, es predio se declara de reserva.

e Oftras infraestructuras en zonas corregimentales y rurales: Las areas rurales en
donde se encuentra infraestructura para el funcionamiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado son declarados de reserva para proteccion.

5.4.2. ALCANTARILLADO

e Franjas de redes primarias de conduccion instaladas.

e Lagunas de oxidacion: Esta se encuentra ubicada en la via que del casco
urbano conduce a los altos, en urea de 3 Hrs (ver plano de amenazas y riesgos
municipales).

5.43. ASEO

e Relleno sanitario: Este se encuentra ubicado a 2.5 KM del casco urbano
municipal en la via que conduce del casco urbano hacia los altos, se encuentra
en un area de 4 Hrs. (ver plano de amenazas y riesgos municipales).

5.4.4. ELECTRICIDAD

e Franjas de redes primarias de conduccién instaladas.
e Subestaciones y estaciones eléctricas en area urbanay rural.

5.4.5. GAS NATURAL

e Franjas de redes primarias de conduccion instaladas.
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e Franjas de redes primarias de abastecimiento instaladas.

e Estacion reguladora de control. Ubicada en el casco urbano de Fonseca, en la
via que conduce hacia el municipio de distraccién.

e Otras infraestructuras en zonas corregimentales y rurales.

5.5. AREAS DE AMENAZA Y RIESGO

El riesgo se compone de dos elementos basicos conocidos como amenaza y
vulnerabilidad, ambos factores son interdependientes y se deben avaluar uno en
relacién con el otro, ya que ninguno puede concebirse de forma separada ( no
existe amenaza sin vulnerabilidad, ni vulnerabilidad sin amenaza).

La amenaza hace referencia a la probable ocurrencia de un fenémeno, sea natural
o generado por el hombre de forma no intencional, que tenga la potencialidad de
generar dafnos y perdidas en un contexto social, temporal y espacial determinado.

Las zonas en esta clasificacion se muestran en los planos de AMENAZAS Y
RIESGOS MUNICIPALES, urbano y rural. En cumplimiento de lo perseptuado en
el decreto Ley 919 de 1989 y considerando que los esquemas de ordenamiento
territorial como instrumentos orientadores del desarrollo sostenible en el largo
plazo y de la gestion territorial en el corto y mediano plazo el Municipio formulara
en el corto plazo en plan de contingencia para la atencién y prevencion de
desastres.

5.5.1. EVENTOS DE ORIGEN TECNOLOGICO

Se entiende como amenaza tecnoldgica, la situacion dentro de una actividad
realizada por el hombre capaz de causar dafios a la propiedad, a la apersona o al
medio ambiente. Por lo general estan asociados al manejo, almacenamiento y
transporte de materiales peligrosos.

Entre los eventos que se pueden generar se destacan los incendios, las
explosiones, las fugas y derrames etc.

La zona de riesgo por transporte de gas natural, se encuentra en la parte norte del
Municipio de Fonseca entre el casco urbano y el corregimiento del Hatico y en la
zona sur occidental donde esta ubicada la estacion reguladora de control.

Casetas de expendio informal de combustibles o vendedores ubicados a orillas de
la via principal, estos expendedores carecen de las mas elementales normas de
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seguridad y su presencia se constituye en un peligro permanente para la
comunidad.

5.5.2. SANEAMIENTO BASICO

En la zona urbana por la baja cobertura en la prestacién del servicio de
alcantarillado y debido a la ineficiencia en la prestacion del servicio de aseo, la
cobertura de alcantarillado es muy baja, lo que ocasiona que los habitantes que no
cuentan con este servicio, realizan sus necesidades fisiologicas al aire libre,
aumentando los riesgos de infecciones y de transmision de enfermedades. La
prestacion del servicio de aseo urbano es deficiente, no existen rutas definidas, el
parque auto motor se encuentra en mal estado y no es suficiente para cubrir la
demanda lo que ocasiona acumulacion de basuras en las viviendas o vertimiento
en lugares no permitidos, originando contaminacion ambiental y proliferaciéon de
enfermedades infecciosas. Debido al mal estado de la laguna de oxidacion ya que
esta vierte las aguas residuales directamente al arroyo La Quebrada considerada
como el cuerpo de agua secundario mas importante, en la zona urbana por la baja
cobertura en la prestacion del servicio de alcantarillado, en la zona rural por el
manejo inadecuado del botadero residuos sélidos en inmediaciones de los Altos y
por la falta de saneamiento basico.

5.5.3. POR INUNDACIONES

e En el arearural en el sector de Jagiiey por desbordamiento del arroyo Platanal,
este evento segun informaciones de los moradores de la zona, se ha
presentado en dos ocasiones, no se registran perdidas humanas, pero en el
ultimo evento en el afio 2003, arraso con cultivos y animales.

e En el corregimiento del Confuso por desbordamiento del arroyo la Yaya, la cual
se registro una inundacion leve en el afio 1995 sin consecuencias negativas.

e En la vereda los Altos por desbordamiento del arroyo la Quebrada, el ultimo
evento se registro en el afio 2000, cuando arraso el puente sobre el arroyo en
la via que de Fonseca conduce a los altos, no se registran perdidas humanas
ni materiales.
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e En el corregimiento de Conejo por desbordamiento del arroyo la Quebrada, se
tiene informacion de relatos de ancianos, en el afio 2000, registr6 un
desbordamiento sin consecuencias negativas.

5.5.4. POR DESLIZAMIENTOS (FRM).

Este tipo de amenaza se presenta en el &rea rural, en sectores escarpados donde
se han realizados cortes en laderas de montafias para la construccién de vias,
especificamente en el area de San Agustin, Puerto Lépez, las Bendiciones, las
Marimondas, las Colonias, Arroyo Hondo y el Chorro, este tipo de amenaza se
agudiza en temporada invernal a causa de las infiltraciones y las escorrentias que
debilitan las paredes de taludes, ocasionando desprendimiento de rocas y
sedimentos. No se encuentran registros de taponamientos de vias o de pérdidas
humanas por esta amenaza.

5.5.5 OTROS EVENTOS NATURALES (Incendios forestales, huracanes).

Existen otros eventos que por su lento desarrollo, generalmente no son percibidos
como amenazas ni tenidos en cuenta por manera adecuada por su lento y poco
violento desarrollo. Entre estos se destacan el fendmeno del nifio, los cambios
climaticos, cambios en los niveles freaticos del suelo, los procesos de
desertificacidon, vendavales etc. Por sus caracteristicas intrinsecas y su cobertura
generalmente de caracter regional, no es posible su zonificacion pero es necesaria
su evaluacion para determinar la posibilidad de ocurrencia.

El municipio de Fonseca se encuentra en una zona donde existe ocurrencia de
huracanes y tormentas eléctrica, no se encuentran evidencias de huracanes que
hayan originado desastres naturales, su incidencia se remite a arboles y algunos
tejados. Las tormentas eléctricas no han causado perdidas humanas pero si de
animales domésticos.

Los incendios forestales son eventos que muy raramente se han presentado, en
ocasiones en la Serrania del Perija o en la Sierra Nevada por efecto de la quema
de socolas en las labores de siembras, los campesinos no controlan las quemas y
han causado perdidas de alambrados, pero su efecto es desbastador sobre el
suelo y la cobertura vegetal.
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5.5.6 EVENTOS MASIVOS

Este tipo de eventos se presenta en el caso urbano, especial mente en las plazas
principales, iglesias, colegios, calle 13, estadio municipal y demas escenarios de
concentracion de personas, en donde por la condiciones de las edificaciones que
no fueron construidas de acuerdo a las normas sismorresistentes son vulnerables
a un evento de tipo sismico, por otro lado, los recintos cerrados no cuentan con
salidas de emergencia 0 no estan dotadas con extintores contra incendios en caso
de este evento, cuando se realicen eventos que concentren personas es necesario
guardar todas las medidas de seguridad y prevenciéon, y se debe realizar la
respectiva coordinacion con los organismos de socorro.
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