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PLAN DE GESTION DE RIESGO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN
BERNARDO, CUNDINAMARCA

INTRODUCCION

Los procesos de erosion, arrastre, sedimentacion e inundaciéon son fenémenos naturales que
hacen parte de la dinamica terrestre desde el momento en que se inician las regresiones y
fransgresiones marinas que afectaron el territorio colombiano a través de su historia
geolégica, ademas de la orogenia andina las gruesas capas sedimentarias que conforman
las cordilleras fueron atacadas por los agentes atmosféricos como la lluvia, el viento y los
cambios climaticos conllevando a la conformacion de la topografia que hoy se aprecian en
nuestras montanas.

Estos fendmenos son lentos y se desarrollan buscando un equilibrio natural las actividades
antrépicas, como son la ampliacién de la frontera agricola, inadecuados manejos de aguas
de escorrentia y residuales, la apertura de vias, etc., generan un aceleramiento de estos
procesos repercutiendo en una alteracion e inestabilidad de los suelos y los macizos
rocosos.

Existen por lo tanto factores naturales y antropicos que conllevan a la generacion y
aceleracién de los fendbmenos de inestabilidad de suelos estos factores deberan ser
analizados particular y en conjunto para definir los potenciales riesgos geoldgicos a que esta
sometida esta region.

El Municipio de San Bernardo ha presentado desde hace varios afios zonas afectadas por
procesos de inestabilidad de diversas caracteristicas y magnitudes razon por la cual el
mismo efectué una zonificaciéon de riesgos que fue plasmada en el Esquema de
Ordenamiento Territorial.

La zonificaciéon del riesgo del municipio de San Bernardo se baso en la tesis de grado de la
Universidad Distrital denominada Determinacion de zonas de riesgo y su influencia en la
estratificacion rural y urbana realizada en el afio 1996, la cual requiri6 la utilizacion de planos
y mapas teméaticos a diferente escala que alimentaron un modelo se utilizan seis (6) aspectos
basicos pendientes hidrografia, geomorfologia, clima, suelos y usos del suelo definiéndose
para cada uno un peso por el grado de influencia y afectacién en las zonas de riesgo.
Finalmente y con la ayuda de sistemas de informacién geografica se determino el mapa de
riesgos el cual determino tres zonas de riesgo (alto, medio y bajo).
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1.1 SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES SNGRD

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones que en el articulo 32 dispone que “os tres niveles de
gobierno formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar
y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como
parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y
evaluacion”

El objetivo del SNGRD es llevar a cabo el “proceso social orientado a la formulacion,
ejecuciéon, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el prop6sito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible” del
cual son responsables “todas las autoridades y habitantes del territorio Colombiano” y
para lo cual la ley definio como objetivos especificos garantizar tres procesos que
son: 1. Conocimiento del riesgo, 2. Reduccion del riesgo y 3. Manejo de desastres.

Por lo cual es importante la implementacion de estos tres objetivos misionales para enfocar
el SNGRD hacia un buen cumplimento de su objetivo.

Para facilitar la implementacion de estos procesos el SNGRD incluye cuatros componentes
que son: 1) la estructura organizacional, 2) los instrumentos de planificacién, 3) los
sistemas de informacién y 4) los mecanismos de financlacion.

El SNGRD municipal se encuentra ilustrado de la siguiente manera.

Siendo el mismo objetivo, para implementar los procesos se tiene al sefior Alcalde como
responsable directo, quien cuenta con el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo como
instancia de orientacién y coordinacién, mas el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, la
Estrategia de Respuesta a Emergencias. Igualmente, la Ley establece el Sistema de
Informacion y los Mecanismos de Financiacion del nivel municipal.

7 oV
C{> ié'??d (é g%m'ﬂ
Calle 6 No. 3 A 16-28 Teléfonos 8680 708
E-mail alcaldia@sanbernardo-cundinamarca.gov.co

E-mail: planeacién@sanbemardo-cundinamarca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE SAN BERNARDO

bVt & NS C2 (o
;%«//J /4(/./\) brod /1 e boriitincd b - va . %ﬂlwaﬂ/

FZore - 2l

Gobernacion Departamental Alcaldia Municipal

]

v
] Proceso de
= i CE® o
= Conocimiento LH €
= . Sd @
S del Riesgo e
£ 89,6
» CONSEJO MUNICIPAL Q8 g @
S0 para la GESTION del P~
< RIESGO de DESASTRES -5
-4 8 I Comités 0 comisiones municipales : ®° =
Q= PO Proceso © escenarios de MHesgo - T ®©
O 0O = @© w
-5 g s38y
25 ¥e_
53 gass
e FoRE
© : 3
" Sistema e
o de 895 T
@ Informacién §-;,-; s
8 g2
L= >

[

1.2. LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO

En general, un proceso es un conjunto de actividades interrelacionadas para generar valor,
las cuales transforman insumos en productos. Un resultado deseado se alcanza mas
eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un
proceso. Este enfoque busca optimizar las acciones del Sistema Nacional para lograr su
objetivo.

Los procesos del la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de 2012 en el
articulo 6, como objetivos especificos del Sistema Nacional.

1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito
de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la sequridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante
acciones como:

a). Identificacion de escenarios de riesgo y su priorizacién para estudio con mayor detalle y
generacion de los recursos necesarios para su intervencion.
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b). Identificacion de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion y
vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacion en
el tiempo.

c). Andlisis y evaluaciéon del riesgo incluyendo la estimacion y dimensionamiento de sus
posibles consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacién, con fines de
informacién publica, percepcién y toma de conciencia.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccién del riesgo mediante acciones como:

a). Intervencion prospectiva mediante acciones de prevencién que eviten la generacién de
nuevas condiciones de riesgo.

b). Intervencién correctiva mediante acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo
existente.

¢). Proteccién financiera mediante instrumentos de retencién y transferencia del riesgo.

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante
acciones como:

a). Preparacién para la respuesta frente a desastres mediante organizacién, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, llémese: rehabilitacién y reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados.

d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible,
evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.

La Ley establece que se deben desarrollar, mantener y garantizar los siguientes procesos:

Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante el cual se identifican, evaluan y analizan
las condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos
expuestos vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos
factores, asi como la comunicacién del riesgo.
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Proceso de reduccion del riesgo. Consiste en la aplicaciéon de las medidas a intervenir las
condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras (intervencion prospectiva).
Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencién de desastres. Ademas, este
proceso incluye la proteccion financiera para reponer el valor econémico de las pérdidas.

Proceso de manejo de desastres. Consiste en la aplicacion de medidas orientadas a la
preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias y posterior recuperacion.

llustracion del contenido del articulo 6 de la ley 1523 de 2012
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Se puede decir que los procesos son el mapa general (o plantilla) para la gestion del riesgo,
que debe ser aplicada por los municipios; a cargo de todos los involucrados en el desarrollo
municipal, bajo la responsabilidad del Alcalde y su Consejo Municipal para la Gestiéon del
Riesgo de Desastres.

1.3 EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE ~ PMGRD

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD especificado en los
Articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012 es el instrumento para priorizar, programar y
ejecutar acciones concretas siguiendo los procesos de la gestion del riesgo
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Los procesos indican el “quehacer” general y el PMGRD define las acciones concretas a ser
ejecutadas: el “quehacer” especifico, el “donde”, “cuanto”, “cuando” y “quién

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo del municipio el PMGRD debe incorporar
las acciones correspondientes al proceso de conocimiento y al de reduccion del riesgo, asi
como los subprocesos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, estos ultimas
pertenecientes al proceso de manejo de desastres.

El PMGRD es un instrumento dinamico que ordena prioridades municipales concretas, con
relacion a las condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en
diferentes ambitos como el ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo y el
desempefio institucional, entre otros. Por otra parte, no todas las acciones municipales de
gestion del riesgo pasan por el PMGRD.

Como estructura del PMGRD se sugieren dos componentes principales:

1. Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Describe las
condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagnostico.

2. Componente Programatico. Define el impacto o cambio que se espera introducir en
el desarrollo del municipio, los resultados que se deben obtener para lograr ese
cambio y las acciones concretas que se deben ejecutar para lograr los resultados
propuestos, definiendo alcances, responsables y costos entre otros aspectos. Los
lineamientos.

1.4. COMPARACION ENTRE EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS
- EMRE.

En general una Emergencia es una situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

La respuesta a la emergencia consiste en la ejecucion de actividades como transporte,
evaluacion de dafos, salud, busqueda y rescate, extincion de incendios, manejo de
materiales peligrosos, albergue, informacién publica y manejo general de la respuesta.

De esta manera, la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE, es el
marco de actuacion para ejecutar los servicios de respuesta a emergencias de manera

oportuna y efectiva.

El objetivo de la EMRE es la efectividad en la prestacion de los servicios de respuesta.
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La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion, la cual consiste en
acciones previas de coordinacion, implementacion de sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, instalaciéon de centros de reserva y albergues, y entrenamiento.

Entonces, el PMGRD incorpora las acciones correspondientes a los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y parcialmente de manejo de desastres: en
lo que tiene que ver con la preparacion.

Figura 5. Relacién entre los instrumentos de planificacién creados por la Ley 1523 de 2012
y los procesos de la Gestion del riesgo
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(Art. 61)
Nota: Los artioulos citados se refieren 3 la Ley 1523 de 2012

Por otra parte, el Plan de Accién Especifico para la Recuperacion — PAER contiene las
acciones para rehabilitar y reconstruir segun sea el dafio y sus opciones de recuperacion en
perspectiva de desarrollo sostenible.

COMPONENTE 1 CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
2.1 QUE SON LOS ESCENARIOS DE RIESGO

La complejidad que implica planear, ejecutar y evaluar las acciones requeridas por el
municipio, siguiendo los procesos de la gestion del riesgo, y considerando la diversidad de
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factores, causas y efectos, hace necesario adoptar un modelo que facilite la realizacion de
estas tareas.

Para ello, se plantea el uso de los escenarios de riesgo como fragmentos o campos
delimitados de las condiciones de riesgo del municipio, que facilitan tanto la comprensién de
los problemas como la priorizacion y formulacion de las acciones de intervencion, asi como
el seguimiento y evaluacion de las mismas.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios
que se pueden presentar, mas la identificacion de los principales factores que requieren
intervencion asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que
deben intervenir.

Los escenarios de riesgo asi caracterizados se constituyen en escenarios de gestion, es
decir, campos de trabajo, para que el municipio concentre las acciones correspondientes a
los procesos de la gestion del riesgo.

Para seleccionar los escenarios de riesgo en el municipio se reconocen diferentes criterios
de identificacién, como los presentados en la Tabla 1. En esta, se observa que se puede
obtener una gran cantidad de posibilidades de escenarios, que en muchos casos se
superponen entre si y se hacen redundantes; lo que ilustra de paso la existencia de distintas
miradas y actores interesados en las condiciones de riesgo del municipio.

Esta forma de definir campos delimitados de trabajo es para facilitar la gestion del riesgo, por
consiguiente no se trata de utilizar a la vez todos los escenarios resultantes de los diferentes
criterios, sino los que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres acuerde
segun las prioridades en el municipio

Como ejemplos, desde el punto de vista del planeamiento urbano resultan ser utiles lo
escenarios por fenébmenoc amenazante; desde el punto de vista estrictamente econémico
resulta util identificar escenarios por tipo de elementos en riesgo; y en la preparacion del
sector salud para la respuesta a emergencias es de interés trabajar en el escenario de dafos
y pérdidas humanas.

Aunque el criterio de mayor uso suele ser el de fenémeno amenazante, se debe reconocer
que los demas criterios ofrecen ventajas para el reconocimiento y manejo de problemas
especificos
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1.1. ldentificacién y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

o . “, et SH ; i i‘!"‘
En este formulario se consolida informacién bésica para tensr una aproximacién a la dinémica municipal. A.1. Descripcién
general del municipio: localizacién geogréfica, extensién, poblacién (urbana y rural), aititud, descripcion del clima (temperatura,
periodos lluviosos del afio), relieve, cuerpos de agua (rurales y urbanos), contexto regional: macrocuenca, regiéon geografica,
municipios vecinos. A.2. Aspectos de crecimiento urbano: aflo de fundacién, extensién del drea urbana, numero de barrios,
identificacion de barrios mds antiguos, barrios recientes, tendencia y nitmo de la expansién urbana, formalidad e informalidad
del crecimiento urbano, disponibilidad de suelo urbanizable. A.3. Aspectos socioecondmicos: pobreza y necesidades basicas
insalisfechas, aspectos institucionales, educativos, de salud, organizacién comunitaria, servicios publicos (cobertura,
bocatomas, sitio de disposicién de residuos sélidos, efc.), aspectos culturales. A.4. Actividades econbmicas: principales en el
area urbana y rural. A.5. Principales fenémenos que en principio pueden representar amenaza para la poblacion, los bienes y el
ambiente.
Fundacion 1910 Nueva Parroquia 29 de Enero de 1932
Cédigo DANE 25649 Distancia de Bogota: 99 Kilometros
Localzacion 4°11'00" Latitud Norte  74° 29' 00" Longitud Oeste Meridiano de
GREENWICH.
Departamento Cundinamarca Provincia: Provincia Sumapaz
Alturas Sobre el .
Nivel ol Mar Méxima: 3.800 msnm
Media: 1.600 msnm_Sector Urbano
Minima: 1.000 msnm
Limites Norte: Municipio de Arbelaez  Sur: Municipio de Venecia y
Cabrera, Oriente: Bogotéd D.C. Occidente Municipio de Pandi
Areas Total: 24.898 Ha
Casco Urbano: 62.00 Hec o
Sector Rural: 24.835 Hectéareas
Temperatura Media Municipal: 20 °C
201;’)““‘6" (Done Total: 10.483 habitantes.
Urbana: 3.976 habitantes Rural  6.507 habitantes
Hombres: 5.399 Mujeres 5.084
Rango de 0 a 4 afios : 975 habitantes Rango de 5 a 9 afos: 1.236
habitantes
Rango de 10 a 14 afios: 1.195 habitantes Rango de 15 a 19 afios:
1.048 hab.
Rango de 20 a 59 afos: 4.864 habitantes Rango de mas de 60
afos: 1165 hab.
Sisben 2011 (PN) Personas 8.206, Hogares 2.541
Divisién Politica Sector Urbano: 7 Barrios: San Antonio, San Gabriel, Villa del Prado,
Santa Teresa, La Ascension, Juan XXIil, Bella Vista
Sector Rural : 1 Centro Poblado en Portones, 23 veredas: Portones,
San_Antonio, El Carmen, Quecos, Agua negra, El Dorado, El Pilar, La
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Graciela, Las Vegas, Santa Marta, Santa Rita, Pirineos, San Miguel, La
Despensa, San Francisco, Alejandria, Agua amarilla, Laurel Alto, Laurel

- bajo, Tulcan, El Diamante, Honduras, Andes.
Predios Igac 2006 Total predios 7.040 Urbanos 3.415 , Rurales 3.625
Convivienda 2.929 Urbanos 845 Rurales 2.084 (Censo 2005)
Lems Municipal Tierra de Trabajo- Paz y Progreso

Bandera: "Conformada por tres franjas horizontales del mismo tamafio,
repartida en color azul claro, blanco y verde. El azul representa el agua
que bafia el territorio. El blanco son las sanas costumbres y
sentimientos nobles de los hijos de San Bernardo. El verde es la
fertilidad de la tierra y la

Esperanza de sus moradores."

Escudo: Fue adoptado por concurso. Escudo de forma espafiola,
cortado, verticalmente en dos mitades y oblicuamente por una
divisa con la leyenda TRABAJO - PAZ - PROGRESO en letras negras,
que indican tres cualidades de sus moradores.

Colores de Fondo: Verde y Blanco. El primero simboliza las Fértiles
Tierras del Municipio y la Esperanza de sus Gentes; y el Blanco las
sanas costumbres y sentimiento noble de sus hijos.

En la parte superior, al centro, un Sol Radiante, emblema de fuerza
y luz. Debajo, un libro abierto, representativo de la ciencia. En el campo
diestro, parte inferior, una cabeza de vacuno simboliza la riqueza
ganadera, y en el siniestro, un ramo de café de esmeraldinas rojas y
granos encarnados, emblema de estée cultivo.

Himno: Un coro y 5 estrofas que narran en forma lirica la historia y la
cultura del Municipio, rindiendo tributo a todas y cada una de las bellezas
naturales con las cuales Dios y la madre Naturaleza premio a quienes
orgullosos nos sentimos de ser San Bernardinos. Letra JOSE OBDULIO
MORA.

Despacho del Alcalde, Secretaria de Gobierno, Tesoreria, Inspeccién
mﬁ;‘n’f de Policia, Desarollo Social, Recreacién y Deporte, Cultura y Turismo,

Oficina de Planeacién, Administracion Sisben, Umata, Concejo Municipal
(11 concejales), Personeria.

E:":::‘ En el drea urbana existen la Institucibn Educativa Departamental San
— Bernardo conformada por el Colegio Técnico Departamental, la Escuela
Alfonso Velasquez Mazuera y la Escuela General Santander, el area rural
existen 3 Instituciones educativas; el Colegio Departamental Andes, con
sus escuelas anexas y una post primaria, la Escuela Normal
Departamental de san Bemardo con sus escuelas anexas y una post
primaria y el Colegio Rural Portones con sus escuelas anexas.
Infraestructura en Un centro de Salud urbano de primer nivel, dos puestos de salud rurales,
Salud 2 consultorios de medicina, 1 cuarto de urgencias, 1 sala de espera, 1
consultorio odontoldgico, y dos oficinas para estadistica y enfermeria.
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Otras Entidades

Juzgado Promiscuo Municipal, Estacién de Policia; Cuerpo de
Bomberos voluntarios, Defensa Civil,

Equipamiento
Municipal

Alcaldia Municipal, Plaza de Mercado,
Comando de Policia, Coliseo de Ferias

Infraestructura
Deportiva

Un polideportivo municipal. Siete campos deportivos. Uno en cada una
de las 27 Instituciones rurales, 2 piscinas, 1 gallera, 2 parques
recreativos

Infraestructura vial

Vias intermunicipales San Bernardo, Arbelaez, la Shell
(Fusagasugd); san Bernardo, Pandi, Boqueré6n y vias terciarias para todas
las veredas

Fauna

Algunas especies representativas de mamiferos que habitan la
jurisdiccion del municipio son: Borugo, raton, neque, ardilla, puercoespin
perico, Venado, Armadillo, Runcho, Ulama, Comadreja, mapuro, Zorro
gatuno, oso de Anteojos, Guache y ofras. Entre las reptiles
encontramos algunas especies como, Boa, Ratonera, iguana, caiman
comun, tortuga, morrocoy entre otras.

Flora

Algunas especies encontradas y representativas son: Amarillo, Roble,
Cedro, Chilco, encenillo, cafia brava, eucalipto, pino patula entre otros.

Paisaje

Predominan las siguientes unidades: Cultivos transitorios, Cultivos
semipermanentes, Cultivos permanentes, Areas de Pradera, pas to
natural, Pasto con rastrojo, rastrojo, Areas de bosque, Vegetacion de
Paramo

Zonas de Vida

Bosque muy himedo pre montana. Este tipo de bosque ocupa el
23.27% del 4rea total de la cuenca (2.662,96 Has). En general esta
formacion tiene como limites climaticos una biotemperatura media
aproximadamente entre 18° y 24° C, un promedio anual de lluvias de
2.000 a 4.000 mm. Y aproximadamente existen entre

900 y 2.000 m de altitud con variaciones de acuerdo a las condiciones

locales

Bosque muy himedo montano bajo. Esta formacion se encuentra
dentro de los pisos de los 2.200 a 3.000 m.s.n.m. ocupa el 76.73% de la
cuenca (9.379,22 Ha), tiene limites climaticos con una biotemperatura
media aproximadamente 6° y 12° C, un promedio anual de lluvias de 500 a
1.000 mm; después de los 3.000 metros se encuentra como transicion del
Bosque Humedo Montano llamado subparamo, con variaciones de
acuerdo a las condiciones locales, a pesar de la poca lluvia anual el clima
es algo himedo, sobre todo llegando al subparamo, dado que Ia
evapotranspiracion es menor que la lluvia por la baja temperatura.

s
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Cima y Humedad | £| clima es tipicamente célido, premontafioso, Bajo Montafioso y
Relativa. Temperatura | paramg ya que hay fluctuaciones debido a las diferentes alturas y
temperaturas sujetas a las épacas del afio y razén por la cual, la regién
tiene un promedio de lluvias anual de

916.8 mm hasta los 1647.8mm repartidos durante todo el afio sin
presentarse veranos prolongados méaximo de 3 semanas en los meses de
enero y febrero para después aumentar las precipitaciones en los
meses de marzo - abril y octubre-

Noviembre. La temperatura media es de 20°C, la temperatura maxima es
de 18°C y la temperatura minima es de 12°C.

Topografia Es muy variada resaltandose pendientes mayores al 50%, con cenizas
volcanicas superficiales de fertilidad baja, afectadas por erosion.
Dentro de esta zona se encuentran las veredas de Laurel Alto y Bajo,
Tulcan y El Pilar, ocupa el 14.5% de la superficie total. Sobre la vereda
Santa Rita y ocupando el 1.4% de la superficie se encuentran
Altiplanicies y abanicos fuertemente quebrados con pendientes entre el
25% y el 50%, con pendientes entre el 25% y 0% se encuentran en las
veredas de El Pilar, Las Vegas, El Dorado, la parte alta de Tulcan, El
Diamante y la Graciela; ocupa el 19.2%, con pendiente del 25% al 50%
Se encuentra en la parte alta de la vereda Portones y la parte alta de San
Antonio y San Francisco. Ocupa el 2.8% de la superficie total, Montarias
escarpadas con pendientes mayores al 50% Se encuentra en las veredas
Portones, San Francisco, San Miguel, San Antonio, El Carmen, Quecos,
Agua Negra y Agua Amarilla; ocupa el 14.5%, Abanicos ondulados
a quebrados, pendientes hasta el 25% Se encuentra en las veredas La
Despensa y San Miguel. Ocupa el 2%, Montafias onduladas a
quebradas, con pendientes de 7% al 12% Se encuentra en las veredas
de San Miguel, Pirineos, Santa Marta, Quecos, Agua Negra, Agua
Amarilla, Laurel, Tulcan, El Pilar, Diamante, Andes y Alejandria. Ocupa
el 31.7%.

Hidrologia El sistema Hidrografico de San Bernardo pertenece a la vertiente del
Magdalena y representa un alto potencial, el cual es regado por las
subcuencas de los rios Negro en un 51.84%, Pilar en un 38.28% y la
Chorrera en un 9.88%, afluentes del rio Sumapaz Las Quebradas méas
importantes son la Unchia, Alejandria, la Gallega, la Chorrera, Quecos,
Aguas Claras, Agua Dulce, Agua Negra, Agua Amarilla, Laureles, la
Esmeralda y la Cascada. Las principales lagunas son las de
Currucuyes y laguna negra. Como principal reserva natural tiene parte
del paramo del Sumapaz

;“"VW”Y Festival de danza, cuerpo y vida, Expo ferias San Bernardo, Festival

e Guatila de oro, Olimpiada San Bernardo, Semana Cultural y Cientifica en
Agosto

Sitios Naturales Cerro de Paquilo, Cuevas Naturales, Piedra del Sol (roca en la vereda
El Carmen con un petroglifo), Las Lajas, Mirador de Portones, Caminos
Reales.
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 Turismo Templo parroquial, Cementerio, Las Lajas, Planta de tratamiento
de agua. Muestra floral, Mausoleo de las momias Pr. JOSE
ARQUIMEDEZ CASTRO

o ';tss?’v;:,f-&:a
AL N
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proposito hacer una identificacion lo mas completa posible de los escenarios en el municipio. La identificacién se hace mediante la
mencién de lo que seria el nombre del escenario.

B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segin el Criterio de Fenémenos Amenazantes

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fenémenos que se consideren amenazantes en el municipio, precisando
cuando se pueda: barrio, vereda, corregimiento, todo el centro urbano, cauce, etc. En cada fila considers las siguientes situaciones
para hacer exhaustiva la identificacién: 1) Fenémenos de los cuales hay eventos antecedentes; 2) Fenémenos de los cuales no
hay eventos antecedentes pero segtin estudios se pueden presentar en el futuro; 3) Fenémenos de Jos que no hay antecedentes ni
estudios pero que en la actualidad hay evidencias que presagien su ocurrencia. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

a) Inundaciones: Quebrada la cascada limites entre el casco
urbano y zona rural vereda San Miguel Barrio San Gabriel y Juan

Escenarios de riesgo asociados con XXl

fendbmenos de origen hidrometeoro logico.
b) Avalancha de lodo y roca: Quebrada la cascada

Riesgo por:

a) Movimientos en masa: vereda Andes, Alejandria, Honduras,
Laurel Alto, Laurel Bajo, Tuican, Agua amarilla, Agua Negra, el
Carmen, San Francisco, Portones

Escenarios de riesgo asociados con
fenébmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales: viviendas antiguas que no cumplen la

y g . norma sismo resistente
Escenarios de riesgo asociados con -

fenémenos de origen tecnolégico b) Depésitos de gas y estaciones de gasolina

c¢) Vulnerabilidad del sistema de servicios publicos, Planta de
Tratamiento de Agua Potable, redes rurales que suplen las plantas

02 oy
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Escenarios de riesgo asaciados con
fenémenos de origen humano no intencional

Riesgo por:

a) Fenémenos derivados de las aglomeraciones de publico: en
ferias y fiestas y semana santa

Escenarios de riesgo asociados con otros
fenomenos

Riesgo por:

a) Incendios Forestales provocados por el hombre: veredas San
Francisco y Portones

b) Movimientos en masa o deslizamientos por ruptura en las redes
veredales de suministro de agua: veredas Andes, Alejandria, San
Francisco y San Antonio.

B.2. ldentificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actlvidades Econémicas y Sociales

(Agregar filas de ser necesario).

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las bersonas, los bienes y el ambients.

Riesgo asociado con festividades municipales

Riesgo por:
a) Intoxicacién con licor adulterado
b) Aglomeracién masiva de personas

¢) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacién de Escenarios de Riesgo segtin el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municiplo. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos
¢) Palacio Municipal

d) Templos Religiosos

e) Centros Turisticos

f) Polideportivos

Riesgo en infraestructura de servicios publicos

Infraestructura:

ﬂé et . %&W’/Z
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a) Acueducto
b) Alcantarillado

c) Embovedados oriental y occidental

B&ldonﬂﬂwiéndo&eomrloodemugougfmmcnhﬁos

‘Se tiene |denhﬁcado un_escenario de riesgo en la planta de tratamiento de- agua potable del casco urbano del
municipio de San Bemardo debido a Ia edad de la construccion puesto que ya presenta averias y filtraciones en los
compartimientos de Ios sedunemadores y filtros, pudtendn colapsar, contaminarse el consumo de agua potable y
crear.un caos social en todos la. poblactén At

Se tiene identificado que las rades rurales que suministran'y conducen al agua hacia las plantas de tratamiento que
tiene el municipio, en algunos tramos se pnesentan movimientos en masa mas en tiempo de invierno, perjudicando y
colocando en riesgo €l consumo de agua potable, las redes méas afectadas son la que conduce al acueducto de
portonesylareddelaunduaqueoonducealaphntadelcascourbano :
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En este formularlo se especlﬂca el orden en que al CMGRD hard la respecllva camctaﬂzactén de los escenarios :denlrﬁcados Si
bien es cierto que el CMGROD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe discutir y
definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizacién. En este punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar
varios escenarios en uno o igualmente fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: a) Nombre del
escenario; b) Descripcién breve del escenario (cubrimiento geografico, informacién sobre el fenémeno, actividades econémicas,
etc.); c) Definicién de las personas encargadas de la recopilacién de informacién y redaccion final de los formularios 1 a 5 de
caracterizacién del escenario. (Agregar filas de ser necesario).

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal,

Zona Norte — barrios San Antonio, Juan XXIII.

Zona oriente — barrios Bella Vista.

Descripcion breve del escenario.

Se evidencia en estas dos zonas del casco urbano del municipio movimientos en masa que han
generado una problemética en la comunidad poniéndola en riesgo y es la inestabilidad que se
presentan en muchas viviendas las cuales se encuentran con fisuras, inestables y en riesgo para
las personas que la habitan.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):

1. El Alcalde o su delegado, quien lo preside y lo convoca.

2. El Secretario de Gobierno

3. El coordinador de Salud Publica o quien tenga bajo su responsabilidad el manejo de la Salud Municipal,
1. 4. El Jefe de la Oficina de planeacién Municipal,

5. El Director del Hospital San Antonio de Arbelaez o su delegado

6. Los Directores o Gerentes de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

7. El Director o delegado de Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca,

8. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana en el Municipio de San Bernardo,

9. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del Municipio o funcionario que haga sus
veces.

10. El Comandante del Cuerpo de Bomberos.

11. El Comandante de la Policia Municipal o su delegado.

12. El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

13. El Inspector de Policia del municipio

14. El Director de la UMATA

15. El presidente de ASOJUNTAS

16. El Director(a) de Nucleo del Municipio

17. Los Rectores de las Instituciones Educativas del Municipio

18.- El Coordinador de Gestion del Riesgo.

Escenario de riesgo en establecimientos educativos

Colegio normal municipal est& construido sobre taludes o terrazas.

Colegio bachillerato Nacionalizado, queda cerca de una ronda de rio

Escuela de Alejandria, presenta un breve movimiento en masa en el sector placa deportiva.

Escuela Laurel Bajo, presenta movimiento en masa en el sector de la placa polideportiva.

Por lo general la mayoria de colegios y escuelas no presentan estructuras sismoresitentes por lo que en una
eventualidad de movimiento tellrico se podria generar un riesgo grande.

Calle 6 No. 3 A 16-28 Teléfonos 8680 708
E-mail alcaldia@sanbermardo-cundinamarca.gov.co

E-mail: planeacion@sanbemardo-cundinamarca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE SAN BERNARDO

-

Gobernacién Departamental LL 27z Alcaldia Municipal
Descripcién breve del escenario.

Se evidencia en estas instituciones del sector rural y urbano movimientos en masa minimos en las zonas
indicadas y que han generado una problemética en los estudiantes poniéndolos en riesgo cuando utilizan
estos.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):

1. El Alcalde o su delegado, quien lo preside y lo convoca.

2. El Secretario de Gobiemo

3. El coordinador de Salud Publica o quien tenga bajo su responsabilidad el manejo de la Salud Municipal,
4. El Jefe de la Oficina de planeacién Municipal,

5. El Director del Hospital San Antonio de Arbelaez o su delegado

6. Los Directores o Gerentes de las entidades de servicios plblicos o sus delegados.

7. El Director o delegado de Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,

8. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana en el Municipio de San Bernardo,

9. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del Municipio o funcionario que haga sus
veces.

10. El Comandante del Cuerpo de Bomberos.

11. El Comandante de la Policia Municipal o su delegado.

12. El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

13. El Inspector de Policia del municipio

14. El Director de la UMATA

15. El presidente de ASOJUNTAS

16. El Director(a) de Nicleo del Municipio

17. Los Rectores de las Instituciones Educativas del Municipio

18.- El Coordinador de Gestion del Riesgo.

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la zona rural del municipio.

Vereda Tulcan: Movimiento en masa que viene desde la vereda la Graciela, Tulcan y hasta la quebrada la
esmeralda.

Vereda Laurel Bajo: Movimiento en masa que viene desde la via que conduce a Tulcan por todo el perimetro
de rio negro y cruzando hasta el rio negro.

Veredas Honduras, Andes y Alejandria: Movimiento en masa que viene desde la parte hasta el rio negro.
Veredas Agua Amarilla, Agua Negra, Quecos y Carmen: Movimiento en masa que viene desde la parte alta
hasta el rio negro.

Veredas San Francisco y Portones, Quecos: Movimiento en masa desde parte alta hasta la via principal
secundaria.

Descripeién breve del escenario.

4. Se evidencia en estas zonas del municipio movimientos en masa que han generado una probleméatica en la
comunidad poniéndola en riesgo y 1a inestabilidad que se presentan en muchas viviendas las cuales se
encuentran con fisuras, inestables y en riesgo para las personas que la habitan, también se evidencia que la
mayoria de estos movimientos en masa se presentan por el no buen manejo de aguas y por la tala de
arboles.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):

1. El Alcalde o su delegado, quien lo preside y lo convoca.

2. El Secretario de Gobiermno

3. El coordinador de Salud Pablica o quien tenga bajo su responsabilidad el manejo de la Salud Municipal,
4. El Jefe de la Oficina de planeacién Municipal,

5. El Director del Hospital San Antonio de Arbelaez o su delegado

6. Los Directores o Gerentes de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

7. El Director o delegado de Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca,
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8. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana en el Municipio de San Bernardo,
9. El Director 0 quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del Municipio o funcionario que haga sus
veces.

10. El Comandante del Cuerpo de Bomberos.

11. El Comandante de la Policia Municipal o su delegado.

12. El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

13. El Inspector de Policla del municipio

14. El Director de la UMATA

15. El presidente de ASOJUNTAS

16. El Director(a) de Nucleo del Municipio

17. Los Rectores de las Instituciones Educativas del Municipio

18.- El Coordinador de Gestion del Riesgo

1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo.

En este formulario se consigna la descripcién general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que
presentan relacién con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 10 2
situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera describir.

SITUACION No. 1

Se presento inundacibn en las rondas de la quebrada la cascada en afios atras debido a
las fuertes crecientes de lodo y piedra.

1.1. Fecha: (affo 2010) 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién: Se presenté inundacion en

viviendas que estan cerca de la ronda de rio, socavando cimentaciones y bases de las
casas.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: El factor que favorecié este fenémeno fue la
deforestacién causada por el hombre y que se presenta en la ronda de rio

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno: La deforestacién se viene vino realizando afios atras por lo
que las autoridades ambientales y municipales la venta de madera era més un negocio y no preveia el mal al medio ambiente

1.5. Dafos y
pérdidas

(describir de
manera
cuantitativa o
cualitativa)

presentadas:

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)

No se presentd ninguna persona lesionada.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)

Se averiaron viviendas en sus bases.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, efc.)

No aplica

En bienes de produccidn: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

g );
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No Aplica

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, efc.
No Aplica

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar factores I—i;cos, sociales,
econdmicos e institucionales independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipp de darios y
pérdidas presentadas)

No aplico

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacién vivida por las personas afectadas, en cuant a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, efc.)

Afortunadamente los dafios se evidenciaron en dos viviendas las cuales las familias que habitaban alli dias
después fueron desalojados o se trasladaron para otros sitios de albergue donde los familiares

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las indlituciones publicas
y privadas que intervinieron o debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la podterior
rehabilitacién y reconstruccion, etc.)

Los cuerpo de bomberos , defensa civil y las autoridades municipales estuvieron atentos

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algin tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas qon su entomo, en
las politicas publicas, efc. que se haya dado a ralz de esta situacion de emergencia)
No Aplica

En este formulario se consigna la descripcién general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (silas hay) que
presentan relacion con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 10 2
situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera describir.

Se ha presentado dafios en varias viviendas de la zona norie y al oriehte del casco
urbano —~ también en algunas zonas rurales por movimientos en masa. debido a las

SITUACION No. 2 fuertes temporadas invernales, a la deforestacién y al no adecuado mpnejo de aguas

lluvias.
1.1. Fecha: (afio 2009-2010 y 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién: Se presenta inestabilidad en
2011) muchas viviendas de estas zonas presenténdose fisuras agrietamientos e inestabilidad
en las edificaciones.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: El factor que favorecié este fenémeno fue por las
temporadas invernales de los aflos 2010 y 2011 y un no adecuado manejo de aguas lluvias

1.4. Actores Involucrados en las causas del fendmeno: £/ no manejo de aguas lluvias, la deforestacién en la zona
norte y orlental del casco urbano y en varias zonas rurales y a una equivocada planificacién en el uso del suelo.
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1.5. Daftos y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)

pérdidas
presentadas: | No se ha presentado ninguna persona lesionada.

(describirde | En bignes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
""’""Jl au'v Se encuentran averiadas aproximadamente 300 viviendas en sus bases, presentan grietas, son
CURERE inestables y vulnerables a una sismo ademas de presentar riesgo para las familias

cualitativa)
En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, stc.)
No aplica

En bienes de produccidn: (industrias, establecimientos de comercio, cbnivos, pérdida de empleos, etc.)
No Aplica

En bienes ambientales. (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, efc.
No Aplica

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencla de los dafios: (identificar factores fisicos, sociales,
econdmicos e institucionales independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y
pérdidas presentadas)

No aplico

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacién vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, efc.)

A la fecha no se ha utilizado por catastrofe ninglin albergue, se han otorgado utilizado subsidios de arrendamiento
por Colombia humanitaria y Colsubsidio pero no solucionan el problema

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas
y privadas que intervinieron o debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la posterior
rehabilitacion y reconstruccion, etc.)

Los cuerpo de bombero, defensa civil y las autoridades municipales hacen monitoreo y se pone a disposicion del
anterior clopad y ahora el consejo municipal de la gestion de riesgo.

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entorno, en
las politicas publicas, efc. que se haya dado a raiz de esta situacién de emergencia)

Existe impotencia por parte de la Administracion municipal por el no apoyo a las familias por parte del estado, es
muy pobre y no se plantea soluciones a corto plazo si no a largo plazo y en la actualidad muchas familias de la
zona rural y urbana siguen viviendo en estas casas ya que no tiene a donde ir, la autoestima es muy baja en la
comunidad afectada
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No Aplica

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.
No Aplica

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los daios: (identificar factores fisicos, sociales,
economicos e institucionales independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de danos y
pérdidas presentadas)

No aplico

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, etc.)

Afortunadamente los dafios se evidenciaron en dos viviendas las cuales las familias que habitaban alli dias
después fueron desalojados o se trasladaron para otros sitios de albergue donde los familiares

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas
y privadas que intervinieron o debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la posterior
rehabilitacién y reconstruccion, etc.)

Los cuerpo de bomberos , defensa civil y las autoridades municipales estuvieron atentos

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entorno, en
las politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacién de emergencia)
No Aplica

v e

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que
presentan relacién con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 1 0 2
situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera describir.

Se ha presentado darios en varias viviendas de la zona norte y al oriente del casco
urbano — también en algunas zonas rurales por movimientos en masa, debido a las

SITUACION No. 2 fuertes temporadas invernales, a la deforestacion y al no adecuado manejo de aguas

lluvias.
1.1. Fecha: (afio 2009-2010 y 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: Se presenta inestabilidad en
2011) muchas viviendas de estas zonas presentandose fisuras agrietamientos e inestabilidad
en las edificaciones.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Ei factor que favorecié este fenémeno fue por las
temporadas invernales de los arios 2010 y 2011 y un no adecuado manejo de aguas lluvias

1.4. Actores involucrados en las causas del fenébmeno: E/ no manejo de aguas lluvias, la deforestacion en la zona
norte y oriental del casco urbano y en varias zonas rurales y a una equivocada planificacién en el uso del suelo.
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1.5. Daflos y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)

pérdidas
presentadas: | No se ha presentado ninguna persona lesionada.

(describir de En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
manera Se encuentran averiadas aproximadamente 300 viviendas en sus bases, presentan grietas, son

ﬁzgzgz"/’;)a 9 | inestables y vulnerables a una sismo ademas de presentar riesgo para las familias

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacién, servicios publicos, etc.)
No aplica

En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)
No Aplica

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistomas en general, efc.
No Aplica

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos: (identificar factores fisicos, sociales,
econdmicos e institucionales independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de daros y
pérdidas presentadas)

No aplico

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacion vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, efc.)

A la fecha no se ha utilizado por catastrofe ningun albergue, se han otorgado utilizado subsidios de arrendamiento
por Colombia humanitaria y Colsubsidio pero no solucionan el problema

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas
y privadas que intervinieron o debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la posterior

rehabilitacién y reconstruccion, etc.)
Los cuerpo de bombero, defensa civil y las autoridades municipales hacen monitoreo y se pone a disposicion del

anterior clopad y ahora el consejo municipal de la gestion de riesgo.

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algun tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entorno, en
las politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacién de emergencia)

Existe impotencia por parte de la Administracion municipal por el no apoyo a las familias por parte del estado, es
muy pobre y no se plantea soluciones a corto plazo si no a largo plazo y en la actualidad muchas familias de la
zona rural y urbana siguen viviendo en estas casas ya que no tiene a donde ir, la autoestima es muy baja en la
comunidad afectada
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “DESLIZAMIENTOS E INUNDACIONES”

En este formulario se consolida la identificacién y descripcion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafos y/o
pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

2:1:1. Descripcion del fenémeno amenazante: (adicionalmente incluir su relacién con otros fenémenos
amenazantes)

En la actualidad se evidencia amenazas por deslizamientos, inundaciones, colapso de viviendas y escuelas,
inestabilidad de dos puentes vehiculares en vias terciarias, embovedados oriental y occidental en al casco
urbano, perdida de banca en vias terciarias y secundaria.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: (adicionalmente cuando sea el caso, detallar todas las
posibles incidencias humanas en las causas del fendmeno amenazante)

Se identifica que la causa principal de los deslizamientos, movimientos en masa en la zona norte y oriental del
casco urbano se han presentado por la mala planificacion de los entes territoriales en el uso del suelo, la
deforestacion, la mala conduccion de aguas las deficientes y malas condiciones de construccion de acuerdo a la
norma sismoresitente. Ademas también las faltas de interés de los diferentes entes gubernamentales tanto
territoriales y nacionales.

21.2. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza: (identificar factores que en el
presente y/o futuro pueden incrementar la magnitud, frecuencia o cobertura del fenémeno, tales como procesos
de intervencioén del entorno, actividades econémicas o sociales antiguas, recientes o futuras, etc.)

Se identifica que los factores principales que favorecen los deslizamientos, movimientos en masa en la zona norte
y oriental del casco urbano y en la zona rural, se debe y se acelera mas en tiempo de invierno, también por no
tener presupuestos millonarios para implementar un buen manejo y disefio de canalizacion de aguas lluvias.

21.3. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza: (empresas, grupos sociales,
cuyas acciones u omisiones inciden de manera significativa en las causas y situacion actual o de incremento
futuro de las condiciones de amenaza, etc.)

No aplica

2.2.1. Identificacion general: Identificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de riesgo
(agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello una
descripcién de cémo inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de describir qué elementos estan
expuestos y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacién: (Descripcion de como la localizacion o ubicacion de los bienes expuestos los hace mas o
menos propensos a sufrir dario y/o pérdida en este escenario)
Casco urbano zona norte y oriental, barrios Sana Antonio, Juan XXllIl y Bella Vista, expuestos a deslizamientos.

Zona rural, mayor complejidad y donde existe vivienda veredas Tulcan, laurel bajo, Andes, Alejandria, expuesto a
deslizamientos
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b) Incidencia de la resistencia: (Descripcién de como la resistencia fisica de los bienes expuestos los hace mas 0 menos
propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta: (descripcion de cémo las
condiciones sociales y econémicas de la poblacion expuesta la hace mas o menos propensa a resultar afectada, igualmente de
cémo estas condiciones influyen en su capacidad de recuperacion por sus propios medios)

Las familias que habitan alli en estas zonas del municipio econémicamente y social han sido
golpeadas por estos fenébmenos naturales, ya que sus casas en la actualidad generan riesgo para la
integridad fisica de sus habitantes por el estado de su infraestructura colapsada, adicional a esto los
deslizamiento perjudican los cultivos y fincas generando que los campesinos economicamente sean
vulnerables y se convierta en una problematica social que desequilibra al ser humano.

d) Incidencia de las practicas culturales: (identificacion y descripcion de practicas culturales, sociales y/o econémicas
de la poblacién expuesta o circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas o
menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Se pierde los principios culturales de cada zona ya que cuando hay desestabilizacién social y econémica los
actos culturales se desgeneran

2.2.2. Poblacién y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en general. Estimativo de la poblacion presente y
descripcion de la misma hasta donde sea posible, haciendo relevancia en nirios, adultos mayores y en general poblacién que
requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento poblacional y la expansion de la ocupacién del sector. Si se
considera relevante, descripcion de su variabilidad en cuanto a dia, noche, fines de semana o temporadas especificas por
efecto de temporadas escolares, turisticas, etc)

En la zona urbana en el barrio Juan XXIII, viviendas afectadas 50, poblacion afectada 230 personas, ademas otro
gran porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona urbana en el barrio San Antonio, viviendas afectadas 60, poblacién afectada 250 personas, ademas
otro gran porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona urbana en el barrio Bella Vista, viviendas afectadas 40, poblacion afectada 200 personas, ademas otro
gran porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona rural en la vereda Tulcan, viviendas afectadas 25, poblacion afectada 100 personas, ademas otro gran
porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona rural en la vereda Laurel Bajo, viviendas afectadas 10, poblacion afectada 50 personas, ademas otro
gran porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona rural en la veredas Andes, Alejandria 50 viviendas afectadas 10, poblacion afectada 50 personas,
ademas otro gran porcentaje se encuentra en riesgo

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados: (identificar si hay
establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

En la zona urbana existe comercio a muy baja escala.

En la zona rural predomina el pastoreo ya que los cultivos también se ponen en riesgo por deslizamientos, existe
dos puentes que en la actualidad presentan un diagnéstico de vulnerabilidad a colapsar, el puente de la
esmeralda y el puente de agua negra.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: (establecimientos educativos, de salud, de gobierno,
etc.) No aplica
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No aplica

2.3.1. Identificacién de
dafios y/o pérdidas:
(descripcién cuantitativa o
cualitativa del tipo y nivel de
danios y/o pérdidas que se
pueden presentar de acuerdo
con las condiciones de

2.2.5. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, elc.)

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)

Se pueden presentar en las viviendas afectadas anteriormente poblacién en riesgo
de muerte, lesion, discapacidad entre otras.

En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
Se pueden presentar dafios de bienes.

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos,
etc.)

amenaza y vulnerabilidad No aplica
:escnta; s,; ara los elementos En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
Xpues

empleos, eftc.)
Se puede presentar perdida de cultivos generando pérdida de empleo y
desestabilidad

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general,
elc.)

No aplica

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los daiios y/o pérdidas estimados: (descripcién de la crisis
social que puede presentarse de acuerdo con el tipo y nivel de darios y/o pérdidas descritas)

Se puede generar una crisis social ya que el municipio ante una eventualidad no puede responder ya que por ser
un municipio de categoria 6, el rubro para atencion y prevencion de desastres es muy minimo apenas de 15
millones, por lo que estos proyectos son millonarios de grandes valores

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: (descripcién de la crisis institucional que
puede presentarse de acuerdo con la crisis social descrita)

Se puede desestabilizar la educacion de los nifios por perder su vivienda, y el municipio no estaria en condiciones
de responder ante una eventualidad de alto impacto como sismo y avalancha

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las condiciones de riesgo
objeto del presente capitulo. Descripcién, época de intervencion, actores de la intervencion, financiamiento, etc.)

En la zona rural no se ha implementado proyectos de vivienda rural y urbana, ni compra de lotes para reubicacion
para todas estas familias damnificadas por la ola invernal, el gobiemno no ha abierto la posibilidad de inscribir
estos proyectos dirigidos a esta poblacién en zona de riesgo, se han formulados otros proyectos de vivienda pero
para la red unidos y donde los predios no representan riesgo.

Se han construidos proyectos por Colombia humanitaria para el mejoramiento de vias terciarias
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Se reconstruyo el embovedado occidental en toda su totalidad.

Se reforesto debido a la avalancha e inundacién que se present6 en afos atras la quebrada la cascada.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacion y descripcién de todas las posibles alternativas de intervencién.

(Reflexién y discusién acerca de: a)Interaccién entre amenaza y vulnerabilidad, cémo estén relacionadas en este escenario; b)
Posibilidades de reduccién de uno o los dos factores, identificacién de la posibilidad real de intervenir las condiciones de
amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar
como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor; ¢) Evolucién (futuro) del escenario en el caso de no hacer nada).

Se recomienda donde se presenta deslizamientos tanto en lo urbano como en lo rural, reforestar, cambiar el uso
del suelo para que el estado compre estos predios, reubicar a todas estas familias en zonas y viviendas seguras,
que la unidad nacional de la gestion de riesgo y el crepad departamental nos ofrezcan recursos para realizar
estudios geolégicos y geotécnicos en la zona urbana del municipio el cual el municipio ya cuenta con el AVAL.
Este estudio nos indicara que acciones futuras debemos hacer tanto en el eot y en otras interpretaciones futuras

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este escenario,
asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Deslizamientos, a) Sistema de observacion por parte de la comunidad

inundaciones y colapso de viviendas”
b) Instrumentacién para el monitoreo con estudios

b) Disefio y especificaciones de medidas de geotécnicos y geologicos
intervencion

a) Monitoreo por unidad de medida

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacién del | b) Ante el CMGR, CREPAD Y UNGR
riesgo:
c) Alcalde y Gobernador

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su
identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el anélisis prospectivo (a futuro). Identificar el

D% . ?}4 ”
(f/ Yot 7007 AR /w;mmz

Calle 6 No. 3 A 16-28 Teléfonos 8680 708
E-mail alcaldi nbernard ndinamarca.gov.co
E-mail: planeacion@sanbermardo-cundinamarca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIO DE SAN BERNARDO

Gobernacion Departamental Laze - 28 Alcaldia Municipal

2.2. Programas y Acciones

(Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr los objetivos propuestos. Entonces los
programas deben garantizar los resultados que satisfacen los objetivos especificos, que han sido formulados en linea con los
escenarios de riesgo o con los procesos 0 subprocesos de la gestién del riesgo).

1.1.

Titulo de la accién (Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para subsidiar viviendas a familias afectadas por ola
invernal)

1.2,

Titulo de la accion (Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para comprar un predio para reubicar y subsidiar
viviendas a familias afectadas por ola invernal)

1.3.

Titulo de la accién(Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para elabora los estudios geolégicos y geotécnicos en
la zona urbana del municipio de San Bernardo)

1.4.

Titulo de la accién(Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para comprar predios donde existen deslizamientos
con el fin de reforestar y que esta zonas se vuelvan protectoras de impacto ambiental del municipio de San Bernardo)

1.5.

Titulo de la accién(Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para estabilizar las escuelas, colegios , puentes y vias
terciarias que estén en riesgo del municipio de San Bernardo)

16

Titulo de la accién(Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para construir obras que mitiguen y minimicen el
riesgo existente en el municipio de San Bernardo)

1.7

Titulo de la accién(Gestionar recursos y capacitaciéon ante el CREPAD, UNGR, CRUZ ROJA para preparar a la
comunidad y el CMGR en el municipio de San Bernardo)en la accién contra el riesgo

D Py
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escenario de riesgo).

2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS

(Aqui se consigna el impacto o cambio que se espera introducir en el bienestar, la calidad de vida de las personas y el
desarrollo social, econémico y ambiental sostenible del municipio. llustra la contribucién que debe hacer el Plan Municipal de
Gestién del Riesgo a los propositos de desarrollo del municipio).

Que el municipio de San Bernardo territorialmente sea sostenible, ambiental, social y econémicamente para que cada San
Bernardino disfrute de un territorio organizado y planificado sin ningin escenario de riesgo.

(Aqui se relacionan los efectos que se espera lograr con la ejecucion del Plan para asegurar el objetivo general. Cada objetivo
especifico puede referirse a un escenario de riesgo, a un grupo de escenarios o a un proceso de la gestion del riesgo, o0 a un
subproceso, de acuerdo con el anélisis realizado en el Componente de Caracterizacion de Escenarios de Riesgo. Los objetivos
especificos orientan la conformacién de los programas)

1. Mejorar la calidad de vida y bienestar de todos los San Bernardinos
2. Mejorar todos los habitat de los habitantes brindando seguridad

3. Crear un ambiente sostenible en cada aspecto cultural social econémic

_/_“ 7 )V
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Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva
para la compensacién econémica. Identificacién de elementos expuestos asegurables.

Que el gobiemno asegure las deudas que aun tiene los damnificados por ola invernal por pérdida de cosechas
donde se present6 deslizamientos

Identificacion de requerimientos especificos de preparacién para la respuesta y para la recuperacion, derivados del presente
escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacién a) Preparacién para la coordinacion:

para la respuesta:
Comunicacién de todo el CMGR, el CREPAD y UNGR para una

(Identificacion de requerimientos eventualidad de emergencia.
especificos de preparacion para la

respuesta derivados del presente b) Sistemas de alerta:
escenario de riesgo).

Alarmas en los sitios criticos donde exista vivienda, comunicacién por
teléfono | medios de comunicacién de acuerdo al monitoreo periédico,
apoyo de la comunidad

c) Capacitacién:

Capacitar a la comunidad en general sobre el riesgo presente en el
municipio ademas de los sistemas de alerta y de reaccién ante una
eventualidad

d) Equipamiento:

Dotar de los elementos técnicos necesarios para mitigar, evaluar
responder, observar y responder ante una eventualidad

e) Albergues y centros de reserva:

El municipio cuenta con el polideportivo Juan XXIIl, casa de la cultura y en
caso las escuelas urbanas y rurales

f) Entrenamiento:

Cuerpo de bomberos, cruz roja.

3.6.2. Medidas de preparacion a) Poner a disposicion todas las anteriores

para la recuperacion:
b) Apoyo de la gobernacion, UNGR y cruz roja entre otras.
(Identificacién de requerimientos
especificos de preparacion para la
recuperacion derivados del presente

D s,
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mayor numero posible de medidas alternativas.

Gestionar los recursos para estudios geotécnicos y geologicos para tomar medidas urgentes, gestionar los proyectos de
vivienda y compra de lote para reubicar a todas las familias afectadas por la ola invernal, gestionar recursos para mejora las
vias terciarias, secundarias, escuelas y otras que estan en riesgo.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Vivienda nueva a) Aplicar las medidas que nos

arrojen los estudios geotécnicos y
b) Reubicacién en otro lote geoldgicos
b)reforestacion y conduccion de

aguas lluvias

3.3.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) otro albergue a) Aviso de monitoreo causa.

b)Reforestar y obras menores para
mitigar al alcance del municipio

3.3.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenaza y vulner.

a) Gestionar urgente recursos

b) Alerta amarilla ante una urgencia

3.3.4. Otras medidas:

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extensién
territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacién de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada
medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones
de riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Urgente proyecto vivienda para
reubicacién

a) Aplicar estudios geotécnicos al
problema

3.4.2. Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Comprar predios de
deslizamientos para reforesta antes
de que se convierta en un
gramalote

a) reforestacion y canalizacion con
obras menores de escala para
mitigar el problema

3.4.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenaza y vulner.

a) aplica las anteriores en conjunto

3.4.4. Otras medidas:
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2.3. Formulacion de Acciones

Son las medidas concretas que el Plan Municipal contempla para producir los resultados que el programa busca obtener y asi
cumplir los objetivos propuestos.

Se debe utilizar una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior.

TITULO DE LA ACCION

Proyecto para subsidiar viviendas a familias afectadas por ola invernal

(Es el cambio esperado que de manera concreta se debe dar en el municipio (sector, barrio, vereda, corregimiento, cuenca,
comunidad, etc.) a partir de la ejecucioén de esta accion)

Mejorar la integridad de las familias tanto fisicas como de autoestima brindando un habitat apropiado y seguro

(Breve descripcion. Referenciar documentos ue puedan ampliar la informac)

Se presenta una problemética grande en el municipio debido a que no se cuenta como brindar ayuda a los
damnificados de ola invernal

(Breve descripcion de las actividades a realizar. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacion)

Gestionar proyectos ante las instituciones y plantear soluciones a corto plazo

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso ylo subproceso de la gestién del
accioén: Sitios que presenta amenazas para la riesgo al cual corresponde la accién:
comunidad

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de apllcacl: i 4.3. Plazo: (perioden anos)

Nifios, jévenes, adultos, adultos Urbana y rural 6 afios
mayores

N
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5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
ALCALDIA DE SAN BERNARDO
5.2. Coordinacioén interinstitucional requerida:
UNGR Y CREPAD

(Presentar preferiblemente de manera cuantitativa)

Brindar solucién de vivienda a 300 familias damnificadas por ola invernal.

(Los indicadores son una medida del alcance del objetivo y los resultados bu con esta accion. fa, B
discriminar indicadores de gestién y producto)

ST

(Millones de pesos). (Refenciar el afio de costeo)
3000 millones de pesos

2.4. Resumen de Costos y Cronograma

Cada programa constituye un plan de accion dentro del Plan de Gestién del Riesgo.

COSTO
ACCION Responsable Afio1 | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afo5 | Afio6
(millones)
UNGR
Proyectos subsidiar viviendas !
11. a familias afectadas por ola CREPAD Y 3.000
invernal) ALCALDIA
Compra de predio para UNGR,
1.2. | reubicar y subsidiar viviendas CREPAD Y 200
a familias afectadas por ola ALCALDIA
invernal
Consultoria para elabora los
estudios geolégicos y
1.3. | geotécnicos en la zona urbana Al:_héilfo:;\ 150
del municipio de San
Bernardo
14 Compra de predios donde UNGR, 1000
“"* | existen deslizamientos con el CREPAD Y
.',':\ f\, /
./ﬁ et Ao vf/ %24’4(1)9@
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fin de reforestar y que esta ALCALDIA
zonas se vuelvan protectoras
de impacto ambiental del
municipio de San Bemardo
Estabilizar y reconstruir las
escuelas, colegios , puentes, y UNGR,

1.5. | vias terciarias que estén en CREPAD Y 2000
riesgo del municipio de San ALCALDIA
Bernardo
Construir obras que mitiguen UNGR
y minimicen el riesgo existente :

16. en el municipio de San CREPAD Y 500
Bemardo ALCALDIA
Capacitar y preparar a la UNGR
comunidad y el CMGR en el :

1.7. municipio de San Bernardo en CA:REPAD Y 20
la accién contra el riesgo LCALDIA
Repotenciar y reparar la
PLANTA DE TRATAMIENTO UNGR.

DE AGUA POTABLE DEL 3

18. CASCO URBANO en el CREPAD'Y 1000
municipio de San Bernardo)en ALCALDIA
la accién contra el riesgo

¥
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DECRETO N° 041 DE 2012
(25 de Agosto)

“Por medio del cual se adopta el plan municipal de gestion del riesgo y se adoptan otras
disposiciones”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las consagradas en el
articulo 315 de la Constitucion Politica y en el articulo 37 de la ley 1523 de 2012

CONSIDERANDO:

Que segun decreto No. 037 del 1 de julio de 2012 se creé el consejo municipal para la Gestion
del Riesgo

Que la Gestion del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Que la Gestion del Riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas
y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entendiendo por tal
el conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacién y su jurisdicciobn, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que es deber de las autoridades proteger la vida e integridad fisica y mental, los bienes y los
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, de los residentes en el territorio nacional frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valores enunciados.

Que el Alcalde como Jefe de la Administracién Municipal tiene el deber de poner en marcha y
mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en el Municipio, asi
como integrar en la planificacion del desarrollo municipal, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo municipal y demas
instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

Que por lo anterior, el articulo 37 de la ley 1523 de 2012 ordena a las autoridades
departamentales, distritales y municipales formular y concertar con sus respectivos consejos de
gestién del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta
a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la
estrategia de respuesta nacionales, el que debe ser adoptado mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, segln el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la
sancion de la ley, es decir antes del dia siete (07) de septiembre del afio en curso.

Que los planes de gestién del riesgo y estrategias de respuesta departamentales, distritales y |
municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los|
objetivos de la gestion del riesgo de desastres.

Que los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de ordenamiento

Calle 6 No. 3A -16/28 Teléfonos 8680 708 celular 3104770250
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territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y demas
herramientas de planificacién del desarrollo, segtin sea el caso.

Con base en lo anterior,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el Plan municipal de manejo del riesgo para el Municipio de San
Bernardo — Cundinamarca el que quedara asi:

PLAN DE GESTION DE RIESGO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO,
CUNDINAMARCA

INTRODUCCION

Los procesos de erosion, arrastre, sedimentacion e inundaciéon son fenémenos naturales que
hacen parte de la dinamica terrestre desde el momento en que se inician las regresiones y
transgresiones marinas que afectaron el territorio colombiano a través de su historia geolégica,
ademas de la orogenia andina las gruesas capas sedimentarias que conforman las cordilleras
fueron atacadas por los agentes atmosféricos como la lluvia, el viento y los cambios climaticos
conllevando a la conformacién de la topografia que hoy se aprecian en nuestras montanas.

Estos fendmenos son lentos y se desarrollan buscando un equilibrio natural las actividades
antrépicas, como son la ampliacién de la frontera agricola, inadecuados manejos de aguas de
escorrentia y residuales, la apertura de vias, etc., generan un aceleramiento de estos procesos
repercutiendo en una alteracion e inestabilidad de los suelos y los macizos rocosos.

Existen por lo tanto factores naturales y antrépicos que conllevan a la generacion y aceleracion
de los fendmenos de inestabilidad de suelos estos factores deberan ser analizados particular y
en conjunto para definir los potenciales riesgos geoldgicos a que esta sometida esta region.

El Municipio de San Bernardo ha presentado desde hace varios afios zonas afectadas por
procesos de inestabilidad de diversas caracteristicas y magnitudes razén por la cual el mismo
efectué una zonificacion de riesgos que fue plasmada en el Esquema de Ordenamiento
Territorial.

La zonificacién del riesgo del municipio de San Bernardo se basé en la tesis de grado de la
Universidad Distrital denominada Determinacion de zonas de riesgo y su influencia en la
estratificacion rural y urbana realizada en el afio 1996, la cual requiri6 la utilizacion de planos y
mapas tematicos a diferente escala que alimentaron un modelo se utilizan seis (6) aspectos
basicos pendientes hidrografia, geomorfologia, clima, suelos y usos del suelo definiéndose para
cada uno un peso por el grado de influencia y afectacion en las zonas de riesgo. Finalmente y
con la ayuda de sistemas de informacion geografica se determiné el mapa de riesgos el cual
determino tres zonas de riesgo (alto, medio y bajo).

1.1 SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES SNGRD

La Ley 1523 del 24 de abril de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones que en el articulo 32 dispone que ‘los tres niveles de gobierno
formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar
acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de
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PROCESOS ADMINISTRATIVOS

conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion”

El objetivo del SNGRD es llevar a cabo el “proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible” del cual son responsables “todas
las autoridades y habitantes del territorio Colombiano” y para lo cual la ley definié6 como
objetivos especificos garantizar tres procesos que son: 1. Conocimiento del riesgo, 2.
Reduccién del riesgo y 3. Manejo de desastres.

Por lo cual es importante la implementacion de estos tres objetivos misionales para enfocar el
SNGRD hacia un buen cumplimento de su objetivo.

Para facilitar la implementacion de estos procesos el SNGRD incluye cuatros componentes que
son: 1) la estructura organizacional, 2) los instrumentos de planificacion, 3) los sistemas
de informacion y 4) los mecanismos de financiacion.

El SNGRD municipal se encuentra ilustrado de la siguiente manera.

Siendo el mismo objetivo, para implementar los procesos se tiene al sefior Alcalde como
responsable directo, quien cuenta con el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo como
instancia de orientacion y coordinacion, mas el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, la
Estrategia de Respuesta a Emergencias. Igualmente, la Ley establece el Sistema de
Informacién y los Mecanismos de Financiacion del nivel municipal.

|

Proceso de
Conocimiento
del Riesgo

CONSEJO MUNICIPAL
para la GESTION del
RIESGO de DESASTRES

Comités o comeiones municipales
POr Proceso © E30enarios de riesgo

o)
=
[e)
o
=
bt
)
o
]
©

Todas las autoridades y los habitantes
Ofrecer proteccion a la poblacidn,
mejorar la seguridad, el bienestar

y la calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible

|

1.2. LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO

En general, un proceso es un conjunto de actividades interrelacionadas para generar valor, las
cuales transforman insumos en productos. Un resultado deseado se alcanza mas
eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un
proceso. Este enfoque busca optimizar las acciones del Sistema Nacional para lograr su
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objetivo.

Los procesos del la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de 2012 en el articulo
6, como objetivos especificos del Sistema Nacional.

1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de
ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y
la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante acciones
como:

a). Identificacion de escenarios de riesgo y su priorizacién para estudio con mayor detalle y
generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

b). Identificacion de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion y vulnerabilidad,
asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacion en el tiempo.

¢). Analisis y evaluacién del riesgo incluyendo la estimacién y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacién del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacion, con fines de
informacién publica, percepcién y toma de conciencia.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccién del riesgo mediante acciones como:

a). Intervencién prospectiva mediante acciones de prevencién que eviten la generaciéon de
nuevas condiciones de riesgo.

b). Intervencién correctiva mediante acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo
existente.

¢). Proteccién financiera mediante instrumentos de retencién y transferencia del riesgo.

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante acciones
como:

a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccién.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados.

d). Recuperacion, llamese: rehabilitacién y reconstruccion de las condiciones socioeconoémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir
situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.

La Ley establece que se deben desarrollar, mantener y garantizar los siguientes procesos:

Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante el cual se identifican, evalian y analizan las
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condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos expuestos
vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi
como la comunicacién del riesgo.

Proceso de reduccion del riesgo. Consiste en la aplicacion de las medidas a intervenir las
condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras (intervencion prospectiva).
Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencion de desastres. Ademas, este
proceso incluye la proteccion financiera para reponer el valor econémico de las pérdidas.

Proceso de manejo de desastres. Consiste en la aplicacion de medidas orientadas a la
preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias y posterior recuperacion.

llustracién del contenido del articulo 6 de la ley 1523 de 2012

Conocimiento
del riesgo

(TGS SR

L Reduccion
Riesgo del riesgo

Manejo de
Desastres

g
Riesgos

Ofrecer proteccion a la poblacion,

mejorar la seguridad, el bienestar
y la calidad devida
y contribuir al desarrollo sostenible

|

Se puede decir que los procesos son el mapa general (o plantilla) para la gestion del riesgo, que
debe ser aplicada por los municipios; a cargo de todos los involucrados en el desarrollo
municipal, bajo la responsabilidad del Alcalde y su Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

1.3 EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE - PMGRD

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD especificado en los Articulos
32y 37 de la Ley 1523 de 2012 es el instrumento para priorizar, programar y ejecutar acciones
concretas siguiendo los procesos de la gestion del riesgo

Los procesos indican el “quehacer” general y el PMGRD define las acciones concretas a ser
ejecutadas: el “quehacer” especifico, el “dénde”, “cuanto”, “cuando” y “quién

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo del municipio el PMGRD debe incorporar las
acciones correspondientes al proceso de conocimiento y al de reduccion del riesgo, asi como
los subprocesos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, estos Ultimas
pertenecientes al proceso de manejo de desastres.
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El PMGRD es un instrumento dinamico que ordena prioridades municipales concretas, con
relacién a las condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en
diferentes ambitos como el ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo y el
desemperfio institucional, entre otros. Por otra parte, no todas las acciones municipales de
gestion del riesgo pasan por el PMGRD.

Como estructura del PMGRD se sugieren dos componentes principales:

1. Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Describe las
condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagnéstico.

2. Componente Programatico. Define el impacto o cambio que se espera introducir en el
desarrollo del municipio, los resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y
las acciones concretas que se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos,
definiendo alcances, responsables y costos entre otros aspectos. Los lineamientos.

1.4. COMPARACION ENTRE EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y LA ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS -
EMRE.

En general una Emergencia es una situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

La respuesta a la emergencia consiste en la ejecucion de actividades como transporte,
evaluacién de dafos, salud, busqueda y rescate, extincion de incendios, manejo de materiales
peligrosos, albergue, informacion publica y manejo general de la respuesta.

De esta manera, la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE, es el marco
de actuacién para ejecutar los servicios de respuesta a emergencias de manera oportuna y
efectiva.

El objetivo de la EMRE es la efectividad en la prestacién de los servicios de respuesta.

La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacién, la cual consiste en
acciones previas de coordinacién, implementacion de sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, instalacién de centros de reserva y albergues, y entrenamiento.

Entonces, el PMGRD incorpora las acciones correspondientes a los procesos de conocimiento
del riesgo, de reduccién del riesgo y parcialmente de manejo de desastres: en lo que tiene que
ver con la preparacion.
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Figura 5. Relacién entre los instrumentos de planificacion creados por la Ley 1523 de 2012
y los procesos de la Gestidn del riesgo
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Nota Los articulos ctados se refieren a (s Ley 1523 de 2012

Por otra parte, el Plan de Accién Especifico para la Recuperacion — PAER contiene las acciones
para rehabilitar y reconstruir seglin sea el dafo y sus opciones de recuperacioén en perspectiva
de desarrollo sostenible.

COMPONENTE 1 CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
2.1 QUE SON LOS ESCENARIOS DE RIESGO

La complejidad que implica planear, ejecutar y evaluar las acciones requeridas por el municipio,
siguiendo los procesos de la gestion del riesgo, y considerando la diversidad de factores,
causas y efectos, hace necesario adoptar un modelo que facilite la realizacion de estas tareas.

Para ello, se plantea el uso de los escenarios de riesgo como fragmentos o campos delimitados
de las condiciones de riesgo del municipio, que facilitan tanto la comprension de los problemas
como la priorizacion y formulaciéon de las acciones de intervencion, asi como el seguimiento y
evaluacion de las mismas.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacién de los factores de riesgo,
sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se
pueden presentar, mas la identificacién de los principales factores que requieren intervencion
asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir.

Los escenarios de riesgo asi caracterizados se constituyen en escenarios de gestion, es decir,
campos de trabajo, para que el municipio concentre las acciones correspondientes a los
procesos de la gestion del riesgo.

Para seleccionar los escenarios de riesgo en el municipio se reconocen diferentes criterios de
identificacién, como los presentados en la Tabla 1. En esta, se observa que se puede obtener
una gran cantidad de posibilidades de escenarios, que en muchos casos se superponen entre si
y se hacen redundantes; lo que ilustra de paso la existencia de distintas miradas y actores
interesados en las condiciones de riesgo del municipio.
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Esta forma de definir campos delimitados de trabajo es para facilitar la gestién del riesgo, por
consiguiente no se trata de utilizar a la vez todos los escenarios resultantes de los diferentes
criterios, sino los que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres acuerde
segun las prioridades en el municipio

Como ejemplos, desde el punto de vista del planeamiento urbano resultan ser utiles lo
escenarios por fenémeno amenazante; desde el punto de vista estrictamente econémico resulta
util identificar escenarios por tipo de elementos en riesgo; y en la preparacion del sector salud
para la respuesta a emergencias es de interés trabajar en el escenario de dafios y pérdidas
humanas.

Aunque el criterio de mayor uso suele ser el de fendbmeno amenazante, se debe reconocer que
los demas criterios ofrecen ventajas para el reconocimiento y manejo de problemas especificos

1.1. Identificacién y Priorizacién de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

En este formulario se consolida informacion basica para tener una aproximacion a la dindmica municipal. A.1. Descripcién general
del municipio: localizacién geogréfica, extension, poblacién (urbana y rural), altitud, descripcion del clima (temperatura, periodos
lluviosos del ario), relieve, cuerpos de agua (rurales y urbanos), contexto regional: macrocuenca, regién geogréfica, municipios
vecinos. A.2. Aspectos de crecimiento urbano: afio de fundacién, extensioén del &rea urbana, numero de barrios, identificacién de
barrios més antiguos, barrios recientes, tendencia y ritmo de la expansion urbana, formalidad e informalidad del crecimiento
urbano, disponibilidad de suelo urbanizable. A.3. Aspectos socioeconémicos: pobreza y necesidades bésicas insatisfechas,
aspectos institucionales, educativos, de salud, organizacién comunitaria, servicios publicos (cobertura, bocatomas, sitio de
disposicién de residuos sdlidos, etc.), aspectos culturales. A.4. Actividades econdmicas; principales en el drea urbana y rural. A.5.
Principales fenémenos que en principio pueden representar amenaza para la poblacion, los bienes y el ambiente.

Fundacién 1910 Nueva Parroquia 29 de Enero de 1932

Cédigo DANE 25649 Distancia de Bogota: 99 Kilémetros

Localizacién 4°11'00" Latitud Norte 74° 29' 00" Longitud Oeste Meridiano de
GREENWICH.

Departamento Cundinamarca Provincia: Provincia Sumapaz

Alturas Sobre el 5

Nivel del Mar Maxima: 3.800 msnm

Media: 1.600 msnm Sector Urbano
Minima: 1.000 msnm

Limites Norte: Municipio de Arbeldez Sur: Municipio de Venecia y
Cabrera, Oriente: Bogota D.C. Occidente Municipio de Pandi
Areas Total: 24.898 Ha

Casco Urbano: 62.00 Hec
Sector Rural: 24 .835 Hectareas

Tomisratice Media Municipal: 20 °C

o~ ;“““" D Total: 10.483 habitantes.
Urbana:  3.976 habitantes Rural  6.507 habitantes
Hombres: 5.399 Mujeres 5.084
Rango de 0 a 4 afios : 975 habitantes Rango de 5 a 9 afios: 1.236
habitantes
Rango de 10 a 14 afios: 1.195 habitantes Rango de 15 a 19 afios:
1.048 hab.
Rango de 20 a 59 afios: 4.864 habitantes Rango de mas de 60
anos: 1165 hab.

Sisben 2011 (PN) Personas 8.206, Hogares 2.541

Divisién Politica Sector Urbano: 7 Barrios: San Antonio, San Gabriel, Villa del Prado,

Santa Teresa, La Ascension, Juan XXIII, Bella Vista
Sector Rural : 1 Centro Poblado en Portones, 23 veredas: Portones,
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San Antonio, El Carmen, Quecos, Agua negra, El Dorado, El Pilar, La
Graciela, Las Vegas, Santa Marta, Santa Rita, Pirineos, San Miguel, La
Despensa, San Francisco, Alejandria, Agua amarilla, Laurel Alto, Laurel
bajo, Tulcan, El Diamante, Honduras, Andes.

Predios Igac 2006

Total predios 7.040 Urbanos 3.415 , Rurales 3.625
Convivienda 2.929 Urbanos 845 Rurales 2.084 (Censo 2005)

Lema Municipal

Tierra de Trabajo- Paz y Progreso

Bandera: "Conformada por tres franjas horizontales del mismo tamario,
repartida en color azul claro, blanco y verde. El azul representa el agua
que bafa el territorio. El blanco son las sanas costumbres y
sentimientos nobles de los hijos de San Bernardo. El verde es la
fertilidad de la tierra y la

Esperanza de sus moradores."

Escudo: Fue adoptado por concurso. Escudo de forma espafiola,
cortado, verticamente en dos mitades y oblicuamente por una
divisa con la leyenda TRABAJO - PAZ - PROGRESO en letras negras,
que indican tres cualidades de sus moradores.

Colores de Fondo: Verde y Blanco. El primero simboliza las Fértiles
Tierras del Municipio y la Esperanza de sus Gentes; y el Blanco las
sanas costumbres y sentimiento noble de sus hijos.

En la parte superior, al centro, un Sol Radiante, emblema de fuerza
y luz. Debajo, un libro abierto, representativo de la ciencia. En el campo
diestro, parte inferior, una cabeza de vacuno simboliza la riqueza
ganadera, y en el siniestro, un ramo de café de esmeraldinas rojas y
granos encarnados, emblema de estée cultivo.

Himno: Un coro y 5 estrofas que narran en forma lirica la historia y la
cultura del Municipio, rindiendo tributo a todas y cada una de las bellezas
naturales con las cuales Dios y la madre Naturaleza premio a quienes
orgullosos nos sentimos de ser San Bernardinos. Letra JOSE OBDULIO
MORA.

Estructura
Municipal.

Despacho del Alcalde, Secretaria de Gobierno, Tesoreria, Inspeccion
de Policia, Desarmollo Social, Recreacion y Deporte, Cultura y Turismo,
Oficina de Planeacion, Administracion Sisben, Umata, Concejo Municipal
(11 concejales), Personeria.

Estructura
Educativa

En el area urbana existen la Institucion Educativa Departamental San
Bernardo conformada por el Colegio Técnico Departamental, la Escuela
Alfonso Velasquez Mazuera y la Escuela General Santander, el area rural
existen 3 Instituciones educativas; el Colegio Departamental Andes, con
sus escuelas anexas y una post primaria, la Escuela Normal
Departamental de san Bernardo con sus escuelas anexas y una post
primaria y el Colegio Rural Portones con sus escuelas anexas.

Infraestructura en
Salud

Un centro de Salud urbano de primer nivel, dos puestos de salud rurales,
2 consultorios de medicina, 1 cuarto de urgencias, 1 sala de espera, 1
consultorio odontolégico, y dos oficinas para estadistica y enfermeria.

Otras Entidades Juzgado Promiscuo Municipal, Estacién de Policia, Cuerpo de
Bomberos voluntarios, Defensa Civil,

Equipamiento Alcaldia Municipal, Plaza de Mercado,

Municipal Comando de Policia, Coliseo de Ferias

Infraestructura Un polideportivo municipal. Siete campos deportivos. Uno en cada una

Deportiva de las 27 Instituciones rurales, 2 piscinas, 1 gallera, 2 parques
recreativos

Infraestructura vial Vias  intermunicipales @ San  Bernardo, Arbelaez, la  Shell

(Fusagasugd); san Bernardo, Pandi, Boquerdn y vias terciarias para todas
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las veredas

Fauna

Algunas especies representativas de mamiferos que habitan la
jurisdiccién del municipio son: Borugo, ratén, neque, ardilla, puercoespin
perico, Venado, Armadillo, Runcho, Ulama, Comadreja, mapuro, Zorro
gatuno, oso de Anteojos, Guache y ofras. Entre las reptiles
encontramos algunas especies como, Boa, Ratonera, iguana, caiman
comun, tortuga, morrocoy entre otras.

Flora

Algunas especies encontradas y representativas son: Amarillo, Roble,
Cedro, Chilco, encenillo, cafia brava, eucalipto, pino patula entre otros.

Paisaje

Predominan las siguientes unidades: Cultivos transitorios, Cultivos
semipermanentes, Cultivos permanentes, Areas de Pradera, pas to
natural, Pasto con rastrojo, rastrojo, Areas de bosque, Vegetacion de
Paramo

Zonas de Vida

Bosque muy himedo pre montafia. Este tipo de bosque ocupa el
23.27% del 4rea total de la cuenca (2.662,96 Has). En general esta
formacion tiene como limites climaticos una biotemperatura media
aproximadamente entre 18° y 24° C, un promedio anual de lluvias de
2.000 a 4.000 mm. Y aproximadamente existen entre

900 y 2.000 m de altitud con variaciones de acuerdo a las condiciones

locales

Bosque muy himedo montano bajo. Esta formacién se encuentra
dentro de los pisos de los 2.200 a 3.000 m.s.n.m. ocupa el 76.73% de la
cuenca (9.379,22 Ha), tiene limites climaticos con una biotemperatura
media aproximadamente 6° y 12° C, un promedio anual de lluvias de 500 a
1.000 mm; después de los 3.000 metros se encuentra como transicion del
Bosque Humedo Montano llamado subparamo, con variaciones de
acuerdo a las condiciones locales, a pesar de la poca lluvia anual el clima
es algo humedo, sobre todo llegando al subparamo, dado que la
evapotranspiracion es menor que la lluvia por la baja temperatura.

Clima y Humedad
Relativa. Temperatura

El clima es tipicamente calido, premontafioso, Bajo Montafioso y
Paramo ya que hay fluctuaciones debido a las diferentes alturas y
temperaturas sujetas a las épocas del afio y razon por la cual, la regién
tiene un promedio de lluvias anual de

9168 mm hasta los 1647.8mm repartidos durante todo el afio sin
presentarse veranos prolongados maximo de 3 semanas en los meses de
enero y febrero para después aumentar las precipitaciones en los
meses de marzo - abril y octubre-

Noviembre. La temperatura media es de 20°C, la temperatura maxima es
de 18°C y la temperatura minima es de 12°C.

Topografia

Es muy variada resaltandose pendientes mayores al 50%, con cenizas
volcénicas superficiales de fertilidad baja, afectadas por erosién.
Dentro de esta zona se encuentran las veredas de Laurel Alto y Bajo,
Tulcan y El Pilar, ocupa el 14.5% de la superficie total. Sobre la vereda
Santa Rita y ocupando el 1.4% de la superficie se encuentran
Altiplanicies y abanicos fuertemente quebrados con pendientes entre el
25% y el 50%, con pendientes entre el 25% y 0% se encuentran en las
veredas de El Pilar, Las Vegas, El Dorado, la parte alta de Tulcan, El
Diamante y la Graciela; ocupa el 19.2%, con pendiente del 25% al 50%
Se encuentra en la parte alta de la vereda Portones y la parte alta de San
Antonio y San Francisco. Ocupa el 2.8% de la superficie total, Montarias
escarpadas con pendientes mayores al 50% Se encuentra en las veredas
Portones, San Francisco, San Miguel, San Antonio, El Carmen, Quecos,
Agua Negra y Agua Amarilla; ocupa el 14.5%, Abanicos ondulados
a quebrados, pendientes hasta el 25% Se encuentra en las veredas La
Despensa y San Miguel. Ocupa el 2%, Montaflas onduladas a
quebradas, con pendientes de 7% al 12% Se encuentra en las veredas
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de San Miguel, Pirineos, Santa Marta, Quecos, Agua Negra, Agua
Amarilla, Laurel, Tulcan, El Pilar, Diamante, Andes y Alejandria. Ocupa
el 31.7%.

Hidrologia El sistema Hidrografico de San Bernardo pertenece a la vertiente del
Magdalena y representa un alto potencial, el cual es regado por las
subcuencas de los rios Negro en un 51.84%, Pilar en un 38.28% vy la
Chorrera en un 9.88%, afluentes del rio Sumapaz. Las Quebradas mas
importantes son la Unchia, Alejandria, la Gallega, la Chorrera, Quecos,
Aguas Claras, Agua Dulce, Agua Negra, Agua Amarilla, Laureles, la
Esmeralda y la Cascada. Las principales lagunas son las de
Currucuyes y laguna negra. Como principal reserva natural tiene parte
del paramo del Sumapaz

_Ez“m"m“v Festival de danza, cuerpo y vida, Expo ferias San Bernardo, Festival
0% Guatila de oro, Olimpiada San Bernardo, Semana Cultural y Cientifica en

Agosto

Sitios Naturales Cerro de Paquilo, Cuevas Naturales, Piedra del Sol (roca en la vereda
El Carmen con un petroglifo), Las Lajas, Mirador de Portones, Caminos
Reales.

Turismo Templo parroquial, Cementerio, Las Lajas, Planta de tratamiento
de agua. Muestra floral, Mausoleo de las momias Pr. JOSE
ARQUIMEDEZ CASTRO

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se aplican los criterios de la Tabla 1. Ejemplos de criterios de especificacién de escenarios de riesgo; con el
propésito hacer una identificacién lo mas completa posible de los escenarios en el municipio. La identificacién se hace mediante la
mencién de lo que seria el nombre del escenario.

B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segtin el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Mencionar los escenarios de riesgo de acuerdo con los fenémenos que se consideren amenazantes en el municipio, precisando
cuando se pueda: barrio, vereda, corregimiento, todo el centro urbano, cauce, etc. En cada fila considere las siguientes situaciones
para hacer exhaustiva la identificacién: 1) Fenémenos de los cuales hay eventos antecedentes; 2) Fenémenos de los cuales no
hay eventos antecedentes pero segtn estudios se pueden presentar en el futuro; 3) Fenémenos de los que no hay antecedentes ni
estudios pero que en la actualidad hay evidencias que presagien su ocurrencia. (Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

a) Inundaciones: Quebrada la cascada limites entre el casco
urbano y zona rural vereda San Miguel Barrio San Gabriel y Juan
XX

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen hidrometeoro logico.

b) Avalancha de lodo y roca: Quebrada la cascada

Riesgo por:

Escenarios de riesgo asociados con

z & a) Movimientos en masa: vereda Andes, Alejandria, Honduras,
fenomenos de origen geolégico

Laurel Alto, Laurel Bajo, Tulcan, Agua amarilla, Agua Negra, el
Carmen, San Francisco, Portones

Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con a) Incendios estructurales: viviendas antiguas que no cumplen la
fenémenos de origen tecnolégico norma sismo resistente

b) Depésitos de gas y estaciones de gasolina
¢) Vulnerabilidad del sistema de servicios publicos, Planta de Tratamiento
de Agua Potable, redes rurales que suplen las plantas
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Riesgo por:
Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen humano no intencional a) Fendémenos derivados de las aglomeraciones de publico: en
ferias y fiestas y semana santa

Riesgo por:

a) Incendios Forestales provocados por el hombre: veredas San
Escenarios de riesgo asociados con otros Francisco y Portones
fenémenos

b) Movimientos en masa o deslizamientos por ruptura en las redes
veredales de suministro de agua: veredas Andes, Alejandria, San
Francisco y San Antonio.

B.2. Identificacién de Escenarios de Riesgo segtin el Criterio de Actividades Econdémicas y Sociales

Mencionar las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y el ambiente.
(Agregar filas de ser necesario).

Riesgo por:

a) Intoxicacién con licor adulterado
Riesgo asociado con festividades municipales
b) Aglomeracién masiva de personas

¢) Uso de articulos pirotécnicos

B.3. Identificacién de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos Expuestos

Mencionar los principales elementos especificos en riesgo en el municipio. (Agregar filas de ser necesario).

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos
Riesgo en infraestructura social c¢) Palacio Municipal

d) Templos Religiosos

e) Centros Turisticos

f) Polideportivos

Infraestructura:
a) Acueducto

Riesgo en infraestructura de servicios publicos
b) Alcantarillado

¢) Embovedados oriental y occidental

B.4. Identificacién de Escenarios de Riesgo seguin Otros Criterios

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CMGRD haré la respectiva caracterizacién de los escenarios identificados. Si
bien es cierto que el CMGRD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe discutir y
definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizacién. En este punto, con base en el formulario B, se pueden agrupar
varios escenarios en uno o igualmente fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: a) Nombre del
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escenario; b) Descripcion breve del escenario (cubrimiento geogréfico, informacién sobre el fenémeno, actividades econémicas,
etc.); ¢) Definicién de las personas encargadas de la recopilacién de informacion y redaccion final de los formularios 1 a § de
caracterizacion del escenario. (Agregar filas de ser necesario).

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal.
Zona Norte — barrios San Antonio, Juan XXIII.
Zona oriente — barrios Bella Vista.

Descripcion breve del escenario.

Se evidencia en estas dos zonas del casco urbano del municipio movimientos en masa que han
generado una problematica en la comunidad poniéndola en riesgo y es la inestabilidad que se
presentan en muchas viviendas las cuales se encuentran con fisuras, inestables y en riesgo para
las personas que la habitan.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacién (Formularios 1 a 5):

1. El Alcalde o su delegado, quien lo preside y lo convoca.

2. El Secretario de Gobierno

3. El coordinador de Salud Publica o quien tenga bajo su responsabilidad el manejo de la Salud Municipal,
1. 4. El Jefe de la Oficina de planeacién Municipal,

5. El Director del Hospital San Antonio de Arbeldez o su delegado

6. Los Directores o Gerentes de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

7. El Director o delegado de Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca,

8. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana en el Municipio de San Bernardo,

9. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del Municipio o funcionario que haga sus
veces.

10. El Comandante del Cuerpo de Bomberos.

11. El Comandante de la Policia Municipal o su delegado.

12. El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

13. El Inspector de Policia del municipio

14. El Director de la UMATA

15. El presidente de ASOJUNTAS

16. El Director(a) de Nucleo del Municipio

17. Los Rectores de las Instituciones Educativas del Municipio

18.- El Coordinador de Gestién del Riesgo.

Escenario de riesgo en establecimientos educativos

Colegio normal municipal esta construido sobre taludes o terrazas.

Colegio bachillerato Nacionalizado, queda cerca de una ronda de rio

Escuela de Alejandria, presenta un breve movimiento en masa en el sector placa deportiva.

Escuela Laurel Bajo, presenta movimiento en masa en el sector de la placa polideportiva.

Por lo general la mayoria de colegios y escuelas no presentan estructuras sismoresitentes por lo que en una
eventualidad de movimiento tellrico se podria generar un riesgo grande.

Descripcion breve del escenario.

Se evidencia en estas instituciones del sector rural y urbano movimientos en masa minimos en las zonas
indicadas y que han generado una problematica en los estudiantes poniéndolos en riesgo cuando utilizan
estos.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):

1. El Alcalde o su delegado, quien lo preside y lo convoca.

2. El Secretario de Gobierno

3. El coordinador de Salud Publica o quien tenga bajo su responsabilidad el manejo de la Salud Municipal,
4. El Jefe de la Oficina de planeacién Municipal,

5. El Director del Hospital San Antonio de Arbeléez o su delegado

6. Los Directores o Gerentes de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

7. El Director o delegado de Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,

8. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana en el Municipio de San Bernardo,

9. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del Municipio o funcionario que haga sus
veces.

10. El Comandante del Cuerpo de Bomberos.

11. El Comandante de la Policia Municipal o su delegado.

12. El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

13. El Inspector de Policia del municipio

14. El Director de la UMATA

15. El presidente de ASOJUNTAS
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16. El Director(a) de Nucleo del Municipio

17. Los Rectores de las Instituciones Educativas del Municipio

18.- El Coordinador de Gestion del Riesgo.

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la zona rural del municipio.

Vereda Tulcan: Movimiento en masa que viene desde la vereda la Graciela, Tulcan y hasta la quebrada la
esmeralda.

Vereda Laurel Bajo: Movimiento en masa que viene desde la via que conduce a Tulcan por todo el perimetro
de rio negro y cruzando hasta el rio negro.

Veredas Honduras, Andes y Alejandria: Movimiento en masa que viene desde la parte hasta el rio negro.
Veredas Agua Amarilla, Agua Negra, Quecos y Carmen: Movimiento en masa que viene desde la parte alta
hasta el rio negro.

Veredas San Francisco y Portones, Quecos: Movimiento en masa desde parte alta hasta la via principal
secundaria.

Descripcion breve del escenario.

Se evidencia en estas zonas del municipio movimientos en masa que han generado una problematica en la
comunidad poniéndola en riesgo y la inestabilidad que se presentan en muchas viviendas las cuales se
encuentran con fisuras, inestables y en riesgo para las personas que la habitan, también se evidencia que la
mayoria de estos movimientos en masa se presentan por el no buen manejo de aguas y por la tala de
arboles.

4. Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacién (Formularios 1 a 5):

1. El Alcalde o su delegado, quien lo preside y lo convoca.

2. El Secretario de Gobierno

3. El coordinador de Salud Publica o quien tenga bajo su responsabilidad el manejo de la Salud Municipal,
4. El Jefe de la Oficina de planeacién Municipal,

5. El Director del Hospital San Antonio de Arbelaez o su delegado

6. Los Directores o Gerentes de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

7. El Director o delegado de Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca,

8. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana en el Municipio de San Bernardo,

9. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del Municipio o funcionario que haga sus
veces.

10. El Comandante del Cuerpo de Bomberos.

11. El Comandante de la Policia Municipal o su delegado.

12. El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

13. El Inspector de Policia del municipio

14. El Director de la UMATA

15. El presidente de ASOJUNTAS

16. El Director(a) de Nucleo del Municipio

17. Los Rectores de las Instituciones Educativas del Municipio

18.- El Coordinador de Gestion del Riesgo

1.2. Caracterizacién General del Escenario de Riesgo.

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que
presentan relacién con el escenario de riesgo que se quiere caractenzar en el presente capitulo. En lo posible describir 10 2
situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera describir.

Se present6 inundacién en las rondas de la quebrada la cascada en afos atréas debido a

SITUACION No. 1 las fuertes crecientes de lodo y piedra.

1.1. Fecha: (afio 2010) 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién: Se presenté inundacion en viviendas
que estéan cerca de la ronda de rio, socavando cimentaciones y bases de las casas.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: £ factor que favoreci6 este fenémeno fue la
deforestacion causada por el hombre y que se presenta en la ronda de rio
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1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: La deforestacion se viene vino realizando afios atrés por o que
las autoridades ambientales y municipales la venta de madera era més un negocio y no preveia el mal al medio ambiente

1.5. Daflos y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)

pérdidas
presentadas: | No se present6 ninguna persona lesionada.

(describir de En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, ec.)
manera

cuantitativao | Sg averiaron viviendas en sus bases.
cualitativa)

En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos, efc.)

No aplica

En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)
No Aplica

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.
No Aplica

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar factores fisicos, sociales,
econdmicos e institucionales independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafnos y
pérdidas presentadas)

No aplico

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacién vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, etc.)

Afortunadamente los dafios se evidenciaron en dos viviendas las cuales las familias que habitaban alli dias después
fueron desalojados o se trasladaron para otros sitios de albergue donde los familiares

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y
privadas que intervinieron o debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacion y
reconstruccion, etc.)

Los cuerpo de bomberos , defensa civil y las autoridades municipales estuvieron atentos

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algin tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entorno, en las
politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacion de emergencia)
No Aplica

En este formulario se consigna la descripcion general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas (si las hay) que
presentan relacién con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. En lo posible describir 10 2
situaciones relevantes. Utilizar un formulario (No. 1) por cada situacién que se quiera describir.

Se ha presentado dafios en varias viviendas de la zona norte y al oriente del casco urbano
SITUACION No. 2 - también en algunas zonas rurales por movimientos en masa, debido a las fuertes
temporadas invernales, a la deforestacién y al no adecuado manejo de aguas lluvias.

1.1. Fecha: (afio 2009-2010 y 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién: Se presenta inestabilidad en muchas
2011) viviendas de estas zonas presentandose fisuras agrietamientos e inestabilidad en las
edificaciones.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Ei factor que favorecié este fenémeno fue por las
temporadas invernales de los affos 2010 y 2011 y un no adecuado manejo de aguas lluvias
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1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno: E/ no manejo de aguas lluvias, la deforestacién en la zona
norte y oriental del casco urbano y en varias zonas rurales y a una equivocada planificacién en el uso del suelo.

1.5. Daflos y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)
pérdidas
presentadas: | No se ha presentado ninguna persona lesionada.

(describir de En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
nive Se encuentran averiadas aproximadamente 300 viviendas en sus bases, presentan grietas, son

zz:;::;:’:)’ © | inestables y vulnerables a una sismo ademas de presentar riesgo para las familias
En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacién, servicios publicos, etc.)
No aplica
En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)
No Aplica
En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.
No Aplica
1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar factores fisicos, sociales,
econémicos e institucionales independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel y tipo de dafios y
pérdidas presentadas)
No aplico

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general la situacién vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, etc.)

A la fecha no se ha utilizado por catastrofe ninglin albergue, se han otorgado utilizado subsidios de arrendamiento
por Colombia humanitaria y Colsubsidio pero no solucionan el problema

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta: (identificar en general la eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y
privadas que intervini 0 debieron intervenir durante la situacién en operaciones de respuesta y en la posterior rehabilitacién y
reconstruccion, etc.)

Los cuerpo de bombero, defensa civil y las autoridades municipales hacen monitoreo y se pone a disposicion del
anterior clopad y ahora el consejo municipal de la gestion de riesgo.

1.9. Impacto cultural derivado: (identificar algin tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entoro, en las
politicas publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacién de emergencia)

Existe impotencia por parte de la Administracién municipal por el no apoyo a las familias por parte del estado, es
muy pobre y no se plantea soluciones a corto plazo si no a largo plazo y en la actualidad muchas familias de la
zona rural y urbana siguen viviendo en estas casas ya que no tiene a donde ir, la autoestima es muy baja en la
comunidad afectada

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “DESLIZAMIENTOS E INUNDACIONES™

En este formulario se consolida la identificacién y descripcién de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafios y/o pérdidas
que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro.

Descripcién del fenémeno amenazante: (adicionalmente incluir su relacién con otros fenémenos
amenazantes)

i i i iento: it lapso iviendas y escuelas,
En la actualidad se evidencia amenazas por desliza inunda pso de mn
inestabilidad de dos puentes vehiculares en vias terciarias, embovedados oriental y occidental en al casco urbano,

perdida de banca en vias terciarias y secundaria.

2.1.2. Identificacién de causas del fenémeno amenazante: (adicionalmente cuando sea el caso, detallar todas las
posibles incidencias humanas en las causas del fenémeno amenazante)

Se identifica que la causa principal de los deslizamientos, movimientos en masa en la zona norte y oriental de} casco
urbano se han presentado por la mala planificacion de los entes territoriales en el uso del suelo, la deforestacion, la
mala conduccién de aguas las deficientes y malas condiciones de construccion de acuerdo a la norma b i
sismoresitente. Ademas también las faltas de interés de los diferentes entes gubernamentales tanto territoriales y

nacionales.
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21.2.  Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza: (identificar factores que en el
presente y/o futuro pueden incrementar la magnitud, frecuencia o cobertura del fenémeno, tales como procesos de
intervencién del entorno, actividades econémicas o sociales antiguas, recientes o futuras, elc.)

Se identifica que los factores principales que favorecen los deslizamientos, movimientos en masa en la zona norte y
oriental del casco urbano y en la zona rural, se debe y se acelera mas en tiempo de invierno, también por no tener
presupuestos millonarios para implementar un buen manejo y disefio de canalizacién de aguas lluvias.

2.1.3.  Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza: (empresas, grupos sociales,
cuyas acciones u omisiones inciden de manera significativa en las causas y situacién actual o de incremento futuro
de las condiciones de amenaza, elc.)

No aplica

2.2.1. Identificacién general: /dentificar de manera general los elementos expuestos en el presente escenario de riesgo
(agregar filas de ser necesario). En cada grupo de elementos describir las condiciones de vulnerabilidad utilizando para ello una
descripcion de cémo inciden los factores de vulnerabilidad (los que apliquen). Se trata de describir qué elementos estan expuestos
y porqué son vulnerables:

a) Incidencia de la localizacién: (Descripcién de cémo la localizacién o ubicacién de los bienes expuestos los hace mas o
menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Casco urbano zona norte y oriental, barrios Sana Antonio, Juan XXl y Bella Vista, expuestos a deslizamientos.
Zona rural, mayor complejidad y donde existe vivienda veredas Tulcan, laurel bajo, Andes, Alejandria, expuesto a
deslizamientos

b) Incidencia de la resistencia: (Descripcién de cémo la resistencia fisica de los bienes expuestos los hace mas o menos
propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta: (descripcién de cémo las condiciones
sociales y econémicas de la poblacion expuesta la hace mas 0 menos propensa a resultar afectada, igualmente de cémo estas
condiciones influyen en su capacidad de recuperacién por sus propios medios)

Las familias que habitan alli en estas zonas del municipio econémicamente y social han sido golpeadas
por estos fenémenos naturales, ya que sus casas en la actualidad generan riesgo para la integridad
fisica de sus habitantes por el estado de su infraestructura colapsada, adicional a esto los deslizamiento
perjudican los cultivos y fincas generando que los campesinos economicamente sean vulnerables y se
convierta en una problematica social que desequilibra al ser humano.

d) Incidencia de las practicas culturales: (identificacién y descripcion de précticas culturales, sociales y/o econbémicas de la
poblacién expuesta o circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas 0 menos
propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

Se pierde los principios culturales de cada zona ya que cuando hay desestabilizacién social y econémica los actos
culturales se desgeneran

2.2.2. Poblacién y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores poblados en general. Estimativo de la poblacién presente y
descripcion de la misma hasta donde sea posible, haciendo relevancia en nifios, adultos mayores y en general poblacion que
requiera trato y comunicacion especial. Tendencia del crecimiento poblacional y la expansién de la ocupacion del sector. Si se
considera relevante, descripcién de su variabilidad en cuanto a dia, noche, fines de semana o temporadas especificas por efecto
de temporadas escolares, turisticas, elc)

En la zona urbana en el barrio Juan XXIII, viviendas afectadas 50, poblacion afectada 230 personas, ademas otro
gran porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona urbana en el barrio San Antonio, viviendas afectadas 60, poblacién afectada 250 personas, ademas otro
gran porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona urbana en el barrio Bella Vista, viviendas afectadas 40, poblacién afectada 200 personas, ademas otro
gran porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona rural en la vereda Tulcan, viviendas afectadas 25, poblacion afectada 100 personas, ademas otro gran
porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona rural en la vereda Laurel Bajo, viviendas afectadas 10, poblacién afectada 50 personas, ademas otro
gran porcentaje se encuentra en riesgo.

En la zona rural en la veredas Andes, Alejandria 50 viviendas afectadas 10, poblacién afectada 50 personas,
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ademas otro gran porcentaje se encuentra en riesgo

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, puablicos y privados: (identificar si hay
establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

En la zona urbana existe comercio a muy baja escala.

En la zona rural predomina el pastoreo ya que los cultivos también se ponen en riesgo por deslizamientos, existe
dos puentes que en la actualidad presentan un diagnéstico de vulnerabilidad a colapsar, el puente de la esmeralda y
el puente de agua negra.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: (establecimientos educativos, de salud, de gobierno, etc.)
No aplica

2.2.5. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

No aplica

En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)

Se pueden presentar en las viviendas afectadas anteriormente poblacion en riesgo

2.3.1. Identificacion de de muerte, lesion, discapacidad entre otras.

dafios ylo pérdidas:

( dGSIC"'PC"";’e ‘;“:}8””"3"'";; °de En bienes materiales particulares: (viviendas, vehiculos, enseres domésticos, etc.)
cualitstiva del tipo y nk Se pueden presentar dafios de bienes

darios y/o pérdidas que se P s :

pueden presentar de acuerdo En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios publicos,
con las condiciones de etc.)

amenaza y vulnerabilidad No aplica
desz:zis;;am los elementos En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
exp

empleos, elc.)

Se puede presentar perdida de cultivos generando pérdida de empleo y
desestabilidad

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general,
elc.)

No aplica

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: (descripcién de la crisis
social que puede presentarse de acuerdo con el tipo y nivel de dafos y/o pérdidas descritas)

Se puede generar una crisis social ya que el municipio ante una eventualidad no puede responder ya que por ser un
municipio de categoria 6, el rubro para atencion y prevencion de desastres es muy minimo apenas de 15 millones,
por lo que estos proyectos son millonarios de grandes valores

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: (descripcion de la crisis institucional que
puede presentarse de acuerdo con la crisis social descrita)

Se puede desestabilizar la educacién de los nifios por perder su vivienda, y el municipio no estaria en condiciones
de responder ante una eventualidad de alto impacto como sismo y avalancha

(Medidas de cualquier tipo y alcance que se han implementado con el objetivo de reducir o evitar las condiciones de riesgo objeto
del presente capitulo. Descripcién, época de intervencién, actores de la intervencion, financiamiento, etc.)

En la zona rural no se ha implementado proyectos de vivienda rural y urbana, ni compra de lotes para reubicacion
para todas estas familias damnificadas por la ola invernal, el gobierno no ha abierto la posibilidad de inscribir estos
proyectos dirigidos a esta poblacién en zona de riesgo, se han formulados otros proyectos de vivienda pero para la
red unidos y donde los predios no representan riesgo.

Se han construidos proyectos por Colombia humanitaria para el mejoramiento de vias terciarias
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Se reconstruyo el embovedado occidental en toda su totalidad.

Se reforesto debido a la avalancha e inundacién que se presenté en afios atras la quebrada la cascada.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO
DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacién y descripcién de todas las posibles alternativas de intervencion.

(Reflexién y discusién acerca de: a)lnteraccién entre amenaza y vulnerabilidad, cémo estén relacionadas en este escenario; b)
Posibilidades de reduccién de uno o los dos factores, identificacién de la posibilidad real de intervenir las condiciones de amenaza
y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si" se interviene un solo factor o los dos, es decir imaginar como se
modifica el escenario al reducir uno u otro factor; ¢) Evolucién (futuro) del escenario en el caso de no hacer nada).

Se recomienda donde se presenta deslizamientos tanto en lo urbano como en lo rural, reforestar, cambiar el uso del
suelo para que el estado compre estos predios, reubicar a todas estas familias en zonas y viviendas seguras, que la
unidad nacional de la gestion de riesgo y el crepad departamental nos ofrezcan recursos para realizar estudios
geologicos y geotécnicos en la zona urbana del municipio el cual el municipio ya cuenta con el AVAL. Este estudio
nos indicara que acciones futuras debemos hacer tanto en el eot y en otras interpretaciones futuras

Identificacién de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este escenario,
asi como la identificacién, especificacién y disefio de las medidas de intervencién destinadas a reducir el riesgo y a prepararse
para la respuesta a emergencias y P ién.

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por “Deslizamientos, a) Sistema de observacion por parte de la comunidad

inundaciones y colapso de viviendas”
b) Instrumentacién para el monitoreo con estudios

b) Disefio y especificaciones de medidas de intervencion | geotécnicos y geoldgicos

a) Monitoreo por unidad de medida

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacién del b) Ante el CMGR, CREPAD Y UNGR
riesgo:
c) Alcalde y Gobernador

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su
identificacién se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el anélisis prospectivo (a futuro). Identificar el
mayor nimero posible de medidas alternativas.

Gestionar los recursos para estudios geotécnicos y geologicos para tomar medidas urgentes, gestionar los proyectos de vivienda y
compra de lote para reubicar a todas las familias afectadas por la ola invernal, gestionar recursos para mejora las vias terciarias,
secundarias, escuelas y otras que estan en riesgo.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccién de la | a) Vivienda nueva a) Aplicar las medidas que nos
amenaza: arrojen los estudios geotécnicos y
b) Reubicacién en otro lote geolégicos
b)reforestacién y conduccién de
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3.3.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) otro albergue a) Aviso de monitoreo causa.

b)Reforestar y obras menores para
mitigar al alcance del municipio

3.3.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenaza y vulner.

a) Gestionar urgente recursos

b) Alerta amarilla ante una urgencia

3.3.4. Otras medidas:

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacién actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extensiéon
territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacién de estas medidas hace considerando las
causas anteriormente descritas y el anélisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera diferenciada
medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que las condiciones de

riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién de la
amenaza:

a) Urgente proyecto vivienda para a) Aplicar estudios geotécnicos al
reubicacién problema

3.4.2. Medidas de reduccién de la
vulnerabilidad:

a) Comprar predios de a) reforestacion y canalizaciéon con
deslizamientos para reforesta antes | obras menores de escala para
de que se convierta en un gramalote | mitigar el problema

3.4.3. Medidas de de efecto
conjunto sobre amenaza y vulner.

a) aplica las anteriores en conjunto

3.4.4. Otras medidas:

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de reserva para
la compensacion econémica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

Que el gobierno asegure las deudas que adn tiene los damnificados por ola invernal por pérdida de cosechas donde
se presentd deslizamientos

Identificacién de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, derivados del presente

escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacién para
la respuesta:

(Identificacién de requerimientos
especificos de preparacion para la
respuesta derivados del presente
escenario de riesgo).

a) Preparacion para la coordinacién:

Comunicacion de todo el CMGR, el CREPAD y UNGR para una
eventualidad de emergencia.

b) Sistemas de alerta:

Alarmas en los sitios criticos donde exista vivienda, comunicacion por
teléfono i medios de comunicacién de acuerdo al monitoreo periddico,
apoyo de la comunidad

c) Capacitacién:
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Capacitar a la comunidad en general sobre el riesgo presente en el
municipio ademas de los sistemas de alerta y de reaccion ante una
eventualidad

d) Equipamiento:

Dotar de los elementos técnicos necesarios para mitigar, evaluar responder,
observar y responder ante una eventualidad

e) Albergues y centros de reserva:

El municipio cuenta con el polideportivo Juan XXIIl, casa de la cultura y en
caso las escuelas urbanas y rurales

f) Entrenamiento:

Cuerpo de bomberos, cruz roja.

3.6.2. Medidas de preparacion para | a) Poner a disposicion todas las anteriores
la recuperacion:
b) Apoyo de la gobernacién, UNGR y cruz roja entre otras.
(Identificacion de requerimientos
especificos de preparacién para la
recuperacién derivados del presente
escenario de riesgo).

2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS

(Aqui se consigna el impacto o cambio que se espera introducir en el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo
social, econémico y ambiental sostenible del municipio. llustra la contribucién que debe hacer el Plan Municipal de Gestién del
Riesgo a los propésitos de desarrollo del municipio).

Que el municipio de San Bernardo territorialmente sea sostenible, ambiental, social y econémicamente para que cada San
Bernardino disfrute de un territorio organizado y planificado sin ningun escenario de riesgo.

(Aqui se relacionan los efectos que se espera lograr con la ejecucion del Plan para asegurar el objetivo general. Cada objetivo
especifico puede referirse a un escenario de riesgo, a un grupo de escenarios 0 a un proceso de la gestion del riesgo, 0 a un
subproceso, de acuerdo con el anélisis realizado en el Componente de Caracterizacién de Escenarios de Riesgo. Los objetivos
especificos orientan la conformacion de los programas)

1. Mejorar la calidad de vida y bienestar de todos los San Bernardinos

2. Mejorar todos los habitat de los habitantes brindando seguridad

3. Crear un ambiente sostenible en cada aspecto cultural social econémic
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2.2. Programas y Acciones

(Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr los objetivos propuestos. Entonces los
programas deben garantizar los resultados que satisfacen los objetivos especificos, que han sido formulados en linea con los
escenarios de riesgo o con los procesos o subprocesos de la gestién del riesgo).

L LT 188 LY |

CREPAD Y UNGR recursos para subsidiar viviendas a familias afectadas por ola

Titulo de la accién (Gestionar ante el

11. invernal)

12 Titulo de la accién (Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para comprar un predio para reubicar y subsidiar
"™ | viviendas a familias afectadas por ola invernal)

13 Titulo de la accién(Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para elabora los estudios geolégicos y geotécnicos en
" | la zona urbana del municipio de San Bernardo)

14 Titulo de la accién(Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para comprar predios donde existen deslizamientos

con el fin de reforestar y que esta zonas se vuelvan protectoras de impacto ambiental del municipio de San Bemmardo)

15 Titulo de la accién(Gestionar ante e/ CREPAD Y UNGR recursos para estabilizar las escuelas, colegios , puentes y vias
" | terciarias que estén en riesgo del municipio de San Bermnardo)

Titulo de la accién(Gestionar ante el CREPAD Y UNGR recursos para construir obras que mitiguen y minimicen el

16 riesgo existente en el municipio de San Berardo)

Titulo de la accién(Gestionar recursos y capacitacion ante el CREPAD, UNGR, CRUZ ROJA para preparar a la

17 comunidad y el CMGR en el municipio de San Bemardo)en la accién contra el riesgo

Titulo de la accién(Gestionar recursos ante el CREPAD, UNGR, FONDO DE ADAPTACION, ENTRE OTRAS, para
1.8 | repotenciary reparar la PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL CASCO URBANO en el municipio de
San Bemnardo)en la accién contra el riesgo

2.3. Formulacion de Acciones

Son las medidas concretas que el Plan Municipal contempla para producir los resultados que el programa busca obtener y asi
cumplir los objetivos propuestos.

Se debe utilizar una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior.

TITULO DE LA ACCION

Proyecto para subsidiar viviendas a familias afectadas por ola invernal

1. OBJETIVOS

(Es el cambio esperado que de manera concreta se debe dar en el municipio (sector, barrio, vereda, corregimiento, cuenca,
comunidad, etc.) a partir de la ejecucion de esta accion)

Mejorar la integridad de las familias tanto fisicas como de autoestima brindando un habitat apropiado y seguro

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

(Breve descripcién. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)

Se presenta una problematica grande en el municipio debido a que no se cuenta como brindar ayuda a los
damnificados de ola invernal
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3. DESCRIPCION DE LA ACCION

(Breve descripcion de las actividades a realizar. Referenciar documentos que puedan ampliar la informacién)

Gestionar proyectos ante las instituciones y plantear soluciones a corto plazo

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del riesgo
accioén: Sitios que presenta amenazas para la al cual corresponde la accién:
comunidad

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo: (periodo en aios)
Nifios, jévenes, adultos, adultos Urbana y rural 6 afos
mayores

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
ALCALDIA DE SAN BERNARDO

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
UNGR Y CREPAD

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

(Presentar preferiblemente de manera cuantitativa)
Brindar solucion de vivienda a 300 familias damnificadas por ola invernal.

7. INDICADORES

(Los indicadores son una medida del alcance del objetivo y los resultados buscados con esta accion. Preferiblemente, discriminar
indicadores de gestion y producto)

8. COSTO ESTIMADO

(Millones de pesos). (Referenciar el afio de costeo)
3000 millones de pesos

2.4. Resumen de Costos y Cronograma
Cada programa constituye un plan de accién dentro del Plan de Gestién del Riesgo.

COSTO
ACCION Responsable Afio1 | Afio2 | Afo3 | Afo4 | A5 | Afo 6
(millones)
UNGR,
Proyectos subsidiar viviendas a
14. familias afectadas por ola CREPAD Y 3.000
o ALCALDIA

UNGR,
Compra de predio para reubicar
1.2, MO g5t = CREPAD Y 200
famill
y subsidiar viviendas a familias ALCALDIA

afectadas por ola invernal
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Consultoria para elabora los
13 estudios geolégicos y UNGR, Y 150
7" | geotécnicos en la zona urbana ALCALDIA
del municipio de San Bernardo

Compra de predios donde
existen deslizamientos con el fin UNGR

de reforestar y que esta zonas
1.4. o0 vushvan profectorss do CREPAD Y 1000
impacto ambiental del municipio | ALCALDIA
de San Bernardo
Estabilizar y reconstruir las
escuelas, colegios , puentes, y UNGR,
1.5. | vias terciarias que estén en CREPAD Y 2000
riesgo del municipio de San ALCALDIA
Bernardo
Construir obras que mitiguen y UNGR,

1.6. | minimicen el riesgo existente en | CREPAD Y 500
el municipio de San Bernardo ALCALDIA

Capacitar y preparar a la UNGR
comunidad y el CMGR en el :

1.7. municiplo de San Bemardo en CREPAD Y 20
la accién contra el riesgo ALCALDIA
Repotenciar y reparar la
PLANTA DE TRATAMIENTO UNGR
DE AGUA POTABLE DEL S

1.8. CASCO URBANO en e CREPAD Y 1000

municipio de San Bernardo)en ALCALDIA
la accion contra el riesgo

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el municipio de San Bernardo, a los veinticinco (25) dia del mes de agosto de 2012,

 PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

GILBERTO ACOSTA GUTIERREZ
Alcalde

Revis6: G.P.V.

Calle 6 No. 3A -16/28 Teléfonos 8680 708 celular 3104770250
E-mail alcaldia@sanbernardo-cundinamarca.gov.co




