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Cordial Saludo,

Por medio del presente documento, la Oficina Asesora Juridica — OAJ de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD emite respuesta a la consulta elevada
ante esta dependencia por parte de la Subdireccion General por medio de la comunicacion
interna No. 2024|E05934 del 20 de septiembre de 2024, en los términos establecidos en el
numeral 2 del articulo 14 y el articulo 28 de la ley 1437 de 2011,

1 CONSULTA

La Subdireccion General consulto a este despacho sobre la posibilidad de que la UNGRD
continue con el pago de los subsidios no entregados en el marco del programa para jefas y
jefes de hogar, creado bajo el plan de accion especifico segun el articulo 4 del Decreto 2113
de 2022 como resultado de los retornos e inconsistencias presentados durante el proceso, y
que dichos pagos se realicen después de que declare el retorno a la normalidad conforme a
lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.

2 ANTECEDENTES:

Mediante el Decreto 2113 de 2022 y en el marco del régimen dispuesto en la Ley 1523 de
2012, se declaro en el pais una situacién de desastre de cardcter nacional por un término de
12 meses, prorrogada por otros 12 meses mediante el Decreto 1810 de 2023, es decir, con
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vigencia hasta el 31 de octubre de 2024, creando para ello la Subcuenta Colombia Vital
dentro del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, con el objetivo de
adelantar actividades de respuesta y recuperacion ante el Fenomeno de La Nifa.

El 28 de noviembre de 2022, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
emitié la Resolucion 1110 mediante la cual se "crea y se da apertura al Registro-Unico
Nacional de Damnificados -RUNDA - en el marco del Decreto 2113 de 2022" con el proposito
de "Consolidar la informacion oficial de la poblacion damnificada por los efectos derivados de
la situacion de desastre asociado a la ocurrencia del actual fenémeno La Nifia que dieron
mofivo a la Declaratoria de Situacion Desastre de Caracter Nacional”, disponiendo en su
articulo 5 que el procedimiento “para el registro unico nacional de damnificados seguira lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucion 1190 de 2016”.

73-2139-3405-35

" Con el objetivo de dar cumplimiento al Plan de Accion Especifico establecido en el Articulo 4
i del Decreto 2113 de 2022, especialmente la Linea de intervencion 1.2. Hambre cero y empleo
de emergencia, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre — UNGRD, emitio
la Resolucion 1268 del 26 de diciembre de 2022, “Por medio de la cual se ordena la entrega
de una ayuda economica pecuniaria a los damnificados por eventos enmarcados en la
situacion de desastre nacional declarado mediante el Decreto 2113 de 2022" con el objetivo
de entregar un apoyo monetario a los Jefes Cabezas de Hogar Damnificados y de beneficio
comun para el manejo de desastres como complemento para la solucién de las necesidades
basicas principalmente de asistencia alimentaria.

Segun los antecedentes narrados en la solicitud, se han presentado dos inconvenientes con
la entrega de la ayuda econdmica a la poblacion damnificada por los efectos derivados de la
situacion de desastre como consecuencia del fenédmeno de la Nifa, ordenada mediante la
Resolucion 1268 del 26 de diciembre de 2022, los cuales son:

a. “El reintegro se presenta cuando la ayuda econémica fue girada al beneficiario,
pero la persona no pudo acercarse por algun motivo al punto de pagos habilitado
para retirarla. Este dinero es retornado a la entidad bancaria para, en un futuro
ciclo de pagos, girar el dinero nuevamente al beneficiario.

b. La inconsistencia se refiere a registros de beneficiarios que presentan
informacion diferente o errénea al contrastarla con el documento de identidad
contenido en la base de datos de la Registraduria Nacional, en cuyo caso, hasta
que no se subsane no se entrega al beneficiario, pues su informacion personal
debe ser idéntica en su documento de identidad y en el listado con el que se cuente
en los puntos de pago.”

3 COMPETENCIA

La competencia de la Oficina Asesora Juridica (OAJ) de la UNGRD para atender peticiones
y consultas, tiene fundamento en los numerales 1° y 5° del articulo 12 del Decreto Ley 4147
de 2011, modificado por el articulo 3° del Decreto Ley 2672 de 2013.
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4 PROBLEMA JURIDICO

Se realizaron las siguientes preguntas concretas por parte de la Subdireccion General:

1. Dado que los recursos comprometidos tienen destinacion definida, ¢;ese
compromiso es causa juridica suficiente para insistir en la entrega, con posterioridad
a la culminacion del plazo de emergencia, o se requiere acudir a otra figura juridica
que permita continuar con la entrega de recursos via reintegro?

2. Toda vez que con el Banco Agrario los recursos en estado de reintegro generan el
cobro de una comision interbancaria adicional al programa, ;cuando se puede
entender que cesa validamente para la UNGRD la entrega de las ayudas via
reintegro?
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3. En atencion a que varios municipios, a la fecha, siguen sin resolver las
inconsistencias que se detectan en relacién con fa identificacion de los beneficiarios,
¢es posible aducir un plazo maximo para su correccion definitiva?

5 ANALISIS JURIDICO:

5.1 Disposicion de los recursos para el cumplimiento de la Resolucién 1268 de 2022.

En atencion a la situacion de desastre nacional declarada mediante el Decreto 2113 de 2022,
fueron implementadas varias lineas de intervencion para la respuesta humanitaria de las
personas afectadas por medio de su articulo 4, dentro de las cuales se encuentra la, “Linea
de intervencion 1.2. Hambre cero y empleo de emergencia™.

Para dar cumplimiento a la precitada linea de intervencion, la UNGRD, por medio de la
Resolucion 1268 del 26 de diciembre de 2022, ordend la entrega de una ayuda econdmica
por una unica vez por un valor de QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($500.000,00) a cada
uno de los jefes y jefas de hogar de las familias damnificadas que estuvieran inscritos en el
Registro Unico de Damnificados — RUNDA y que resultaren potenciales beneficiarios para
recibir una transferencia monetaria directa de caracter humanitaria dadas sus condiciones de
pobreza y vulnerabilidad?.

Segun lo anterior, la disposicion de tales recursos frente a los subsidios esta ligada a las
consideraciones que sirvieron de fundamento para la expediciéon de la Resolucion 1268 del
26 de diciembre de 2022, tratamiento diferente a la destinacion especifica de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, contemplada en los articulos 356 y 357 de la Constitucion,
el articulo 28 del Decreto 111 de 1996 y el Decreto 2305 de 2004, debiendo asi entenderse
que la destinacion especifica se predica de los recursos que ingresan al Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, los cuales deben usarse exclusivamente conforme a su

1 Decreto 2113 de 2022, articulo 4.

g_Los criterios técnicos para realizar dicha seleccion no se mencionan ni se referencian en el acto administrativo.
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misionalidad, pudiendo su junta directiva distribuir los mismos frente a las necesidades y
reglas del patrimonio autdnomo, al tenor de los articulos 47 y 49 de la Ley 1523 de 2012.

En consecuencia, la disposicion de los recursos de la Resolucién 1268 de 2022 se encuentra
comprometida unicamente en la medida que se hayan adquirido obligaciones en virtud de la
misma. Los recursos no comprometidos por obligaciones, deberan redistribuirse en las
subcuentas del Fondo, garantizando su uso en medidas de gestion del riesgo de desastres.

5.2 Ejecutoriedad de la Resolucion 1268 de 2022.
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Teniendo en cuenta que el subsidio bajo estudio es una obligacién estatal reconocida por
medio de un acto administrativo, la posibilidad de reclamarlo dependera de la eficacia de
dicho acto, la cual, de acuerdo con el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, perdera
ejecutoriedad en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afnos de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

5.2.1 Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Revisada la base de datos de procesos judiciales de la OAJ, se observé que no cursan
actualmente procesos en contra de la Resolucién 1268 del 26 de diciembre de 2022 y que
en el unico proceso adelantado y terminado la misma no fue suspendida.

5.2.2 Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

En cuanto al segundo caso, se observa que el fundamento de hecho del acto administrativo
es la atencion de las consecuencias de la emergencia que tuvo que resistir la comunidad,
guedando en condicion damnificada, la cual es definida en el articulo 3 de la Resoluciéon 1110
del 28 de noviembre de 20223 como el sufrimiento de “un dafio o perjuicio a su salud, a sus
bienes privados o comunes, a la estructura de soporte de sus rentas, o ha perdido la
disponibilidad o el acceso a los bienes y servicios publicos necesarios para la satisfaccion de
sus derechos fundamentales y aquellos de naturaleza prestacional, econémicos o sociales”.

En tal sentido, se indica en la parte considerativa de la Resolucion 1268 de 2022 que la ayuda
econémica representa una proteccion al minimo vital con el fin de “proveer alimentos sanos
y nutritivos en cantidad suficiente, para las necesidades de dieta y preferencias alimentarias
de las comunidades en emergencia que lo requieran”, de acuerdo con lo dispuesto en la

3 "Por la cual se modifica y se adiciona la Resolucién 1256 de 2013, que establece la herramienta del Registro Unico de Damnificados
B.U.D. para el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo De Desastres"
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estrategia nacional de respuesta a emergencia vigente en dicho momento y variada
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En consecuencia, el fundamento de hecho desaparece cuando se satisface la proteccion al
minimo vital, es decir, cuando se ha recibido el subsidio en cuestiéon.

Por su parte, el fundamento de derecho de la Resolucion 1268 de 2022 es la declaratoria de
desastre realizada por medio del Decreto 2113 de 2022, el cual tiene vigencia hasta el 31 de
octubre del 2024, implicando la pérdida de ejecutoriedad de las normas sustentadas en este
ultimo desde el 1 de noviembre de 2024, sobre todo teniendo en cuenta que la ayuda
economica es una medida de respuesta a la emergencia y por lo tanto no puede ser
prorrogada su implementacion en los términos del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.
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Sin embargo, tanto el Decreto 2113 de 2022 como sus normas derivadas, pudieron dar lugar
a la configuracion de vinculos juridicos cuya vigencia es independiente al de la norma que
los funda. Interpretados armonicamente los fundamentos de hecho y de derecho de la
Resolucion 1268 de 2022, debe entenderse que la misma pierde ejecutoriedad para generar
nuevas obligaciones hacia el futuro, pero aquellas debidamente contraidas constituyen
derechos adquiridos frente a su acreedor, lo cual sucede, de acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, cuando “una persona (...) ha cumplido la totalidad de los requisitos
exigidos para el reconocimiento del mismo™, de tal modo que “gozan de una poderosa
salvaguarda por haber ingresado al patrimonio del titular”>.

Para el caso de la Resolucion 1268 de 2022, al ser la inscripcion en el RUNDA el Unico
requisito exigido para recibir el subsidio, resulta claro que las personas que no hayan recibido
el subsidio. estando_debidamente inscritas, cuentan con un derecho adquirido frente al
mismo, debiendo recibirlo v pudiendo exigirlo.

Ahora bien, las razones por las cuales las personas debidamente inscritas en el RUNDA no
recibieron el subsidio pueden ser, o bien la eleccidn propia, la cual no se cuestiona en tanto
consiste en el ejercicio del derecho a la libertad, o bien el desconocimiento del derecho, por
lo cual no es posible presumir en todos los casos el ejercicio libre de la voluntad.

Para analizar dicha situacion, debe advertirse de primera mano que la Resolucion 1268 de
2022 es un acto administrativo de caracter mixto, pues crea un subsidio de forma
indeterminada, pero tiene la vocacion de crear obligaciones a favor de personas
determinables que cumplan con la condicion de estar inscritas en el RUNDA, lo cual implica
la obligatoriedad de publicar® el acto administrativo al momento de su expedicion y de
notificarlo personalmente’ cada vez que se validaran inscripciones en el RUNDA, siendo este
el requisito con el cual se configuran obligaciones a cargo del Estado y derechos a favor de
persanas especificas.

4 Sentencia T-832A de 2013.

5. Ibidem.

8 Ley 1436 de 2011, articulo 65.
7 Ley 1437 de 2011, articulo 67.
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Ahora bien, la responsabilidad de notificar el acto administrativo, al ser proferido por la
UNGRD, recae sobre esta ultima. No obstante, debido a la magnitud de beneficiarios, el
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 prevé la posibilidad de realizar dicha notificacion
electronicamente, asi como establecer modalidades alternativas para quienes no cuenten
con acceso a internet. En consecuencia, dado que el medio mas expedito para notificar es el
numero de celular que reportaron la mayoria de damnificados en el RUNDA, es necesario
probar como minimo el envio de un mensaje a dicho numero, informando sobre la existencia
del subsidio y la forma y fechas para su recepcion.

Para realizar dicha tarea, la UNGRD, en el marco de los principios de concurrencia y
coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, pudo solicitar
colaboracion a los entes territoriales, siempre que quedara evidencia de las diligencias de
notificacion, tanto de los casos donde hay certeza en la entrega de la informacién, como en
aquellos en que solo se prueba el envio de la misma sin saber si el destinatario la recibio. Sin
embargo, a proposito del presente concepto se desconocen las medidas tomadas por la
entidad al respecto.
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En todo caso, en la medida que se pueda probar la debida diligencia frente al tramite de la
notificacion personal, y que no se tenga certeza de la recepcion de la informacion, se
considera que puede entenderse surtida la notificacion por aviso por medio de la publicacién
de los beneficiarios en la pagina web de la entidad conforme a lo dispuesto en el articulo 3
de la Resolucion 1268 de 2022, siempre que en la misma se haya indicado que hacia las
veces de natificacién, en los términos del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. De no haberse
hecho asi, o de no existir prueba alguna de haberse realizado diligencias de notificacion,
debera realizarse la notificacion por aviso de la forma indicada por la norma con el fin de
sanear el procedimiento.

Asi las cosas, de presentarse una solicitud de entrega del subsidio, la UNGRD estaria en |a
obligacion de verificar la correcta inscripcion en el RUNDA del reclamante y otorgar el
subsidio en caso afirmativo dada la configuracién del derecho adquirido, entendiéndose
surtida la notificacion por conducta concluyente con la radicacién de la solicitud, en los
terminos del articulo 72 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo tanto, se recomienda establecer los casos en que no existen pruebas que garanticen
que el damnificado tuvo conocimiento efectivo de la existencia del subsidio, con el fin de
implementar una estrategia que permita determinar con certeza los compromisos adquiridos
cuyos recursos deben salvaguardarse, asi como subsanar la eficacia de la actuacion
mediante la entrega efectiva de los subsidios y evitar la consumacion de dafios antijuridicos
contra la entidad en caso de demandas o sanciones.

5.2.3 Cuando al cabo de cinco (5) anos de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

De acuerdo con esta causal se debe entender que, tanto en caso de indebida notificacion
como en el evento de no solicitarse el recurso de parte de los damnificados a pesar de estar
informados sobre su derecho, correrd el término de firmeza de cinco (5) afios desde el
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momento de expedicion de la Resolucion 1268 del 26 de diciembre de 2022, culminando
concretamente el 26 de diciembre de 2027.

5.2.4 Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el
acto.

73-2139-3405-35

No resulta prudente justificar el cumplimiento de una condicién resolutoria como causa de
perdida de ejecutoriedad de la Resolucion 1268 de 2022 en la medida que la figura de la
inexigibilidad del subsidio por su no cobro no fue dispuesta explicitamente en la parte

Z JORGE ALEJANDRO - 1026564167

2 resolutiva de la misma, operando en sentido contrario la configuracion de derechos
g adquiridos.

I =t

n 3 5.2.5 Cuando pierdan vigencia.

D=0

Tampoco resulta pertinente entender configurada la pérdida de vigencia de la Resolucién
1268 de 2022, pues no se dispone un término para ello en su parte resolutiva. Dicha
expiracion se predica del Decreto 2113 de 2012, el cual condiciona la eficacia de sus normas
derivadas para generar obligaciones en el futuro, mas no respecto de las situaciones juridicas
consolidadas, caso en el cual las mismas mantendran plena ejecutoriedad.

6 Ausencia de correcciones durante el término de eficacia de la Resolucion 1268 de
2022.

Debido a que el RUD es el Gnico medio probatorio para reconocer como damnificada a una
persona, debe entenderse que aquellas respecto de las cuales no se realizd una debida
inscripcion nunca adquirieron derecho al subsidio.

La responsabilidad de realizar dicho registro es de los Consejos Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres - CTGRD de acuerdo con lo dispuesto en el literal b) articulo 4 de la
Resolucion 1190 de 2016 de la UNGRD, de modo tal que las posibles consecuencias por una
indebida diligencia en la inscripcion recaen de forma directa en ellos y no en la UNGRD.

Respecto a las inscripciones incorrectas, la Resolucion 550 del 8 de junio de 2022, por medio
de la cual se cerro el RUNDA oficialmente a partir del 1 de mayo de 2023, previo la apertura
excepcional del mismo para tramites de correccién o validacién solicitada por los Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo, caso en el cual debera establecerse sila UNGRD atendio
a lo solicitado con el fin de determinar posibles responsabilidades por incumplimiento. En
este caso, tambien debera determinarse el momento de presentacion de la solicitud, pues
con la pérdida de vigencia del Decreto 2113 de 2022 se hace imposible actualmente otorgar
nuevos subsidios.

No obstante, también se previo la posibilidad de solicitar correcciones a los entes territoriales
por parte de la Comisién Ad-Hoc del RUNDA, conformada por funcionarios de la UNGRD,
creada por medio de la Resolucion 1110 del 28 de noviembre de 2022 y reglamentada por
medio del Acuerdo 01 del 24 de enero de 2023 de dicha Comision, cuya vigencia depende
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de la del Decreto 2113 de 2022. Por lo tanto, deben analizarse las solicitudes de correccion
de informacion elevadas por la UNGRD con el fin de determinar cuales quedaron inconclusas
por parte de los CTGRD, pues, en dicho caso, la pérdida de vigencia del Decreto 2113 de
2022 y la consecuente desaparicion del fundamento de derecho de la Resolucion 1268 de
2022 colisiona con la satisfaccion del fundamento de hecho de esta Ultima en tanto se estaria
dejando de proteger el derecho al minimo vital de las personas que cumplian con los
requisitos para inscribirse en el RUNDA.

Ante estas situaciones, el ordenamiento juridico permite la aplicacién de la excepcion de
inconstitucionalidad, contemplada en el articulo 4 de la Constitucién Politica®, conforme a la
cual debera preferirse la aplicacion de los mandatos constitucionales frente a las normas de
rango inferior que entren en contradiccion, para lo cual sera necesario hacer un balance frente
a la posible afectacion del derecho fundamental al minimo vital ocasionada por la pérdida de
eficacia de la Resolucion 1268 de 2022, derivada de la pérdida de vigencia de la declaratoria
de desastre del Decreto 2113 de 2022, v tomar una decision justificada al respecto, es decir,
mediante acto administrativo.
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En los téerminos del Consejo de Estado, ‘para hacer uso de este medio excepcional es
necesario que la contradiccion sea manifiesta, esto es, que la norma constitucional y la legal
rinan de tal manera que del simple cotejo resulte absolutamente incompatible su aplicacion
simulténea™.

Por su parte, la Corte Constitucional manifiesta que “la excepcion de inconstitucionalidad es
una facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en
tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero se configura igualmente
como un deber, en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos
en que detecten una clara contradiccion entre la disposicion aplicable a un caso concreto y
las normas constitucionales. En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger,
en un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en
riesgo por la aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente,
contraria las normas contenidas dentro de la Constitucion Politica™ .

De hecho, ha sido reiterada la jurisprudencia en que la Corte Constitucional aplica la
excepcion de inconstitucionalidad frente a normas que inhabilitan el acceso a subsidios por
personas de especial proteccion.

En la Sentencia T-681 de 2016, indicé el alto tribunal que la excepcion de inconstitucionalidad
puede ser ejercida de manera oficiosa o a solicitud de parte cuando, “En virtud de la
especificidad de las condiciones del caso particular, la aplicacion de la norma acarrea
consecuencias que no estarian acordes a la luz del ordenamiento iusfundamental. En otras
palabras, ‘puede ocurrir tambien que se esté en presencia de una norma que, en abstracto,
resulte conforme a la Constitucién, pero no pueda ser utilizada en un caso concreto sin

m

vulnerar disposiciones constitucionales”.

8 “ARTICULQ 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
Juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.”

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 11 de noviembre de 2010, con
radicado 66001-23-31-000-2007-00070-01.

EJ Corte Constitucional, Sentencia SU-132 de 2013,

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Direccién: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 552 9696

Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
-

20/11/2024 16:49:00 EST -05

En caso de que la UNGRD decida implementar esta figura, se recomienda advertir en su
justificacién que la causa de la discrepancia en la aplicacion de las normas sobre la vigencia
del Decreto 2113 de 2022 y sus normas derivadas, es consecuencia de la ocurrencia de
situaciones ajenas a su responsabilidad, con el fin de garantizar que no se estan resolviendo
errores propios ni evitando responsabilidades de la entidad por medio del uso de la figura, lo
cual configuraria un abuso del derecho.

En todo caso, en cualquier estrategia a implementar debe dejarse constancia que, segun el
informe sobre el estado de los pagos del programa de jefes y jefas con corte del mes de junio
de 2024, aportado por la Subdireccion General de la UNGRD, se han encontrado 67.385
inconsistencias, las cuales no han sido subsanadas por los Consejos Municipales y
Departamentales a pesar de que mediante comunicaciones externas realizadas por el Grupo
de Tecnologias de la Informacion y la Oficina Asesora Juridica de la UNGRD se les ha
solicitado la actualizacién y subsanacién de los errores encontrados, conforme a lo
establecido en el articulo 5 de la Resolucion 1110 de 2022, el articulo 2 de la Resolucion
1190 de 2016 y los articulos 15, 27 y 28 de la Ley 1523 de 2012.

MALDONADO GUTIERREZ JORGE ALEJANDRO - 1026564167
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Resta advertir el escenario en que las personas respecto de las cuales no fue realizado el
registro en debida forma hayan presentado reclamaciones por ello ante la autoridad territorial
en gestion del riesgo sin que las mismas hayan sido resueltas, caso en el cual el afectado
podra acudir a la accion de reparacion directa contemplada en el articulo 140 de la Ley 1437
de 2012, cuya caducidad opera si la demanda no se presenta “dentro del término de dos (2)
arfios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante
del dano, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia”, de acuerdo con el literal i) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Ante esta situacion, la llamada a responder sera la autoridad territorial, por lo cual los CTGRD
deberan establecer una estrategia que evite la reparacién de un dafio antijuridico de mayores
proporciones que el error cometido y, de ser el caso, responder directamente por el subsidio
dejado de entregar.

Se desarrolla dicho escenario en la medida que la UNGRD decida aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad con el fin de advertir sobre las consecuencias a las autoridades
territoriales y conminarlas a cumplir con su deber en los términos dados por la entidad rectora
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Dicho sea de paso, la accion de tutela no prosperaria actualmente por no cumplirse con el

requisito de la inmediatez, seguin el cual el accionante debe solicitar el amparo en un tiempo
prudente y razonable.
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7 RESPUESTA

7.1 Dado que los recursos comprometidos tienen destinacion definida, ;ese
compromiso es causa juridica suficiente para insistir en la entrega, con
posterioridad a la culminacion del plazo de emergencia, o se requiere acudir a
otra figura juridica que permita continuar con la entrega de recursos via
reintegro?

La destinacion particular de recursos dada por la Resolucion 1268 del 26 de diciembre de
2022, depende de las obligaciones debidamente generadas con cargo a los mismos, es decir,
mediante la inscripcion de los damnificados en el RUNDA, toda vez que con ello se crearon
derechos adquiridos, los cuales deben ser reconocidos sin necesidad de acudir a otro
instrumento diferente al acto administrativo en cuestion.

MALDONADO GUTIERREZ JORGE ALEJANDRO - 1026564167

7.2 Toda vez que con el Banco Agrario los recursos en estado de reintegro generan
el cobro de una comision interbancaria adicional al programa, ;cudndo se puede
entender que cesa vdlidamente para la UNGRD la entrega de las ayudas via
reintegro?

Los cobros financieros por la ejecucion del programa son consecuencias accesorias al
cumplimiento de las obligaciones debidamente contraidas con cargo a los recursos del
FNGRD, frente a las cuales el ordenador del gasto debe tomar las medidas mas prudentes
en cuanto al manejo de los recursos, evitando la menor cantidad de movimiento posibles
frente al deber de salvaguardar los recursos de derechos adquiridos.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, la
Resolucion 1268 del 26 de diciembre de 2022 pierde ejecutoriedad por el paso del tiempo al
cabo de cinco (5) afos de estar en firme y la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos, lo cual ocurre concretamente el 26 de diciembre de 2027,
fecha en la cual cesa la obligacion de la UNGRD para entregar las ayudas econémicas
dispuestas en el acto administrativo.™

7.3. En atencién a que varios municipios, a la fecha, siguen sin resolver las
inconsistencias que se detectan en relacion con la identificacion de los
beneficiarios, ¢ es posible aducir un plazo médximo para su correccion definitiva?

Teniendo en cuenta la posible afectacion masiva de derechos fundamentales por aplicacion
estricta del régimen de vigencia del Decreto 2113 de 2022 y sus normas derivadas y
advirtiendo que no es culpa de la UNGRD Ia falta de inscripcion en el RUNDA de personas
que tenian derecho a ello, es posible acudir a la excepcion de inconstitucionalidad para
ampliar el plazo en los términos que resulten necesarios para satisfacer el minimo vital de la
poblacion damnificada.
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Finalmente, la presente posicion juridica se suscribe en los términos del articulo 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo
modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual, los conceptos emitidos
por las autoridades son recomendaciones de cardcter no vinculante, no seran de obligatorio
cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador, por lo que, no pueden
considerarse una justificacion, ni mucho menos una autorizacion para la toma de decisiones
de las areas competentes.

Atentamente,

MALDONADO GUTIERREZ JORGE ALEJANDRO - 1026564167

JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré:  Camilo Torres / Asesor OA%
Karen Murioz / Conlratista OAJ
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Reviso:  Manuel Restrepo / Asesor OAJ M U L=l 0 Sl
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Unicd Nocional para ..GQ Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

el Riesgo de Desastres
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Prérroga 20241E07541

4 mensajes

JUAN CAMILO TORRES NAIZAQUE <camilo.torres@gestiondelriesgo.gov.co> 8 de noviembre de 2024, 19:01
Para: Rafael Enrique Cruz Rodriguez <rafael.cruz@gestiondelriesgo.gov.co>, Ricardo Jose Tamara <ricardo.tamara@gestiondelriesgo.gov.co>, Paula Andrea Chaves Pérez
<paula.chaves@gestiondelriesgo.gov.co>, KARIN KUHFELDT SALAZAR <karin.kuhfeldt@gestiondelriesgo.gov.co>

Cc: JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ <jorge.maldonado@gestiondelriesgo.gov.co>, Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

Cordial saludo,

Por medio del presente me permito solicitar una prérroga adicional para entregar la respuesta a la consulta sobre el programa de subsidios a jefes y jefas de hogar, debido a
que en el proceso de revisién hubo lugar a modificaciones que ameritan mas tiempo para concretar el documento. Por lo tanto, se informa que la respuesta sera allegada el
dia 13, con el fin de poder realizar una ultima validacién el dia martes y proceder con el tramite firmas.

Se extienden unas disculpas desde el equipo por la demora, indicando en todo caso que la complejidad del caso ha requerido la exploracién de diferentes tesis y escenarios.

No siendo mas, quedo atento a cualquier comentario.

Camilo Torres

U NG RD g;igsﬁ Asesora Juridica

Unidad Macional para la Gestién N - .
del Riesgo de Desastres camilo.torres@gestiondelriesgo.gov.co

Avenida Calle 26 No. 92-32

ez (}fﬂé‘}impjimas este correo Stmat
L 4 sigpes necesario a nuestra politica de

Cada hoja que ahorras es un paso a un futuro mas
verde. AyGdanos a cumplir con nuestra
responsabilidad con el medio ambiente |

El contenido del presente mensaje enviado por correo electronico, incluyendo los archivos adjuntos, contiene informacién de caracter confidencial y de uso reservado para la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgos de Desastres — UNGRD, y se establece para uso privilegiado de sus destinatarios. Asi mismo, la informacién de datos
personales que se hayan recogido a través de este medio seran tratados de conformidad con lo establecido en la ley 1581 de 2012 y la ley 1266 del 2008 de Habeas
Data. Si por error, usted ha recibido este mensaje y no es el destinatario, por favor, notifiquese al remitente y no use, informe, distribuya, imprima, copie o difunda este
mensaje por ninglin medio, en caso contrario podra ser objeto de sanciones legales conforme a las Leyes o Normativas vigentes.

JUAN CAMILO TORRES NAIZAQUE <camilo.torres@gestiondelriesgo.gov.co> 13 de noviembre de 2024, 19:30
Para: Rafael Enrique Cruz Rodriguez <rafael.cruz@gestiondelriesgo.gov.co>, Ricardo Jose Tamara <ricardo.tamara@gestiondelriesgo.gov.co>, Paula Andrea Chaves Pérez
<paula.chaves@gestiondelriesgo.gov.co>, KARIN KUHFELDT SALAZAR <karin.kuhfeldt@gestiondelriesgo.gov.co>

Cc: JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ <jorge.maldonado@gestiondelriesgo.gov.co>, Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

Cordial saludo,

Debo excusarme porque las urgencias de esta entidad no me han dejado realizar las ultimas modificaciones que requiere el concepto sobre jefes y jefas. Por lo tanto, debo
pedirles una nueva prérroga, esperando entregarles el insumo maximo en 5 dias habiles mas, previendo cualquier imprevisto.

Gracias.

Camilo Torres

U NG RD g;igisl'(li?:: Asesora Juridica

Unidad Macional para la Gestién . . .
del Riesgo de Desastres camilo.torres@gestiondelriesgo.gov.co
—

Avenida Calle 26 No. 92-32

[El texto citado esta oculto]

Rafael Enrique Cruz Rodriguez <rafael.cruz@gestiondelriesgo.gov.co> 18 de noviembre de 2024, 9:18
Para: JUAN CAMILO TORRES NAIZAQUE <camilo.torres@gestiondelriesgo.gov.co>

Cc: Ricardo Jose Tamara <ricardo.tamara@gestiondelriesgo.gov.co>, Paula Andrea Chaves Pérez <paula.chaves@gestiondelriesgo.gov.co>, KARIN KUHFELDT SALAZAR
<karin.kuhfeldt@gestiondelriesgo.gov.co>, JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ <jorge.maldonado@gestiondelriesgo.gov.co>, Juridica Juridica
<juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

Cordial saludo
de manera atenta me permito solicitar la fecha en que seria entregado el concepto en relacion.

Muchas gracias, quedo atento.
[El texto citado esta oculto]

JUAN CAMILO TORRES NAIZAQUE <camilo.torres@gestiondelriesgo.gov.co> 20 de noviembre de 2024, 17:21
Para: Rafael Enrique Cruz Rodriguez <rafael.cruz@gestiondelriesgo.gov.co>
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Cc: Ricardo Jose Tamara <ricardo.tamara@gestiondelriesgo.gov.co>, Paula Andrea Chaves Pérez <paula.chaves@gestiondelriesgo.gov.co>, KARIN KUHFELDT SALAZAR
<karin.kuhfeldt@gestiondelriesgo.gov.co>, JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ <jorge.maldonado@gestiondelriesgo.gov.co>, Juridica Juridica
<juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

Cordial saludo,

Envio el concepto debidamente suscrito y ya remitido via SIGOB. Pido de nuevo excusas por la demora. La importancia del tema requeria el rigor de la respuesta.
Cualquier duda quedamos atentos.

Camilo Torres

U NG RD g;igisrée; Asesora Juridica

Unidad Macional para la Gestién N - .
del Riesgo de Desastres camilo_torres@gestiondelresgo.gov.co

- Avenida Calle 26 No. 92-32

[El texto citado esta oculto]
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