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COMUNICACION INTERNA

PARA: CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General

DE: JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Solicitud de concepto orden de Proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-2023 y
No. SMD-GS-CTQ-185-2023.

TEMAS: Principios de la Contratacion Estatal — Generalidades — Aplicacién Régimen
Exceptuado / Orden de Proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-2023 y No.
SMD-GS-CTQ-185-2023 - Estado de la Orden de Proveeduria — yerros de
orden sustancial — Estado de Ejecucion.

FECHA: 21/05/2024

Reciba un cordial saludo por parte de la Oficina Asesora Juridica - OAJ, sea esta la
oportunidad para agradecer y desearle éxitos en sus labores diarias. La OAJ, actuando
en el marco de las competencias conferidas por el articulo 12 numeral 1° del Decreto
4147 del 2011 rinde concepto respecto de la consulta realizada.

L CONSULTA

El Dr. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS en condicién de Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, solicita concepto
juridico respecto al estado del contrato, soluciones y hallazgos de la Orden de
Proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-2023, cuyo objeto fue: “ADQUIRIR VEHICULOS
TIPO CARRO TANQUE PARA ATENDER LA SITUACION DE DESASTRE NACIONAL
DECLARADO MEDIANTE DECRETO 2113 DE 2022 Y SUS MODIFICATORIOS.”: por
inedio del cual se adquirieron 40 Carros-Tanques paia atender la situacion de desasire
del Decreto 2113 y sus modificatorios.
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. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y CONTRACTUALES

De conformidad con la documentacién obtenida por esta Oficina, se tienen como

principales antecedentes del presente concepto juridico los que a continuaciéon se
detallan:

1. Mediante Decreto 2113 del 01 de noviembre del 2022, “Por el cual se declara una
Situacién de Desastre de Caracter Nacional”, el Presidente de la Republica
decreto la situacion de Desastre por un término de doce (12) meses.

2. Mediante Decreto 544 del 13 de abril del 2023, por medio del cual “Se modifican
los términos de la declaratoria de la Situacion de Desastre de Caracter Nacional y
las normas especiales habilitadas de que trata el Decreto 2113 de 2022” se
adicion6 la finalidad de atender y mitigar, a través de la subcuenta temporal
Colombia Vital del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, los efectos generados
por el Volcan Nevado del Ruiz.

3. Mediante Decreto 1810 del 30 de octubre del 2023, “Por el cual se prorroga la
situacion de Desastre de caracter Nacional declarara mediante el decreto
No. 2113 de 01 de noviembre de 2022 y sus modificaciones”, el Presidente de la
Republica, prorrogo los efectos de la Declaratoria contenida en el Decreto 2113.

4. De acuerdo con lo remitido por la Subdireccion de Manejo de Desastres (En
adelante SMD) de la UNGRD, no fue aportado al repositorio contractual el Banco
de Proveedores, por medio del cual se realizaron las invitaciones a contratar a los
futuros proveedores que cumplieron, para el caso, con el procedimiento de
inscripcion que se realizé la SMD; con el fin de determinar si los adjudicatarios y/o
proponentes hacian parte de este.

5. El 12 de octubre de 2023, la Subdireccién de Manejo de Desastres — SMD, a cargo
de Sneyder Augusto Pinilla realizé la seleccion de tres cotizantes, para el contrato
a ejecutar cuyo objeto fue: “ADQUIRIR VEHICULOS TIPO CARRO TANQUE
PARA ATENDER LA SITUACION DE DESASTRE NACIONAL DECLARADO
MEDIANTE DECRETO 2113 DE 2022 Y SUS MODIFICATORIOS", mediante acta
de aprobacién y seleccion de cotizantes. Obteniendo como resultado los

siguientes:
‘No | PROVEEDOR
1 LUKET SAS
2 IMPOAMERICANA ROGER SAS
3 BRAND SAS|
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6. El dia 12 de octubre de 2023 siendo las 11:39 am la SMD envié al correo
imposervices@hotmail.com, al sefior Alexander Pastas invitacién a cotizar.

7, e GUNGRD

7. Eldia 12 de octubre de 2023 siendo las 13:13, el sefor Alexander Pastas a través
del correo electronico imposervices@hotmail.com envi6 al correo
gserviciossmd@gestiondelriesgo.gov.co la cotizacion en formato Excel y
cotizacién formal en archivo PDF.

8. El dia 12 de octubre de 2023 siendo las 11:40 am la SMD envié al correo
luketsas@outlook.com, invitacidén a cotizar.

9. El dia 12 de octubre de 2023 siendo las 13:21, el sefior Luis Eduardo Loépez,
actuando como representante legal de Luket SAS a través del correo electrénico
luketsas@outlook.com envié al correo gserviciossmd@gestiondelriesgo.gov.co la
cotizacion en formato Excel y cotizacion formal en archivo PDF.

10.El dia 12 de octubre de 2023 siendo las 11:40 am la SMD, envid al correo
brandsas@outlook.com, al sefior Alexander Pastas invitacién a cotizar.

11.El dia 12 de octubre de 2023 siendo las 13:24, BRAND SAS a través del correo

electronico brandsas@outlook.com envio al correo
gserviciossmd@gestiondelriesgo.gov.co la cotizacion solicitada para la venta de
vehiculos.

12. En el expediente del contrato, numeral 10°, se encuentra el Plan Especifico de
Accion - PAE del Decreto 2113 de 2022.

13.En el expediente del contrato, numeral 11, se encuentra la orden de Proveeduria
No. SMD-GS-CTQ-192-2023, por valor total de $46.800.000.000 COP
(CUARENTA'Y SEIS MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS).

14.En el expediente del contrato, numeral 12 se encuentra la aceptacion del
suministro de vehiculos tipo carro tanque para atender la situacién de desastre
nacional declarado mediante decreto 2113 de 2022 y sus modificatorios, por parte
de IMPOAMERICANA ROGER SAS, fechada del mes de octubre de 2023.

15.En el expediente del contrato, numeral 13, se encuentra la comunicacion interna
de radicado No. 20231E08279 del 22 de noviembre de 2023, por medio de la cual
el Subdirector para la SMD Sneyder Augusto Pinilla informé al Subdirector General
Victor Andrés Meza del Alcance — Orden de proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-
2023 que modificé la forma de pago establecida en la clausula 6° de dicha Orden.
Toda vez que, como se manifestd, se hizo “necesario realizar pagos parciales
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contra la entrega de los bienes y servicios de acuerdo a las indicaciones impartidas
por la UNGRD-FNGRD, y teniendo en cuenta lo efectivamente entregado y
recibido a satisfaccion por parte del supervisor’.

16. En el expediente del contrato, en el numeral 14, se encuentra la aceptacion al
alcance Orden de Proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-2023, por parte de
IMPOAMERICANA ROGER SAS.

17. En el expediente del contrato en numeral 15, se encuentra la Solicitud y
Ratificacion y pago Orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-192-2023 dirigida al
Vicepresidente de Negocios Fiduciarios de la Fiduciaria la Previsora S.A. (Sin
codigo de radicado — SIGOB).

18. En el expediente del contrato (Orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-192-2023),
no se evidencia el documento digital consecutivo al numeral 15, es decir el
documento de numeral 16.

19. En el expediente del contrato, numeral 17, (archivo Excel) se encuentra un
Formato de Verificacion Juridica, donde se hace una evaluacion de
IMPOAMERICANA ROGER SAS y se evidencia, omision de causal de aprobacion
de Certificacion de Pago y Seguridad Social. Archivo, elaborado por Juan Camilo
Llanos.

20. En el expediente del contrato, numeral 18, (archivo PDF), se encuentra el Informe
Linea de Agua y Saneamiento basico con el siguiente titulo “Declaracion de
Situacioén de Desastre en el Departamento de La Guajira por la vulnerabilidad
social y la alta probabilidad de condiciones Fenémeno EIl Nifio 2023-2024 y
gjecucion plan provisional”’

21.En el expediente del contrato, (Orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-192-2023) no
se evidencia el documento digital consecutivo al numeral 18, es decir el documento
de numeral 19.

22.En el expediente del contrato, numeral 20, (archivo PDF), se encuentra la
seleccion del proveedor, sin suscripcion de funcionario alguno, y la sugerencia al
ordenador del gasto — Director General de la UNGRD, la escogencia de la empresa
IMPOAMERICANA ROGER SAS (sin firma). La sugerencia planteada por el
Ordenador del Gasto, se da en virtud de su facultad unilateral de escoger, dentro
de los proponentes que cumplan, al proveedor contratista. Lo anterior, ajustado al
Manual de Contratacion FNGRD, que manifiesta que se “(...) contrata
directamente a la persona juridica o natural que este en capacidad de ejecutar el
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objeto del contrato, de acuerdo con su idoneidad, observando el régimen de

inhabilidades e incompatibilidades”. Esto, de acuerdo con el articulo 28 y
siguientes, de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 2020.

" ARTICULO 28. Definicién de criterios de evaluacién de propuestas.

El grea responsable de la contratacién definira los factores de ponderacion teniendo en
cuenta los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de acuerdo con cada
modalidad de seleccion y las reglas establecidas en el articulo 2.2.1.1.2.2.2., del Decreto
1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. Adicionalmente, los factores
de calidad deben justificase desde el estudio previo.

La seleccidn podra realizarse mediante acto administrativo motivado, o mediante
comunicacién de aceptacion de la oferta, de acuerdo con las modalidades de seleccion

previstos en el presente manual,
B B o e N e A MTF‘EMMW
Aee ArR Componente Técnica : : :
1 Identificacién de los factores de ponderacion et Comith Asescr El establecida por la UNGRD

23. En el expediente del contrato, numeral 21, (archivo PDF) se encuentra el anexo
técnico para adquirir vehiculos tipo carro-tanque, para atender la situacion de
desastre nacional declarada mediante Decreto 2113 de 2022 y sus modificatorios.

24.En el expediente del contrato numeral 22, se encuentran tres (3) documentos: i)
SOLICITUD DE EXPEDICION O MODIFICACION DE CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - FR-1605-GF-44; ii) SOLICITUD DE
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL — JUSTIFICACION DE
LA NECESIDAD A CONTRATAR v; iii) Certificado de Disponibilidad COP No
232119.

25.Que, en el expediente del contrato se encuentra el documento “Acta de entrega y
recibo a satisfaccion”, de fecha 23 de noviembre de 2023; suscrito por Sneyder
Augusto Pinilla Alvarez como Supervisor y Roger Alexander Pastas Fuentes como
Representante Legal del Contratista.

. COMPETENCIA

La competencia de la Oficina Asesora Juridica (OAJ) de la UNGRD, para atender
peticiones y consultas tiene fundamento en los numerales 1° y 5° del articulo 12 del
Decreto Ley 4147 de 2011, modificado por el articulo 3° del Decreto Ley 2672 de 2012.
Adicionalmente, la consulta esta relacionada con el procedimiento precontractual,
contractual y pos-contractual de la Orden de proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-2023,
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cuyo objeto fue ADQUIRIR VEHICULOS TIPO CARRO TANQUE PARA ATENDER LA
SITUACION DE DESASTRE NACIONAL DECLARADO MEDIANTE DECRETO 2113 DE
2022 Y SUS MODIFICATORIOS.” y No. SMD-GS-CTQ-185-2023. Por ello, la OAJ, al
hacer parte de la UNGRD y tener como funciéon asesorar al Director General de la
UNGRD, es competente para pronunciarse sobre la contratacion generada por el
FNGRD, en estricta instruccion del Ordenador del Gasto de este Fondo.

IV. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con lo expuesto, se tiene como sintesis que el problema juridico consiste
en determinar: Si i) ¢los procesos precontractuales de las Ordenes de Proveeduria No.
SMD-GS-CTQ-192-2023 y SMD-GS-CTQ-185-2023, vulneraron los principios de la
Contratacion Estatal en régimen exceptuado del Estatuto General de la Contrataciéon
Puablica — EGEP?; ii) ¢Cuales son las posibles soluciones, usos o utilidades de los
productos, bienes muebles, entregados respecto a las Ordenes de Proveeduria
referidas?

V.  ANALISIS JURIDICO

Para resolver el problema juridico enunciado, este despacho considera necesario
abordar los siguientes aspectos: 1) Naturaleza Juridica del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres — FNGRD (Antes Fondo Nacional de Calamidades); 2)
Situaciones juridicas y facticas que ameritan la declaratoria de calamidad publica o de
Desastre — Municipal, Regional o Nacional; 3) Contratacién de Ordenes de Proveeduria
segun el Manual de Contratacion del FNGRD - Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre
de 2020; 4) Indebida escogencia de la modalidad de contratacién y de la idoneidad de
los contratistas seleccionados; 5) Sobre la Liquidacién de los Contratos - Ordenes de
Proveeduria; 6) Analisis Juridico sobre la Orden de Proveeduria No. SMD-GS-CTQ-185-
2023 “Carro tanques Pequenos”; T) Posibles soluciones a la adquisicion de los Vehiculos
tipo Carro Tanque — Cisterna.

: NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - FNGRD (ANTES FONDO NACIONAL DE
CALAMIDADES)

De conformidad con el Decreto 1547 de 21 de junio de 1984, modificado por el

ecretc Ley 912 de 1989 y la Ley 1523 de 2012, por medio del cual se crea el
Fondo Nacional de Calamidades (Hoy FNGRD), es aquel que contempla, como
norma primigenia, el origen de un Fondo como una cuenta especial de la

Nacién, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica,
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con fines de interés publico y asistencia social y dedicado a la atencion de las
necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o de
naturaleza similar; esto en concordancia con su articulo 1°%.

Ahora, en virtud del articulo 3° del precitado Decreto, su representacion y
administracion estara a cargo de la Sociedad Fiduciaria La Previsora Limitada
(Ahora Fiduciaria la Previsora S.A.), empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Aquello, reiterado en el
articulo 48 de la Ley 1523 de 2011. Ademas, para su administracion se tendra
en cuenta para el manejo del Fondo, las directrices, lineamientos e
instrucciones de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo
de Desastres- FNGRD.

Por ende, como colofon se tiene que el FNGRD (antes Fondo Nacional de
Calamidades) es una Cuenta Especial de la Nacién creada con el fin de cubrir
las erogaciones por los servicios publicos prestados al Estado, derivados de la
implementacién y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres
que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres
y de manejo de desastres. Dicho de otro modo, como lo describe la Corte
Constitucional, es el ingreso definido, de creacion legal, para la prestacion de
un servicio publico especifico?.

SITUACIONES JURIDICAS Y FACTICAS QUE AMERITAN LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA O DE DESASTRE -
MUNICIPAL, REGIONAL O NACIONAL

El articulo 8° numeral 5° de la ley 1523 del 2012, define el desastre como el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa danos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema

Y En concordancia con la Ley 1523 de 2011, articulo 47, que modifica el nombre del Fondo Nacional de Calamidades,
pasando a denominarse Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

? Corte Constitucional. Expediente RDL-011. Asunto: Revisién oficiosa de constitucionalidad del Decreto Ley 691 del
27 de abril de 2017.
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nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitaciéon y
reconstruccion.

Los eventos naturales, como se desprende de su tenor literal, consisten en
fenédmenos propios de la naturaleza en los cuales no interviene la voluntad del
hombre, mientras que las condiciones antropogénicas no intencionales son
actividades humanas que no se generan con una intencion premeditada pero
que, al sumarse a condiciones de vulnerabilidad de las personas, bienes,
infraestructura, medios de subsistencia, servicios, recursos ambientales,
puede causar danos o pérdidas materiales, econdémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida perturbando las
condiciones normales de la sociedad.

Ejemplos de dichos eventos se encuentran en fallo del 10 de marzo del 2022,
proferido por el Consejo de Estado, expediente 17001-23-33-000-2019-00256-
01, en el que se indicé:

“El sitio esta afectado por: i) zona de amenaza alta por eventos de origen
geomorfolégico (erosién y remocién en masa); if) zona de amenaza media por
eventos de origen geolégico (sismico); y iii) zona de amenaza media por eventos
de origen hidrometeorolégicos (inundaciones). (...) En los procesos de
inestabilidad intervienen: factores inherentes, como las caracteristicas de los
materiales; factores externos de tipo natural, como la lluvia y la actividad sismica,
y factores externos de tipo antrépico, como la intervencion de cauces, la tala, el
manejo inadecuado de aguas superficiales, urbanizaciones y construcciones
antitécnicas, entre otros [...]

En tal virtud, en el proceso quedé demostrado que, en la generacion del riesgo
de desastre del barrio Bajo Cervantes, confluyen junto con las acciones
antropicas, otros factores de riesgo de indole natural, tales como las
caracteristicas de los materiales, las precipitaciones, las condiciones climaticas y
la actividad sismica propias de la regién.”

De manera tal que, la materializacion del riesgo puede tener origen, se repite,
en hechos de la naturaleza como precipitaciones, actividad sismica, erosion o
remociéon en masa etc., ora bien en hechos del hombre como la tala, las
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construcciones antitécnicas, la intervenciéon de cauces, las practicas
agropecuarias entre otras3.

En este orden de ideas, la declaratoria de desastre responde a la de un
instrumento juridico con el que cuenta el Presidente de la Republica para hacer
frente a situaciones adversas en las que se materializa un riesgo natural o
antrépico no intencional.

En otras palabras, es una figura juridica excepcional que permite al gobierno
implementar medidas extraordinarias con ocasién de la ejecucion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres, para atender la alteracién
intensa, grave y extendida de las condiciones de vida y de funcionamiento de
los habitantes del territorio nacional. Esto en consideracién a que las medidas
juridicas ordinarias consagradas en nuestro ordenamiento juridico son
insuficientes para hacer frente a dicha clase de situaciones y atender de
manera mas rapida y eficaz.

Asi, la declaratoria de situacion de desastre esta reglada en la Ley 1523 de
2012, especialmente, en el articulo 56 de ese cuerpo normativo. En esta
disposicion, el legislador establecié la clasificacién segun su magnitud y
efectos de decidir si hay lugar o no a declarar la situacién de desastre de
caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, sefialando
como tales, los siguientes:

“1. Nacional. Existira una situacion de desastre nacional:

“a) Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave
los bienes juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de
las instituciones de la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio
nacional o en parte considerable del mismo.

b) Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas departamentos
y su impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones
departamentales y municipales involucradas.

3 Un claro ejemplo de evento antropogénico no intencional, lo expuso el Consejo de Estado en Sentencia de 19 de
abril del 2018, expediente 66001-23-31-000-2012-00269-01(AP) en la que sefialé: “Asi mismo, la Sala resalta que los
conceptos técnicos determinaron las circunstancias generadoras de la problemdtica de socavacion y deslizamientos
de la zona, las cuales han sido en su mayoria factores antropicos, como las inadecuadas coberturas y prdcticas
agropecuarias sobre la cabecera la ladera alta de la pendiente dejando dreas desprovistas de vegetacion y el

represamiento aguas abajo relacionado con la conduccion del Acueducto San Diego, problemdticas éstas que pueden
empeorar en temporada invernal.”
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¢) Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable
y grave la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o
en parte significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de
importancia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existira una situaciéon de desastre departamental cuando la
materializaciéon del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la
administracion publica departamental. El desastre de orden departamental puede
presentarse en todo el departamento o en parte sustancial de su territorio
rebasando la capacidad técnica y de recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. Existira una situacion de desastre municipal o distrital
cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y
de la administracion publica distrital. El desastre de orden distrital o municipal
puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del
territorio de su jurisdiccion, rebasando su capacidad técnica y de recursos.”

Se debe destacar que, si bien es cierto que la declaratoria de la situacion de
desastre, es potestad del Presidente de la Republica; no lo es menos que la
declaratoria situacion de desastre, ademas de estar condicionada a la
verificacion de los criterios senalados en el mencionado articulo 59 como,
también esta condicionada a la existencia de concepto favorable y previo por
parte del respectivo Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que una vez identificada la situacion
de riesgo o su ocurrencia, la autoridad del orden nacional cuenta con un plazo
perentorio* de dos (2) meses para declarar la situacion de desastre. A su vez,
una declarada, las disposiciones y ordenes contenidas en el acto
administrativo correspondiente son de obligatorio cumplimiento.

En cuanto a la vigencia de la declaratoria de situacién de desastre se refiere,
conforme a lo preceptuado en el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de
2012, esta podra declararse por un plazo maximo de doce (12) meses,
prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo plazo. Para el efecto, el
Presidente de la Republica requiere de concepto previo y favorable del
respectivo Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

4 https://dpej.rae.es/lema/plazo-perentorio «Plazo perentorio: Plazo conferido para realizar un acto procesal, de
modo que el efecto principal de su inobservancia es que precluye el tramite, pasandose, por el impulso de oficio, al
tramite siguiente con pérdida de la posibilidad de realizar el acto».
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Declarada la situacién de situacion de desastre, corresponde a la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, elaborar el Plan
de Accion Especifico — PAE para la Recuperacion. En ese documento deben
constar las acciones especificas que se deben adelantar para llevar a cabo a
la recuperacion y rehabilitacion de las areas afectadas por la materializacion
del riesgo de desastre. EI PAE para la Recuperacién es de obligatorio
cumplimiento tanto para las autoridades, asi como para los particulares que
concurren a su ejecucion. La UNGRD, por conducto de la Oficina Asesora de
Planeacion, debe adelantar labores de seguimiento y evaluacién de la
gjecucion y cumplimiento del PAE para la Recuperacion.

Finalizada la vigencia de la declaratoria de desastre o su prorroga previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Gestién del Riesgo, corresponde
al Presidente de la Republica decretar el retorno a la normalidad de acuerdo a
lo preceptuado en el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012.

No obstante, el retorno a la normalidad, en principio, no implica la finalizacion
de la ejecucion del PAE para la Recuperacion. Esto, habida cuenta de que la
autoridad fue facultada por el ordenamiento juridico para determinar la
continuidad en la aplicacion del régimen especial para situacién de desastre
contemplado en la Ley 1523 de 2012, con ocasion de las tareas o acciones en
ejecucion o pendientes de ejecucion para la rehabilitacién y reconstruccion de
las areas afectadas por la materializacion del riesgo de desastre.

El régimen especial para situaciones de desastre, en virtud del principio de
legalidad, solamente pude emplearse para ejecutar aquellas actividades
contenidas en el Plan de Accién Especifico parar la Recuperacién y que no
fueron culminadas o que no inicié su ejecucién durante la vigencia de la
declaratoria de situacién de desastre o su prérroga.

Lo anterior implica que, conforme lo dispone el articulo 64 de la Ley 1523 de
2012, si la autoridad competente no dispone el empleo del régimen especial
para situaciones de desastre o calamidad publica cuando decreta el retorno a
la normalidad, las entidades publicas no podran acudir a las disposiciones de
ese regimen para continuar ejecutando el PAE para la Recuperacion. En esa
situacion, las autoridades publicas deberan acudir a las medidas y/o figuras
juridicas que de ordinario se emplean en el ejercicio de la funcién publica, para
continuar con la ejecucién del citado plan.
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" B CONTRATACION DE ORDENES DE PROVEEDURIA SEGUN EL MANUAL

DE CONTRATACION DEL FNGRD - RESOLUCION NO. 0532 DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2020.

En primer lugar, debe establecerse que la ordenacion del gasto del FNGRD se
encuentra a cargo del Director General de la UNRGD, Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
primero del articulo 48 de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 4147 de 2011.

La contratacion del FNGRD y sus disposiciones, se aplica a todos los procesos
de seleccién, contratos, y convenios con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de naturaleza publica o privada. Se regiran por las
normas del derecho publico y asi como por el derecho privado, esto ultimo
teniendo en cuenta lo establecido para la administracion de los recursos del
FNGRD en el articulo 50 de la Ley 1523 de 2012 observando los principios de
la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
y de la gestion fiscal establecidos en el articulo 267 ibidem, al igual que el
régimen especial dispuesto en los articulos 13y 14 de la Ley 1150 de 20017 y

lo contemplado en el paragrafo 1 del articulo 48 de la Ley 1523 de 2012 sobre
clausulas excepcionales.

Sin embargo, para el caso, los contratos que celebre la Fiduciaria La Previsora
S.A. para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del FNGRD,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion
y reconstruccién de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad
publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial sefialado en
el capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012.

De acuerdo con el articulo 26 de la Resolucién No. 0532 del 10 de septiembre
de 2020, en etapa precontractual, debera realizarse un estudio de sector,
contemplando un analisis serio y completo del estudio del sector al cual
pertenecen las obras, bienes o servicios que necesitan y que previamente han
identificado. Este analisis desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica permitird establecer el contexto del Proceso de
Contratacién a seguir, identificar algunos de los riesgos, determinar ios
requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas, y su alcance dependera
de la complejidad del Proceso de Contratacion y debe ser acorde al valor del

contrato, el tipo de contrato y los riegos identificados.
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Como se evidencia en los antecedentes del presente documento, y de acuerdo
con el expediente que reposa en la Entidad, no se contemplé el analisis de que
trata el articulo 26 del Manual de Contratacién del FNGRD. En igual sentido,
se omitid la realizacién del analisis de precios de mercado, en el cual se
reflejaran los costos que forman parte de los estudios previos y que sirvieran
de soporte para estimar el valor del contrato a celebrar, teniendo en cuenta
todas las variables utilizadas para determinar el presupuesto.

(i So?‘!ggrglﬁ ‘UNGRD

De tal manera que tampoco se evidencia, soporte de la tipificacién, estimacion
y asignacion de los riesgos previsibles que, incluso debe realizarse para todas
las modalidades de seleccion.

Con relacion al procedimiento de aprobacion de requisitos habilitantes de los
proponentes proveedores a la invitacion de cotizacion realizada por el
Ordenador del Gasto del FNGRD, debieron ser determinados por el Comité
Asesor Estructurador de manera adecuada y proporcional a la naturaleza y
valor del contrato, frente a la experiencia del proponente y su capacidad
juridica, financiera y organizacional; los cuales deben guardar proporcion con
el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el riesgo
asociado al Proceso de Contratacion. Aspecto que, de igual manera a los
anteriores expuestos, se omitié6 conforme al articulo 27 de la Resolucion No.
0532 de 2020.

De acuerdo con el articulo 32 del Manual referido, la seleccién del contratista
se realiza con arreglo a los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal. La seleccion se realiza mediante acto administrativo motivado o
mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, de acuerdo con las
modalidades de seleccion previstas en el Manual del FNGRD. Asi las cosas,
los procedimientos de seleccion de contratista estaran a cargo de la UNGRD,
y solo podran iniciarse por el Director General, o quien este delegue, en su
calidad de ordenador del gasto, quien emitira la respectiva instruccién para la
celebracion del contrato o convenio.

4. INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y DE
LA IDONEIDAD DE LOS CONTRATISTAS SELECCIONADOS

En los términos de lo dispuesto en el Manual de Contratacion del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el proceso de adquisicion de los
carrotanques para la asistencia humanitaria de emergencia efectuado y
justificado en el marco del Decreto No. 2113 de 2022, por medio del cual se
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declara una Situacién de Desastre de Caracter Nacional, como medida para
atender la emergencia en las fases de respuesta y recuperacién, se hizo bajo
el procedimiento de contratacion establecido en el numeral 54.1. del articulo
54 de la Resolucion No. 0532 del 10 de septiembre de 20205, denominado
ratificacién de contratos®, el cual acorde con lo previsto en el articulo 667 de la
Ley 1523 de 2012, se da sin mas requisitos y formalidades que los establecidos

en Derecho Privado o formalidades que exige la Ley para la contratacién entre
particulares.

Ahora bien, la estructuracién, contratacion, ejecucion y seguimiento de los
procesos de seleccidon que se adelanten bajo la modalidad de Ratificacién, se
realiza conforme al procedimiento establecido en el Sistema Integrado de
Planeacion y Gestion-SIPLAG, documento con cédigo PR-1604-GCON-17, de
fecha 24 de abril de 2023, el cual define los lineamientos de estructuracion y
suscripcion de contratos, para la adquisicion de asistencia humanitaria de
emergencia — AHE, materiales, elementos, equipos, servicios,
arrendamientos, suministros, agua mediante carro tanques y alquiler de
maquinaria amarilla para la ejecuciéon de las fases de preparacion para la
respuesta, preparacion para la recuperacion, respuesta y recuperacion ante
emergencias que constituyan calamidad publica, desastre o similar naturaleza
mediante ratificacion, y las cuales exigen la satisfaccion urgente e inmediata
del interés general y asi impedir la propagacion de sus efectos.

Resulta relevante destacar que esta modalidad de contratacion solamente
tiene aplicacion en las fases de preparacion para la respuesta, preparacion
para la recuperacion, respuesta y recuperacion ante emergencias que
constituyan calamidad publica, desastre o similar naturaleza, para lo cual, el
mismo procedimiento define los conceptos de respuesta y recuperacion, asi:

5 "Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dan las directrices
para el ejercicio y desempefo de la interventoria y supervision del FNGRD"

& Adquisicion de Asistencia Humanitaria de Emergencia — AHE, materiales, elementos, equipos, servicios, arrendamientos,
suministros, agua mediante carro tanques y alquiler de maquinaria amarilla para la ejecucion de las fases de preparacién para la
respuesta, preparacion para la recuperacion, respuesta y recuperacién ante emergencias que constituyan calamidad publica,
desastre o similar naturaleza mediante

ratificacion de contratos.

7 Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 contiene las medidas especiales de contratacion, en la cual se sefiala: "Salvo lo dispuesto para
los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Naciona! de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras quc reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las ent/dades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre
o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con
sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrdn contemplar cldusulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993".
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‘RESPUESTA: Ejecucién de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
danos y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

%, G QUNGRD

RECUPERACION: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion
tiene como proposito central evitar la reproduccién de las condiciones de riesgo
preexistentes en el area o sector afectado.”

Bajo este escenario queda claro que, la estructuracién, contratacién, ejecucion
y seguimiento del proceso de adquisicion o compraventa de los Carrotanques
no podia surtirse mediante la modalidad de contratacion para la atenciéon de
las fases de respuesta y recuperacién mediante Ratificacion (Orden de
Proveeduria), por encontrarse por fuera de los postulados que el propio Manual
de Contratacion del FNGRD y del procedimiento establecido en el Sistema
Integrado de Planeacion y Gestion-SIPLAG vigentes, disponen.

Asi mismo, no podra desconocerse los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal, previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, asi como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la ley,
los cuales aplican también para los regimenes exceptuados.

Entonces, previa habilitacion legal, sus procedimientos contractuales tienen su
normativa propia para su desarrollo, esto es, el derecho privado, lo cual esta
determinado en las normas de creacion de las entidades de régimen especial
y en sus manuales de contratacion.

Teniendo en cuenta que las entidades de régimen especial estan facultadas
legalmente para aplicar reglas distintas a las establecidas en la Ley 80 de 1993
y sus normas complementarias, su régimen contractual estara definido en la
norma que crea el régimen especial y sera desarrollado en el manual de
contratacion de la respectiva entidad, con el fin de que se puedan identificar

lne raclac A Aanbican An la ~Antratani A
lao ivyldo Yyuou apilivdil il ia contratacion.

En relacion con los manuales de contratacion, siguiendo las directrices de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente como
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ente rector del sistema de compra publica, estos contienen los principios y
reglas generales de contratacion que deberan observar los actores del proceso
de gestion contractual del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
desde su iniciacion hasta su finalizacion efectiva de acuerdo con lo previsto en
la normatividad vigente de acuerdo al régimen de contratacién aplicable, los
lineamientos generales para la expedicion de Manuales de Contratacion, y las
disposiciones del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion-MIPG conforme a
la Resolucion 1499 de 2017, o la que la modifique o sustituya, y los Sistemas
que articulan el MIPG (NTC-ISO 9001:2015, NTC-ISO 14001:2015, OHSAS
18001:2007) o los que los modifiquen o sustituyan; en particular las contenidas
en el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI
1000:2005, todo en virtud de la potestad de configuracién reglamentaria
derivada del Decreto 1082 de 2015 en el que se establece la obligacion legal
que estas cuenten con un manual de contratacién®.

Sin embargo, pese a la libertad de configuracion reglamentaria de las entidades
estatales, expresada en el manual de contratacién, esta no es absoluta, ya que,
a pesar de que estan facultadas para regular ciertos temas relacionados con la
actividad contractual, pues deben hacerlo respetando la reserva legal de la que
gozan ciertas materias.

En tal sentido, asuntos como: i) los requisitos de existencia y validez del
contrato, ii) sanciones, sin perjuicio de las que pueden pactar de acuerdo con
las normas civiles y comerciales, iii) procedimientos para su imposicion, iv)
causales de inhabilidad e incompatibilidad, v) el principio de anualidad del
gasto, y vi) restricciones al acceso a la administracion de justicia para discutir
las controversias contractuales, son, entre otros, temas cuya regulacion esta
reservada al legislador y que, por tanto, las entidades exceptuadas no pueden
reglamentar en su manual de contratacion®.

Por su parte, este ente rector también ha dicho que “Las Entidades Estatales
sometidas a regimenes especiales de contrataciéon deben incluir en su Manual
de Contrataciéon una descripcién detallada de los Procedimientos para
seleccionar a los contratistas, los plazos, los criterios de evaluacion, criterios
de desempate, contenido de las propuestas, los Procedimientos para la
aplicacion de las restricciones de la Ley 996 de 2005 y los demas aspectos que
garanticen el cumplimiento de los principios y objetivos del sistema de compras

' cantratacidn nithlica o a2 Iaciatanae dal Diasacs da sntr
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8 Decreto 1082 de 2015, "Articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacién. Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.
% Concepto C — 049 de 2022 de Colombia Compra Eficiente
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base en su autonomia”, situacién que aqui, fue desconocida por parte de la
SMD al momento de estructurar el proceso de contratacion y la suscripcion de
las Ordenes de Proveeduria que se derivaron del mismo, configurandose una
vez mas, una ilegalidad que daria lugar a una posible nulidad del negocio
juridico por estar en presencia de causa ilicita.

Por tanto, cuando una entidad de régimen especial quiera adelantar un proceso
pre contractual — contractual o poscontractual debera aplicar la que se haya
establecido en su manual de contratacion excepcional, situacién que debera
revisarse en cada caso concreto, de manera que, si en el manual no se
establece un procedimiento especifico, la entidad estara en presencia de un
vacio, lo cual no ocurri6 acd, ya que la UNGRD - FNGRD - SMD, desconocid
el procedimiento definido en su propio manual de contratacion, desatendiendo
la obligatoriedad de adquirir este tipo de bienes, por la modalidad dispuesta en
el numeral 54.3. CONTRATACION PARA LA FASE DE RESPUESTA Y
RECUPERACION EN EL MARCO DE EMERGENCIAS QUE CONSTITUYAN
CALAMIDAD PUBLICA O DESASTRE MEDIANTE PROCESO DE
INVITACION A CONTRATAR (INVITACION PRIVADA).

Asi las cosas, a la entidad estatal de régimen especial o excepcional, le es
dable determinar conforme a su manual de contratacion excepcional y los
procedimientos alli establecidos, llenar el vacio que se le presenta y de esa
manera optar por el procedimiento que resulte mas garantista, toda vez que los
manuales de contratacién - incluyendo los de régimen especial -, deben estar
orientados a que en los procesos de contratacion se garanticen los principios
de la administracion publica como lo indica el articulo 13 de la Ley 1150 de

2007 y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica®:

Ahora bien, respecto de la idoneidad del contratista seleccionado para la
adquisicion de carrotanques tipo doble troque, mediante la proveeduria No.
SMD-GS-CTQ-192-2023, IMPOAMERICANA ROGER S.A.S., debe tenerse en
cuenta que consultado el portal
https://portal.paco.gov.co/index.php?pagina=contratista&identificacion=0, no
se evidencian contrataciones realizadas por dicha empresa con entidades

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: William
Hernandez Gomez, sentencia dei 10 de mayo de 2018 con radicacion numero: 11001-03-25-000-2011-00502-00(1.938): “el
desarrollo de la actividad contractual del Estado sigue siendo una manifestacion del ejercicio de la administracién publica y de la
gestion fiscal por lo que deviene obligatoria la sujecién a los principios que las regulan a efectos de evitar decisiones caprichosas,
negligentes o parcializadas que atenten contra el interés general y la teleologia que desde la Constitucién Politica se ha trazado
dentro del Estado social y democrdtico de derecho”.

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
Linea gratuita de atencion: 01 8000 113 200

PBX: (57) 601 552 9696

www.gestiondelriesgo.gov.co



Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

estatales de orden nacional o territorial, asi mismo, en el expediente
contractual no se evidencian certificaciones de experiencia y/o contratos
suscritos, que permitan acreditar la suficiencia para contratar, aunado a esto,
es pertinente senalar que las contrataciones anteriores efectuadas con la
UNGRD - FNGRD no se relacionan con el objeto de la orden de proveeduria
No. SMD —GS-CTQ-192-2023, lo cual conlleva a determinar que dicho
contratista no contaba con la idoneidad y experiencia para realizar ejecutar de
manera satisfactoria la orden de proveeduria.

De acuerdo a lo antes evidenciado, es valido senalar que la Subdireccién para
el Manejo de Desastres, desatendid los postulados normativos de la
contratacién, desconociendo la aplicacién de los principios de la funcidn publica
y la gestion fiscal, por cuanto como ya se explicé en lineas anteriores, la
relacion de causalidad entre la declaratoria de emergencia nacional y la compra
de carrotanques no se avizora en sus justificaciones, asi mismo, la escogencia
del contratista no refleja una debida planeacién y seleccién objetiva, por cuanto
no se aprecia en los documentos del expediente contractual la idoneidad y
experiencia de la sociedad IMPOAMERICANA ROGER S.A.S.

1.1. Vulneracion del Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades y
Conflicto de Interés en la Contratacion Estatal: Generalidades,
definicion, diferencias.

Ahora bien, como resultado de todas las indagaciones realizadas por los entes
de control y medios de comunicacion'!, se evidencio la existencia de vinculos
entre las empresas que fueron llamadas a cotizar (Impoamericana Roger
S.A.S, Brand S.A.S y Luket S.A.S), en dicho proceso de contratacion, a saber:

11 Una decena de conclusiones alarmantes entregd la Contraloria al millonario contrato de 40 carrotanques en La

Guaijira; los hallazgos son de “impacto nacional” (semana.com)
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Asi las cosas, de acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de Ley
149 de 1992 (hoy Ley 80 de 1993), se denominan inhabilidades e
incompatibilidades, aquellas que recogen una circunstancia vinculada con la
capacidad de un proponente o contratista y cuya presencia impide la
participacion, perfeccionamiento o ejecucion de un Contrato estatal.

Las inhabilidades propiamente dichas, se refieren a aquellas circunstancias
que son imputables al contratista o proponente que le impiden la celebracién
de cualquier tipo de contrato estatal por un tiempo determinado. Las
Incompatibilidades, mientras tanto, hacen referencia a aquellas circunstancias
que afectan la celebracion de un contrato en una determinada Entidad estatal
en razoén a vinculaciones de orden laboral, parentesco, vinculos de afecto o de
interés econémico.

Dicho en otras palabras, la inhabilitacién se distingue de la incompatibilidad
con relacion a que no se trata de la prohibicién de acumular cargos publicos
con otros de la misma naturaleza o privados, sino de "no tener interés personal
en la decision de asuntos que le estén encomendados"'? En cualquier caso,
ambas denominaciones son contempladas, dentro del ordenamiento juridico
interno, como prohibiciones, restricciones o sanciones que tienen por finalidad
generar tranquilidad en los administrados frente al comportamiento y

2 Manual de Derecho Administrativo. Tomo II. 31. Ed. Buenos Aires: Editorial Plus Ultra, 1983, pp. 117 y 118.
Manuel Maria Diez.
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actuaciones de los servidores publicos'. Sin embargo, a pesar de la existencia
de distintos criterios para diferenciar las inhabilidades de las
incompatibilidades, del cauce de ellas se derivan iguales consecuencias

juridicas en la contratacion con el Estado, esto es, la limitacion de la capacidad
contractual’.

En esencia el objetivo de estas disposiciones es tratar de impedir que se
mezcle el interés privado de quien cumple o cumplira una funcién publica, con
el interés publico, y evitar, por tanto, que pueda valerse de su influencia, para
obtener cualquier provecho en nombre propio o ajeno.

Bajo este contexto, se puede observar la inexistencia de independencia
comercial entre las empresas llamadas a cotizar, lo que conlleva a presumir la
configuracion del tipo penal de colusién entre las empresas participes en el
estudio de mercado realizado por la UNGRD, lo que habria desdibujado el
principio de planeacién enfocado a conocer la realidad econémica del mercado,
maxime si se tiene en cuenta que el objeto, experiencia e idoneidad de algunas
de las empresas participantes no es acorde al objeto que se pretendia contratar
por parte de la UNGRD -FNGRD, situacion que debe ser plenamente
esclarecida por la respectivas autoridades.

Adicionalmente, también se puede afirmar que existe una presunta vulneracion
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar, en atencion al
literal H del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, el cual menciona que: “h) Las
sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con
cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacién o concurso.” (Subrayas afadidas)

5. SOBRE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS — ORDENES DE
PROVEEDURIA

Al respecto, es menester hacer remision a la norma de la cual se desarrolla el
contenido pactado y de donde emanan los Contratos referidos, esto es, la
Resolucién No. 0532 del 10 de septiembre de 2020 “Por la cual se actualiza el

Manual de Contratacién del Fondo Naciona! de Cestibn del Riesco de
ivicdiiuali el Quauivig |® Qo) I Uiiuy iINAviIViiai U il Uol I oy'v (o3

o —Lo

13 Cfr. El régimen juridico de los contratos estatales. Jorge Pino Ricci. Bogota: Universidad Externado De Colombia,
2005.

14 Davila Vinueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. 31ed. Bogota: Legis, 2016. p. 148.
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Desastres y se fijan las directrices para el ejercicio y desempefio de la
interventoria y supervision del FNGRD el Manual de contratacién del Fondo
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre FNGRD”; toda vez que establece
de manera expresa, los términos contractuales que deberan tenerse para la
liquidacién de los contratos, y convenios con personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras, de naturaleza publica o privada, suscritos con el
FNGRD', asi:

“ARTICULO 35. TIPOS DE LIQUIDACION. EI FNGRD podré liquidar los
contratos conforme a lo dispuesto en el 11 de la Ley 1150 de 2007:

35.1. Liquidacién por mutuo acuerdo. El FNGRD liquidara de mutuo acuerdo
los contratos dentro del término fijado en el correspondiente pliego de
condiciones, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. Si no se
hubiere pactado un término, la liquidacién se realizaré dentro de los cuatro (4)
meses siquientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que lo disponga.

Con base en la revision y anélisis efectuados, el interventor o supervisor del
contrato, el cual debera constar por escrito, se proyectard el acta de
liquidacion, en la que constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que haya lugar para poder declararse a paz y salvo.

35.2. Liquidacion unilateral. En aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga, la
FIDUPREVISORA S.A., previa instruccién del ordenador del gasto del FNGRD
0 su delegado, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre contenido, la
FIDUPREVISORA S.A., previa instruccién del ordenador del gasto del FNGRD
0 su delegado, tendré la facultad de liquidar el contrato en forma .unilateral
dentro de los dos (2) meses siquientes al vencimiento del término para liquidar
el contrato en forma bilateral. Contra el acto administrativo que ordena la
liquidacion unilateral proceden los recursos que dispongan las normas
vigentes aplicables.

Si no se procediere a efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este
periodo, antes del vencimiento, el supervisor y/o interventor deberé exigir al
contratista la ampliacién de la garantia. En el evento de resultar sumas de
dinero a favor del FNGRD y a cargo del contratista, el acta suscrita (liquidacion
bilateral) o la resolucién proferida (liquidacion unilateral) prestara mérito
gjecutivo.

1> Resolucién No. 0532 del 10/09/2020; “ARTICULO 7. DESTINATARIOS. Son destinatarios del presente Manual el
Administrador Fiduciario, las entidades ejecutoras, y todas las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que participen en los procesos contractuales, o que suscriban contratos o convenios con el FNGRD.”
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35.3. Liquidacién Judicial. El interesado podré solicitar la liquidacion judicial
del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la UNGRD
no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siquientes al
vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su
defecto, del término establecido por la ley, lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

35.4. Extension del plazo para la liquidacién de contratos. Si_vencidos los
plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacién del
contrato, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos
(2) anos siquientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).” (Subrayas y énfasis afiadidos)

Ahora bien, en remisién del contenido clausular en las Ordenes de
Proveeduria, se tiene que la Liquidacién no se encuentra pactada, por ende,
conforme al Manual de Contratacion, esta se efectuara de conformidad con lo
previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, asi como de acuerdo con las demas normas vigentes y concordantes.
Por ende, en atencion de los articulos en mencion, se tiene entonces que los
contratos que observen Nulidad absoluta, derivada de: i) la celebracién con
personas inmersas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en
la Constitucion y la ley, (ii) la celebracion contra expresa prohibicion
constitucional o legal y (iii) los cuales se declaren nulos los actos
administrativos en que se fundamentaron; seran objeto de liquidacion.

En consecuencia, es posible afirmar que la supervision contractual delegada
contempla los términos de naturaleza legal para liquidar. Al respecto ha
mencionado el Consejo de Estado'® que la liquidacion es una actuacién que
procede con posterioridad a la terminacion normal o anormal del contrato
estatal, por causas contractuales o legales o por causas atribuibles a ambos
contratantes o a uno de ellos. Entre los modos o causas normales de
terminacion de los contratos, pueden incluirse: (i) el cumplimiento del objeto;
(i) el vencimiento del plazo extintivo de duracién del contrato, y (iii) el
acaecimiento de la condicién resolutoria expresa, pactada por las partes.

16 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Alvaro Namén Vargas Bogoté D.C., veintiocho (28) de

junio de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2015-00067-00(2253)
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6. CONCLUSIONES PRELIMINARES SONBRE EL ANALISIS DE LOS
VEHICULOS TIPO CARRO TANQUE - CISTERNA “CARROTANQUES
GRANDES”

En respuesta al problema juridico planteado y conforme a la normatividad
anteriormente indicada, la Oficina Asesora Juridica, de la UNGRD, precisa e
informa:

1. El Decreto 2113 del 01 de noviembre de 2022, declar6é una Situacion de
Desastre de Caracter Nacional por eventos histéricos de La Nifa y con base
en los estudios realizados por el IDEAM, donde se evidenciaron efectos
asociados a excesos de precipitacion, particularmente en amplios sectores
de las regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como en zonas de los
piedemontes, lo que sugirié una mayor propension a eventos tales como
inundaciones, deslizamientos de tierra, avenidas torrenciales, crecientes
subitos, vendavales y tormentas eléctricas. Con lo anterior se puede afirmar
que el fundamento del decreto, modificaciéon y prorroga, son por eventos
asociados a precipitaciones en el todo el territorio nacional.

Asi las cosas, la Orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-192-2023 de fecha
12 de octubre de 2024, la cual tuvo por objeto adquirir vehiculos tipo Carro-
Tanque para atender la situacion de desastre nacional declarado mediante
Decreto 2113 de 2022, se fundamenté de manera integral, por causa de los
eventos asociados a precipitaciones en el territorio nacional, sin embargo,
dichos bienes se destinaron para atender las necesidades de
desabastecimiento de agua que padece el departamento de la Guajira. Es
decir, la necesidad planteada y su justificacion fue desvirtuada por la
ejecucion propia de los bienes muebles, lo que vulnerd, a todas luces, el

principio de planeacion, de economia y de interés general de la Contrataciéon
Publica.

2. En el Expediente de la orden de proveeduria se sefiala que, de acuerdo con
el Anexo Técnico (archivo PDF No. 21 del expediente), los Carro-Tanques
deben contar con ciertas especificaciones entre las que se destaca la

siguiente:
s VNI '1(\ nnn Hidesr

©VAUILU LY l.w‘.vuu Liliva
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Sin embargo, la empresa que acepté la oferta del suministro de vehiculos
tipo Carro-Tanque para atender la situacion de desastre nacional declarado
mediante Decreto 2113 de 2022 y sus modificatorios; con una
especificacion de volumen superior al del informe técnico en 5.000 litros
mas, es decir, por un total de volumen y capacidad de 15.000 Litros.

7 Bioes $UNGRD

Vehiculo tipo carro tanque
FAT CF410 Origen Holanda
o Similar modelo 2024:
Motor PACCAR Motor MX-
11, 300 kW /408 CV. Con
freno de motor MX; Tipo
caja de cambios: ZF Traxon 1 40 $1.170.000.000 | $46.800.000.000
o similar, 12 Vel (Tanque de
agua ACERO

Ano18; Volumen: 15000
litros

3. Enelnumeral 22 del expediente de la Orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-
192-2023, se encuentra un archivo PDF con el nombre de “CDP” al abrir el
documento se evidencia que el formato Solicitud de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal- Justificacion de la Necesidad a Contratar
“CODIGO:  FR-1605-GF-67 VERSION: 01" contempla la siguiente
descripcion de la necesidad

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD, en su
calidad de ordenadora del gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — FNGRD, requiere contratar bajo régimen de derecho privado el
“ADQUIRIR VEHICULOS TIPO CARRO TANQUE PARA ATENDER LA SITUACION
DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA MEDIANTE DECRETO 1085 DE 2023.", de
acuerdo a las condiciones técnicas establecidas sefaladas en la INVITACION que
se adjunta a la presente y teniendo en cuenta la contratacién bajo régimen especial
para situaciones de Desastre y Calamidad Publica, contenida en el capitulo VIi,
articulos 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012.

Por lo anterior se solicita CDP, por valor de CUARENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS MILLONES 46.800.000.000,00.

Origen de los Recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO,
Aplicacion del Gasto: 9677001 - PRINCIPAL — FNGRD.

Orden de Proveeduria: SMD-GS-158-2023
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Se puede afirmar, que la solicitud de CDP se fundamenté en el Decreto
1085 de 2023 “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira”, declarado inexequible
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-383 del 2023 del 02 de
octubre de 2023. Pese a ello, en el mismo documento se observa el formato
“ FNGRD - Formato de Solicitud de Expedicion O Modificacién De
Certificado de Disponibilidad Presupuestal’ donde su objeto a contratar o
transferir fue “ADQUIRIR VEHICULOS TIPO CARRO TANQUE PARA
ATENDER LA SITUACION DE DESASTRE NACIONAL DECLARADO
MEDIANTE DECRETO 2113 DE 2022 Y SUS MODIFICATORIOS”.
(Subrayas afadidas).

En consecuencia, a pesar de las inconsistencias juridicas arriba
referenciadas, se expidié el CDP No. 23-2119 del 18 de octubre de 2023,
con el objeto arriba indicado. Es decir, se expidié con fundamento en una
norma declarada inexequible referente a la Declaratoria del Estado de
Excepcion.

4. En el expediente del contrato, (Orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-192-
2023) en el numeral 18, (archivo PDF), se encontré que el Informe Linea de
Agua y Saneamiento basico con el siguiente titulo “Declaracion de Situacion
de Desastre en el Departamento de La Guajira por la vulnerabilidad social
y la alta probabilidad de condiciones Fenémeno El Nifio 2023-2024 y
gjecucion plan provisional.

Sin embargo, aunque el insumo parece hacer parte del expediente
contractual, no es dable afirmar que aquel hizo parte del proceso
precontractual con el fin de adquirir los vehiculos objeto del presente
concepto; que como bien se denota en su denominacion hace referencia a
fendmeno diferente al de la nifia. Por ende, se puede afirmar que no existe
nexo causal entre la declaratoria de fenémeno de la nifia y la justificacion
técnica y juridica de la adquisicién de carrotanques.

T. ANALISIS JURIDICO SOBRE LA ORDEN DE PROVEEDURIA NO. SMD-GS-
CTQ-185-2023 “CARRO TANQUES PEQUENOS”

Como primer aspecto, es necesario indicar que el expediente documental
analizado en el presente acapite, se trata de la remision realizada a través del
requerimiento de radicado No. 20241E02797 del 01 de mayo de 2024, suscrito
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por esta misma representacion, dirigida a la Subdireccion de Manejo de la
UNGRD. Asi las cosas, se tiene que:

1. Enla pagina 42 del expediente digital entregado mediante archivo Drive por
la SMD via mensaje de datos electrénico se evidencia el procedimiento
denominado “contratacion para la atencion de las fases de respuesta y
recuperacion mediante ratificacion” con cédigo PR-1604-GCON-17 versiéon
3 del 24 de abril de 2023, como uno de los fundamentos para la adquisicion
de los 40 carro tanques tipo cisterna de 7 a 8 mil litros; sin embargo NO se
especifica en la orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-185-2023 en qué o
para qué fase de la ejecucion de la emergencia se realizé la contratacion;
vislumbrando asi, vulneracion del principio de planeaciéon inmerso en la
Contratacion Estatal.

2. En la pagina 46 del expediente y en el numeral primero del procedimiento
con codigo PR-1604-GCON-17 version 3, se observa lo siguiente:
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En consecuencia, se puede afirmar que se omitié en el expediente digital
trasladado, i) solicitud por parte del ente territorial del parrafo primero y; ii)
Informe técnico realizado por los colaboradores de las entidades del
SNGRD bajo el imperativo humanitario, responsabilidad y seguridad
territorial, que responde al principio de subsidiariedad positiva consagrado
en la Ley 1523 de 2011.

3. Adicionalmente, se evidencia en el expediente de la orden de proveeduria
SMD-GS-CTQ-185-2023, que el fundamento para la adquisicion de los
otros 40 Carro Tanques tipo cisterna entre 7000 y 8000 litros, es la
sentencia T-302 de 2017 (Corte Constitucional), el Fenémeno de la Niha
(Decreto de desastre nacional No. 2113 y mas en especifico los articulos
65y 66" de la Ley 1523 de 2012) y un Informe sin fecha (ilegible en el
documento). Es decir, no existe un mayor discurrir técnico, juridico y
financiero, que evidencie la concatenacién de todos los aspectos por los
cuales debi6 darse la adquisicién de los bienes muebles.

4. Esde acotar que en el Informe (en apartes ilegible) a folio 85 del expediente
digital de la orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-185-2023 se encuentra el
titulo “ACCION 4: Adquisicion de vehiculos tipo cisterna”. Sin embargo, se
hace relacion a la orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-192-2023;
denotando una directa referencia a una contratacion de connotacion
idéntica, previamente analizada.

7 Articulo 66. Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e intereses del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccién de las zonas
declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la
ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la

Ley 1150 de 2007, y podrdn contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.
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5. En el folio 88 del expediente digital de la Orden multicitada, se encuentra
un formato de acta de reunién “Acta seleccion de cotizantes” con fecha 11
de octubre de 2023, y hora de inicio 9:00 am; donde suscribe,
exclusivamente, como asistentes e invitados, el subdirector para el Manejo
de Desastres, sefior Sneyder Augusto Pinilla y se determinan como
proveedores los siguientes:

Se cierra la seleccién a las 8:30am del dia 11 de octubre de 2023,

suzymmeuafomm
irector de Manejo UNGRD

Elaboro: Olmedo Castro — Contratista SMD

NOTA: "Los Mﬁmm,bm ajustado a las normas y disposiciones legales
aplicables a la UNGRD / FNGRD 7, segiin corresponda®

Como adicional yerro, se evidencia que la hora de cierre de la seleccion fue
a las 8:30 am: cuando en el mismo formato FR-1603-GD-09 Versién 02, se
afirmé que inicié a las 9:00 am. Contradiccién que se suma a que tal
documento carece de la firma manuscrita del Unico asistente e invitado, el
sefor Sneyder Augusto Pinilla.
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6. Del folio 96 al 98 se observaron las “Diversas” cotizaciones de los Bienes
muebles a adquirir, tipo cisterna, con las especificaciones técnicas del
chasis y del tanque de agua. Lo anterior de la siguiente manera:

G TN DE A BUNGRD

inoxidable.
l”ﬁimmumwr
|+ Guaya guarda hombre y/o linea de vida,
* Bicicleteros en tuberia de 1 1/2” cal. 16.
|+ Escalera lateral en tuberia de acero inoxidable.
ACCESORI « Porta stop trasero en acero inoxidable.
- = Véivula de descargue de 3.
= Descarga por la parte trasera
* Guardabarros en acero Inoxidable.
* Luces traseras.

..., .. 0 OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTRO TREINTAY NUEVE MIL CIENTO
SETENTA MDA CTE ($851.139.170,00)
Incluye IVA x
Incluye matricula X
lndunqm(athn-iu‘) X
i ded o " x
Incluye transporte al sitio X
cluye un afio de x
LUGAR DE ENTREGA DEPARTAMENTO DE LA GUANRA
NOMBRE EMPRESA:
: ANTE LEGAL:
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ESPECIFICACIONES DEL CHASIS

e ventec gu

|+ ACCESORIOS.
VALOR CARROTANQUE
incluye VA
Incluye matricula
Incluye cupo (si se requiere)
Incluye transporte 2l sitio
un afio L
LUGAR DE ENTREGA
NOMBRE EMPRESA:
NIT:
REPRESENTANTE LEGAL:
€6

-

x
x
x
x
x
x

DEPARTAMENTO DE LA GUAJNRA

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
Linea gratuita de atencién: 01 8000 113 200
PBX: (57) 601 552 9696
www.gestiondelriesgo.gov.co



kG

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion

‘ del Riesgo de Desastres

Sistema Naclc nal de Gestién del Riesgo de Desastres

[ESPECIFICACIONES DEL CHASH
-m e .
|+ Potencia
» Torg
» Normg Hsic
|« Combustible
ipo de caja de cambios | T/M 6 VEL (0.D)
I+ Suspaneib [Ballestas semi efip ador de doble efecto en eje delantero
- F [De aire incluye ABS
[« Uant [235/75R17.5
= Color
[ESPECIFICACIONES DEL QUE DE AG
-
- -
- \ 1 con i
[« MANHOLES 1de 27" de. venteoy.
B o A36van con
* Pasarela superior y malla antideslizante en acero inoxidable
-
* Bajante en la ela supe en tubo 11/2°.
« Bicicleteros en tuberfa de 1 1/2” cal. 16.
+ Escalera lateral en tuberfa de acero inoxidable.
« Porta stop trasero en acero inoxidable.
e « Vilvula de descargue de 3"
- por la parte
-
« Luces traseras
« Bombillos laterales tipo Led.
« Avisos de sefializacibn
* Las partes en acero al carbono (soportes) pintadas en sintético
VALOR CARNGTANE SETECIENTOS VEINTI CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SETENTA PESOS M/CTE ($724.999.170,00)
Incluye VA X
Incluye matricula X
cluye cupo (si X
Incluye Nacionalizacién x
Incluye transporte al sitio x
cluye un afio de ento p X
LUGAR DE ENTREGA.
NOMBRE EMPRESA:
NIT:
REPRESENTANTE LEGAL:
G

En tal sentido, realizado el analisis conceptual a las tres (3) cotizaciones,
se puede afirmar que estas, cuentan con las exactamente las mismas

especificaciones de chasis y de tanques de agua, pero con valores
diferentes asi:

Proponente: Fundacién Silvestres, valor: $851.139.170 COP
Proponente: Eumar SAS, valor: $598.861.660 COP
Proponente: Corporacién Mixta para la Sustentabilidad y el Desarrollo

Social Integral YAPURUTU, valor: $724.999.170 COP (proveedor
adjudicado) con un documento de CONTINAUTOS.

Se omite, en el expediente, manifestacion expresa por medio de la cual se
justifigue de manera motivada, la seleccion de tal proponente maxime
cuando las cotizaciones carecen de rigor técnico y son exactamente las
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mismas entre si, pero con diferencia de varios millones de pesos una de
otra.

FOTEOADE A B UNGRD

En los mensajes de datos electrénicos de invitacion a cotizar de fecha 11
de octubre de 2023, se hacen a nombre del sefior Olmedo de Jesus Lopez
(sin firma manuscrita ni digital) en calidad de Director General de la UNGRD
y Ordenador del Gasto del FNGRD; sin embargo, en el formato de
Aprobacion de Atencion, a folio 99 del expediente, quien lo suscribe, es el
Subdirector General (Victor Andrés Meza) como Ordenador del Gasto
Delegado. Pese a tal incoherencia en el procedimiento precontractual,
quien termina suscribiendo la Orden de Proveeduria No. SMG-GS-CTQ-
185-2023, que se encuentra entre el folio 100 al 111, es el sefior Olmedo
Lépez como Ordenador del Gasto.

A folio 133 del expediente contractual se encuentra el documento
denominado RUT, donde se evidencia, en la casilla “Ubicacién”, la siguiente
informacion:

3 Pais 40, CudadMuncpo
{coLomaia Bogotd, D.C. 001
#1. Direcain princioal

lcr72n 35A 3

{42 Comeo slecttnico

A folio 138 del expediente digital se encuentra un documento denominado
“‘Modelo compromiso anticorrupcion” con formato de la empresa
Corporacién mixta para la sustentabilidad y el desarrollo social integral
Yapurutu, firmado el pasado 20 de octubre de 2023 y con membrete en la
direccion en la ciudad de Bogota D.C.

10.A folio 140 del expediente contractual se encuentra el documento

11

denominado “Acta de Compromiso” con formato de la empresa Corporacion
mixta para la sustentabilidad y el desarrollo social integral Yapurutu, firmado
en la ciudad de Bogota D.C. el pasado 20 dias del mes de octubre de 2023.

.A folio 140 del expediente contractual se encuentra el documento
denominado “Certificado de inhabilidades e incompatibilidades”, con
formalo de la empresa Corporacion mixla para la suslentabilidad y el
desarrollo social integral Yapurutu.
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12.A folio 145 se encuentra documento denominado “Certificacién y
Aprobacién de la péliza”, suscrita por el Subdirector General Victor Andrés
Meza, como ordenador del gasto delegado, con fecha 9 de noviembre de
2023. (SIN RADICADO INTERNO O EXTERNO - SIGOB).

13.En tal sentido, esta representacién, procedié a verificar las poélizas en la
pagina de Seguros del Estado, asi:

13.1. POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No.
85-40-101057323:

Fecha de expedicion: Ramo:

viernes, 10 de noviembre de 2023 RESPONSABILIDAD CVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPL
Asegurado: Tomador:

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTES 900978341-9 CORPOMIXTA INTEGRAL - YAPURUTU

- UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y
FIDUCIRIA LA PREVISORA S.A.

Inicio de vigendia: Fin vigencia:

[ jueves, 9 de noviembre de 2023 lunes, 11 de marzo de 2024

Valor total asegurado:
$ 1.450.000.000

13.2. POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO No. 85-44-101124967:

Estado:

Vigente

Ndamero de péliza: Nimero de anexo:
85-44-101124967 3

Fecha de expedicién: Ramo:

viernes, 10 de noviembre de 2023 CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
Asegurado: Tomador:

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTES 900978341-9 CORPOMIXTA INTEGRAL - YAPURUTU

- UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES Y
FIDUCIRIA LA PREVISORA S.A.

Inicio de vigencia: Fin vigendia:

jueves, 9 de noviembre de 2023 viernes, 12 de marzo de 2027

Valor total asegurado:
$ 13.050.000.000
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14.A folio 152 se encontr6 “Certificacion y aprobacion de la péliza” No. 85-44-
101124967, realizada por el por el Subdirector General Victor Andrés Meza
como Ordenador del Gasto delegado, con fecha 9 de noviembre de 2023.

(SIN RADICADO INTERNO O EXTERNO - SIGOB).

15.A folio a 160 se encuentra Comunicacion Interna de radicado No.
2023IE08278 del 22 de noviembre de 2023, por medio de la cual, el

Subdirector de Manejo de la UNGRD (Sneyder Pinilla) envié al Subdirector
General (Victor Andrés Meza) con asunto:

ASUNTO: - Alcance

Lo siguiente:

Modificando, con tan infima argumentacion (“indicacion impartidas”), la
forma de pago establecida en la clausula sexta (6) de dicha orden.

16.A folio 197 del expediente se encuentra la orden de proveeduria No. firmada
por el entonces Director General Olmedo de Jesus Loépez. En dicha orden,
en el paragrafo cuarto de la clausula sexta y clausula séptima:

Asi entonces, se establece que el contratista debi6 pagar todos los
impuestos, retenciones, costos directos, tasas, gravamenes Yy
contribuciones establecidas por las diferentes autoridades. Sin perjuicio de
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ello, como se puede inferir de la revision integral del expediente, los bienes
muebles carro tanques Tipo Cisterna, no cuentan con la Péliza de Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT, con el fin de que estos
puedan transitar y operar en el territorio nacional. Razén por la cual, se
contempla un presunto incumplimiento parcial, por este solo hecho, por
parte del contratista en virtud de lo pactado en la multicitada Orden de
Proveeduria.

8. POSIBLES SOLUCIONES A LA ADQUISION DE LOS VEHICULOS TIPO
CARRO TANQUE - CISTERNA.

A. De manera previa, se podra evaluar la viabilidad de hacer efectiva la
facultad unilateral de imposicién de sanciones (clausula Penal) para el
efecto conforme a la Clausula 8° del contrato de proveeduria y en especifico
los numerales 14, 15 y 16, toda vez que es evidente la omision de Pdélizas
de seguro (SOAT), para movilizacién en territorio.

Ahora bien, de superarse los yerros de orden sustancial evidenciados de
manera precedente, se vislumbran las siguientes soluciones:

B. La clausula tercera del contrato de la Orden de proveeduria SMD-GS-CTQ-
192-2023 dispuso:

Lo anterior quiere decir que los bienes adquiridos podran ser dispuestos en
cualquier parte del territorio nacional; donde el supervisor del contrato
determine que podran ser utilizados. Entonces, se pueden disponer en
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cualquier parte del territorio nacional una vez se determine qué entidad del
SNGRD o entes territoriales los requieran se podran entregar en comodato;
pero en exclusividad a lo relacionado con el Decreto de Desastre 2113.

C. En cuanto a la solucion del agua en el Departamento de la Guajira algunas
ideas podrian ser convenios interadministrativos y/o internacionales cuyo
objeto contemple perforacién de pozos, plantas desalinizadoras, vehiculos

que cumplan con especificaciones técnicas para las condiciones del
Departamento.

D. Formular demanda ante la jurisdiccion competente, para que se declare la
nulidad de los contratos multicitados ante un posible objeto ilicito y falsedad
en la causa con la que se justificé y motivo la etapa precontractual.

E. Adelantar un proceso de seleccion con el fin de contratar el servicio de
peritaje, el cual determine el valor real de los bienes muebles adquiridos,
asi como su estado actual en razén a su inactividad y demas aspectos
técnicos que determinen el buen funcionamiento y puesta en marcha de los
bienes muebles. Lo anterior en razon a que los vehiculos fueron adquiridos
presuntamente con sobrecostos, con relacion al valor real del mercado, lo
que conlleva que los contratos de seguros a celebrar sean asegurados por
un valor que no corresponde al precio justo, estando frente a un posible
detrimento patrimonial, por el exceso en que se pueda incurrir con estos
aseguramientos y responsabilidades de tipo disciplinario y fiscal, para el
ordenador del gasto.

Finalmente, esta Oficina considera necesario anexar, como parte integral del Concepto,
una carpeta Drive por medio de la cual, se vislumbran los documentos que fueron
trasladados por la SMD (los dias 02/04/2024 y 07/05/2024, mediante mensaje de datos
electrénicos) de forma digital, con el fin de que se evidencie y se cotejen éstos, con las
afirmaciones aca realizadas. Al respecto:
https://drive.google.com/drive/folders/15mvmsKzP2fl0oflpp3z7RI3Ifi73LMJU?usp=shari
ng

Con todo, se evoca que los conceptos juridicos son una opinién o juicio o apreciacion
sobre un tema de caracter particular o general, a la que se llega después de un analisis
de los hechos, de la normatividad, jurisprudencia y doctrina vigenies y aplicables al tema
en estudio, que generalmente se expone en términos de conclusiones, por lo que, al ser
instrumentos de informacién, no tienen la entidad suficiente para definir o modificar una
situacion juridica concreta debido a que no son vinculantes, no definen algun derecho
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subjetivo particular (individual o colectivo), no asignan obligaciones, no generan, crean o
extinguen responsabilidades ni tampoco definen asuntos, actividades o funciones de
tramite ordinario del desempefio de las labores de dependencias.

Este concepto juridico se emite y suscribe en los términos del art. 28 de la ley 1437 de
2011, en virtud del cual, estos, son recomendaciones de caracter no vinculante, no seran
de obligatorio cumplimiento, y constituyen simplemente un criterio orientador, por lo que,
no pueden considerarse una justificacion, ni mucho menos una autorizacién para la toma
de decisiones de las areas competentes.

En espera de que haya sido respondida de forma integral su peticion, se suscribe la
presente con deferencia y respeto,

JORGE LDONADO GUITIERREZ

J ica - OAJ
Unidad Naciorfal para la Gestion del Riesgo de Desastres
Anexo: https://drive.google.com/drive/folders/15mvmsKzP2fl0oflpp3z7RI3Ifi7 3LMJU?usp=sharing
Elaboro: Andrés Santiago Esquivel Huertas — Contratista OAJ — UNGR%{
Roberto Carlos Vélez — Contratista OAJ — UNGRD 24
Aprobé: Carolina Rodriguez Ruiz — Asesora OAJ - UNGRD
Wwv?/
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Unidad Nacional para la Gestién Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>

UNGRD

del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Solicitud de concepto orden de Proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-2023 y No. SMD-

GS-CTQ-185-2023.

1 mensaje

JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ <jorge.maldonado@gestiondelriesgo.gov.co>

Para: CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ <carolina.rodriguez@gestiondelriesgo.gov.co>, Roberto Carlos Velez
<roberto.velez@gestiondelriesgo.gov.co>

Cc: Juridica Juridica <juridica@gestiondelriesgo.gov.co>, Paula Andrea Ramirez Brand
<paula.ramirez@gestiondelriesgo.gov.co>, ANDRES SANTIAGO ESQUIVEL HUERTAS
<andres.esquivel@gestiondelriesgo.gov.co>

PARA: CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General
DE: JORGE ALEJANDRO MALDONADO GUTIERREZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Solicitud de concepto orden de Proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-2023 y No.
SMD-GS-CTQ-185-2023
TEMAS: Principios de la Contratacion Estatal — Generalidades — Aplicacidon Régimen
Exceptuado / Orden de Proveeduria No. SMD-GS-CTQ-192-2023 y No. SMD- GS-CTQ-185-2023 -
Estado de la Orden de Proveeduria — yerros de orden sustancial — Estado de Ejecucion.

Anexo: https://drive.google.com/drive/folders/15mvmsKzP2fl0oflpp3z7RI3Ifi73LMJU?usp=sharing

RADICACION 2024IE03231

Jorge Maldonado

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

" . . . Jorge.maldonado@gestiondelriesgo.gov.co
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