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PRESENTACION

De acuerdo con lo establecido en Ley 1523 de 2012, el municipio de Puerto Gaitan, en el
escenario del Consejo Territorial de Gestion del Riesgo —CTGR-, llevé a cabo el proceso de
formulaciéon del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, el cual permitié identificar los
principales escenarios de riesgo y las metas para su tratamiento durante el préximo
cuatrienio.

Dicho instrumento legal con el Plan Territorial representan un nuevo modelo de gestion
del Estado colombiano, mas articulado y coordinado, para proteger la vida y garantizar el
bienestar de todas las personas frente a las emergencias y los desastres, mediante
acciones preventivas y correctivas.

Sin embargo, solo con la Estrategia de Respuesta a las Emergencia ~-EMRE-, esa gestion
del riesgo puede dar cumplimiento a las érdenes supremas de la Constitucién Politica de
1991 para la salvaguarda de los derechos de los colombianos, cuando se materializa un
escenario de riesgo, y la comunidad se enfrenta a la pérdida de sus vidas y bienes.

Por consiguiente, la importancia de la Estrategia de Respuesta, radica en contar con una
herramienta organizacional del CTGRD que permita responder, con mayor idoneidad y
eficientemente, a las emergencias y los desastres. El Plan Municipal y la Estrategia de
Respuesta son herramientas complementarias, que en conjunto integran una respuesta
integral a la Gestion del Riesgo en la localidad.

En este orden, la EMRE forma parte de los instrumentos de planificacion establecidos en la
Ley, mediante el cual se identifica la capacidad de las instituciones para la atencién de las
emergencias; los principales aspectos organizacionales; y el protocolo de respuesta.
Ademads, se definen una serie de instrumentos que facilitaran la documentacién sobre las
emergencias y la gestion del CTGRD.

Este instrumento es el resultado del esfuerzo del equipo de gobierno municipal, liderado
por la Secretaria de Gobierno y de los integrantes del Consejo de Gestion del Riesgo de
Desastres. Agradezco a todos ellos su esmero y dedicacion.

Con satisfaccion entrego a los portogaitanenses nuestra "EMRE", como el instrumento que
facilitara la tarea de respuesta a las emergencias en la localidad, el cual servira también
de gquia para Ja comunidad y el sector privado, para, de conformidad con el principio de la
solidaridad, sumen sus valiosos y necesarios esfuerzos.

Gracias,
EDGAR HUMBERTO SILVA GONZALEZ

Alcalde Municipal 2012-2015
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ESTRUCTURA Y METODOLOGIA

ESTRATEGIA DE RESPUESTA A LAS EMERGENCIAS DE PUERTO GAITAN

“"PORQUE UNIDOS POR LA RESPUESTA A LAS EMERGENCIAS, SOMOS MAS,
—EMRE, PUERTO GAITAN (META)-"

A. ESTRUCTURA

De conformidad con los lineamientos contenidos en la Ley 1523 de 2012 y la experiencia
de los miembros del CTGRD, la Estrategia de Respuesta tendrd los siguientes

componentes:

v ESTRUCTURA i
ASPECTOS ORGANIZACIONALY _

GENERALES |  CAPACIDAD
1 INSTALADA

Gréfico 1. Estructura Estrategia de Respuesta

Componente Primero. Aspectos Generales, Comprende la descripcion del Objetivo
General; los Objetivos Especificos; los principios generales de orientacion; las definiciones
necesarias; y la identificacion y priorizacion de los escenarios de riesgo.

Componente Segundo. Estructura Organizacional y Capacidad Instalada.
Comprende la actual estructura del CTGRD;, asi como la distribucién de las funciones de
direccién, coordinacion, -y apoyo y por Ultimo la capacidad instalada de las autoridades

locales,

LY Ph¥
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Componente Tercero. Estrategia de Respuesta. Comprende el protocolo local de
respuesta a las emergencias y los desastres.

Componente Cuarto. Anexos. Comprende los instrumentos aprobados por el CTGRD
que facilitaran la documentacion sobre las emergencias y su gestion.

B. METODOLOGIA

El municipio de Puerto Gaitan adelantd el proceso de formulacién de la EMRE en conjunto
con el PMGRD, para lo cual se cumplieron con las siguientes actividades:

Creacion e Instalacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo. De
Conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012, el sefior Alcalde,
mediante el Decreto No. 095 de 2012, cred el Consejo Municipal. Mediante este acto
administrativo, el Consejo se constituye en la maxima instancia de coordinacion, asesoria,
planeacion y seguimiento de los procesos de gestién del riesgo, bajo el liderazgo del
Alcalde municipal.

Definicion de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.
Mediante el Decreto No. 095 Articulo 2°, se establecidé como Secretaria Técnica del
Consejo y de coordinacion de la gestion municipal a la Secretaria de Gobierno. Las
siguientes son las reuniones que se han realizado por parte del Consejo:

. 'FECHA ’ ASUNTO

18 de julio de 2012 Instalacion del CMGRD. Definicion de la Secretaria de|
Gobierno como coordinadora del proceso de formulacion
del PMGR y de la EMRE.

31 de agosto de 2012 Socializacion de la Ley No. 1523 de 2012; definicién de la
estructura del Plan de Gestion del Riesgo y taller
participativo para la caracterizacion de los riesgos en la
localidad. También se diligenciaron algunos formatos que
permitieron identificar la capacidad instalada y la gestion
institucional para la respuesta.

11 de septiembre de 2012 || Aprobacién del PMGR y de la EMRE.

Tabla 1. Sésiones del CTGRD

Inclusion de la Gestion del Riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal. El Acuerdo
No. 009 del 28 de mayo de 2012, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del
Municipio de Puerto Gaitan (Meta), para el periodo 2012-2015, PORQUE UNIDOS SOMOS

[ nm “Porque unidos para la Respuesta a las Emergencias, Somos mds”
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MAS, en el Titulo IV COMPONENTE ESTRATEGICO DEL DESARROLLO, numeral 1.
Ambiente Natural, incluye: Programa estratégico 1.1.2. Unidos somos mas eficientes en la
gestion del riesgo.

Recoleccion de informacion pertinente. La Secretaria de Gobierno se encargd de
conformar el equipo- de asesores que garantizarian el cumplimiento de las tareas
necesarias para la formulacion de la EMRE, con el apoyo del Cuerpo de Bomberos y la
Defensa Civil.

En un primer momento se recolecté informacion pertinente, en especial, la contenida en el
Plan Local de Emergencias y Contingencias —PLEC 's-, (elaborado durante el Gobierno
inmediatamente anterior). Luego, se organizaron y adecuaron los formularios guia del
Sistema Nacional y se desarrollaron actividades para integrar al Consejo Territorial de
Gestion del Riesgo en su diligenciamiento.

Formulacion de una propuesta de Plan Municipal de Gestion del Riesgo.
Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1523 de 2012, a través de la Secretaria de
Gobierno municipal se formulé una propuesta que sirviera de instrumento de trabajo para
el CTGRD. La propuesta finalmente, aprobada por el Consejo Territorial estd contenida en
este documento y serd el punto de partida para adelantar la articulacion con la
Gobernacion del Meta, el Gobierno nacional, las empresas privadas y la comunidad.

e “Porque unidos para la Respuesta a las Emergencias, Somos mds”
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Componente Primero:
Aspectos Generales

A. OBJETIVO GENERAL

Velar por la proteccion de los derechos a la vida, la integridad fisica y los bienes de
todos(as) los habitantes de la localidad, mediante el desarrollo, mantenimiento y garantia
del proceso de manejo de las emergencias y los desastres.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, se tienen los siguientes:

1. Responder a las emergencias y los desastres con acciones dirigidas a atender la
poblacion afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

2. Recuperar las condiciones socioeconomicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y
generando mejores condiciones de vida.

Otros aspectos que tienen que ver con la Respuesta a las Emergencias como: La
preparacion mediante organizacién, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y
entrenamiento, entre otros; y la preparacion para la recuperacion, lldmese: rehabilitacion
y reconstruccion, hacen parte de las metas contenidas en la Linea de Accién III del
Componente de Estrategia del PMGRD.

C. PRINCIPIOS GENERALES DE ORIENTACION, DE ACUERDO CON LA LEY 1523
DE 2012 Y EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

La EMRE se rige por los' "Principios Generales” establecidos y definidos en la Ley 1523 de
2012 y, por consiguiente, ellos orientaran las acciones de las autoridades comprometidas
en su implementacion. Algunos de estos principios se describen en este capitulo, teniendo
en cuenta las especificidades locales, asi como algunos de los contenidos en el Plan de
Desarrollo 2012-2015, “Porque unidos Somos mas”. Asi:

PRINCIPIOS ‘ CONTENIDO

Todas las personas tendran la misma ayuda y el mismo trato para
IGUALDAD recibir ayuda humanitaria, y ante las situaciones de desastre y
peligro.

: “Porque unidos para ia Respuesta a las Emergencias, Somos nids”
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PROTECCION

Todos los habitantes deben ser protegidos en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad, la salubridad publica y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos
que amenacen 0 causen dano.

SOLIDARIDAD SOCIAL

Todas las personas naturales y juridicas -publicas o privadas-,
apoyaran con acciones humanitarias las situaciones de desastre y

peligro.

AUTO CONSERVACION

Todas las personas naturales o juridicas -publicas o privadas-, tiene
el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, todo en el ambito del ejercicio de la solidaridad
social.

OPORTUNA
INFORMACION

Es obligacién de las autoridades del Sistema mantener debidamente
informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre:
Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacion y construccion asi como también sobre las donaciones
recibidas, administradas y entregadas,

AUTONOMIA

La entidad territorial ejercera libremente sus funciones en materia
de planeacién, y gestién del riesgo, segin las atribuciones
asignadas en la Constitucién y en las leyes.

COMPLEMENTARIEDAD

En el ejercicio de las competencias en materia de gestion del

riesgo, las autoridades deben actuar colaborando con las otras,
dentro de su orbita funcional, con el fin que el desarrollo de
aquellas tenga plena eficacia.

ARTICULACION

El Estado Colombiano es uno solo, por esc es necesario que el
gobierno, en sus diferentes niveles, planifique de manera articulada
y acorde con las respectivas competencias en materia de gestion
del riesgo.

COORDINACION

Las autoridades del CMGRD deben garantizar que exista armonia y
coherencia entre las actividades que realicen.

SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

Para posibilitar un desarrollo socioecondmico en armonia con el
medio ambiente natural, se deben considerar estrategias
programas, proyectos y criterios que les permitan estimar los costos
y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen, a
las actuales y futuras generaciones, una adecuada oferta
ambiental.

PARTICIPACION

Las autoridades deben velar porque se hagan efectivos los
procedimientos de participacion ciudadana previstos en los
ordenamientos constitucional y legal, de tal manera que convoque y
vincule a las diferentes organizaciones y actores representativos del
desarrollo.
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EFICIENCIA

Se deben optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos nhecesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre
beneficios y costos que genera sea positiva.

Tabla 2. Principios Generales para la Respuesta a las Emergencias

D. DEFINICIONES NECESARIAS

Con el fin de facilitar la comprension de este documento, a continuacién se incluyen las
definiciones de algunos conceptos de relevancia:

. CONCEPTO

| DEFINICION

ALERTA

Advierte sobre la amenaza que puede ocasionar un fenémeno con
efectos adversos para la poblacion, el cual requiere de atencion
inmediata por parte de la poblacion y de los cuerpos de atencion y
socorro. Se emite una alerta sélo cuando la identificacion de un
evento extraordinario indique la probabilidad de amenaza inminente
y cuando la gravedad del fenémeno implique la movilizacion de
personas y equipos, interrumpiendo el normal desarrollo de sus
actividades cotidianas.

(ALERTAS
HIDROLOGICAS)

Alerta Amarilla. Se declara cuando la persistencia e intensidad de
las lluvias mantiene una tendencia ascendente del nivel de un rio y
por ello, es posible que se den situaciones de riesgo y se produzca
el desbordamiento del rio en un tiempo corto (dias).

Alerta Naranja. Se declara cuando la tendencia ascendente del
nivel de un rio y la persistencia de fas lluvias impliquen situaciones
inminentes de riesgo y de anegamientos o inundaciones que
empiecen a afectar zonas pobladas.

Alerta Roja. Se declara cuando el nivel del rio ha alcanzado o
superado niveles criticos, produciéndose su desbordamiento y la
afectacién de zonas pobladas ubicadas por fuera del cauce.

ALOJAMIENTO
TEMPORAL

Lugar que se define para prestar la cobertura de las necesidades
basicas de la comunidad como alojamiento, servicios vy
alimentacién, todo mientras se presenta la recuperacion de la zona
afectada.

AMENAZA

Peligro latente de que eventos fisicos de origen natural, o causado,
o inducido por la accion humana de manera accidental, o por la
exposicion a gérmenes u otras sustancias bioldgicas, se presente
con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones
u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en
los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion
de servicios y los recursos ambientales. Las amenazas, de acuerdo

:,-' {‘['1.. N S AS
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| [ con lo anterio,r pueden ser de origen fisico, humano o bioldgico.

ATENCION PRE-
HOSPITALARIA

Corresponde a la atencion inicial —médica o quirlrgica- de una
emergencia, prestada en el mismo lugar del hecho, acompafiada
del desplazamiento adecuado a un establecimiento de salud para el
manejo definitivo correspondiente.

DECLARATORIA DE
SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA

El Alcalde, previo concepto favorable del CTGRD, podra declarar la
situacion de calamidad publica en la jurisdiccion del municipio.

Se entiende por calamidad publica: "(..) el resultade que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de wulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que
exige al distrito, municipio, 0 departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”

DESASTRE

Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, /2
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa daios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sodedad, que exige
del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

EMERGENCIA

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion
de una comunidad, causada por un evento adverso o por /a
inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de 1as instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

EVALUACION DE LA
AMENAZA

Es el proceso mediante el cual se determina la probabilidad de
ocurrencia y la severidad de un evento, en un tiempo especifico y
en un drea determinada. Representa la recurrencia estimada y la
ubicacion geografica de eventos probables.

EVALUACION DEL
RIESGO

La evaluacidn es el resultado de relacionar la amenaza, la
vulnerabilidad y los elementos expuestos, con el fin de determinar
las posibles consecuencias sociales, economicas y ambientales
asociadas a uno o varios eventos.

L =IMas
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EVENTO

Descripcion de un fenémeno natural o tecnoldgico provocado por el
hombre, en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion
y area de influencia. Esta representado en el registro en el tiempo y
el espacio de un fendémeno que caracteriza una amenaza.

GESTION DEL RIESGO

Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para:
el conocimiento del riesgo; la reduccién del riesgo y la respuesta a
las emergencias.

Para todos los efectos legales, la GESTION DEL RIESGO incorpora
lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencidn y recuperacién de desastres, manejo de
emergencias y reducciéon de riesgos.

NIVELES DE
INTERVENCION

Nivel 1 (Municipal). Cuando el drea geografica de influencia del
evento desastroso se circunscribe al territorio o jurisdiccién de un
(1) municipio y/o la duracién esperada o real de la fase de atencion
y/o la proporcién de la poblacién afectada (con relacion al total
municipal), y/o los recursos de la administracion local, lleva a
pensar que puede ser atendida con recursos principalmente de las
instituciones locales.

Nivel 2 (Departamental). Cuando -el evento desastroso
compromete dos (2) o mas municipios y/o la duracién esperada o
real de la fase de atencién y/o la proporcion de la poblacién
afectada (con relacion al total departamental) y/o las posibilidades
de atencion, lleva a pensar que debe ser atendido con recursos
adicionales de la administracion departamental.

Nivel 3 (Nacional).

De Proceso Lento. Cuando las caracteristicas de la amenaza que
la ocasiona se presentan con anterioridad al evento y su alcance y
lapso de tiempo durante el cual se va a presentar son predecibles
con suficiente anterioridad para tomar las medidas requeridas, y
cuando su magnitud e impacto comprometen mas de un (1)
departamento y/o la duracion esperada o real de la fase de
atencion y/o la proporcion de la poblacion afectada (con relacion al
total de los departamentos afectados) y/o las posibilidades de
atencion, indica que debe ser atendido con recursos
complementario de la nacion.

De Cardcter Suabito. En funcion de la afectacion extensa e
inmediata que se presenta por sus caracteristicas. Igualmente
cuando su magnitud e impacto comprometen mas de un
departamento y/o la cantidad de victimas, las pérdidas materiales y
los problemas de orden publico son o pueden llegar a ser, de
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enorme magnitud en un periodo de ocurrencia relativamente corto
haciendo necesaria la organizacion, coordinacion y asignacion de
recursos a gran escala y en forma inmediata de las instituciones y
la comunidad nacional y muy posiblemente de organismos y
agentes internacionales.

MANEJO DE LOS
DESASTRES

Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacién
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la
ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion.

PREPARACION

Conjunto de medidas y acciones para reducir el minimo la pérdida
de vidas humanas y otros dafos, organizando oportuna vy
eficazmente la respuesta y la rehabilitacion.

REHABILITACION

Acciones para el restablecimiento a corto plazo de los servicios
basicos de la comunidad: agua potable, energia, comunicacion,
transporte, etc.

RECONSTRUCCION

Es la recuperacion de las estructuras afectadas (viviendas,
servicios) a mediano y largo plazo adoptando nuevas medidas de
seguridad para evitar dafos similares en el futuro.

RESPUESTA

Ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones,
evaluacion de dafio y analisis de necesidades, salud, saneamiento
bésico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de la preparacion.

RIESGO

Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo espedfico y que son
determinados por la vuilnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad.

VULNERABILIDAD

Susceptibilidad o fragilidad fisica, economica, social, ambiental o
instituclonal que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o daiios
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de
sus sistemas fisicos, sociales, economicos y de apoyo que pueden
ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

~~~~~~~

Tabla 3. Definiciones Necesarias
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E. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Segun los contenidos del PMGRD, son cinco (5) los escenarios de riesgo identificados y
priorizados en la localidad: Incendios Forestales; Inundaciones; Volcamientos Asociados a
los Accidentes de Transito; Aglomeraciones de Publico e Incendios Estructurales. A
continuacion se describen algunos aspectos importantes de cada escenario.

I. INCENDIOS FORESTALES

Figura 1. Incendio forestal en el sector de Rubiales municipio de Puerto Gaitan-
. Fuente: RCN La Radio

| ASPECTOS PARA LA : .
| / 4
|  PRIORIZACION DESCRIPCIQN LOCAL | | |

Ocurren con frecuencia entre los meses de noviembre y abril. Aunque
no se descartan en cualquier época y, en espedal, en verano. Se
presentan por: 1) Calor en época de verano; 2) Descuido de
consumidores de bazuco en zonas aledanas al casco urbano; 3) Manos

ERECUENCIA criminales contra grandes cultivos; especialmente de Palmeras; 4) Por
el descuido o abandono de materiales acelerantes o de fogones o
fogatas; y 5) Aspectos culturales de las comunidades indigenas. Un
incendio ha durado hasta 5 dias, afectando cerca de 400 hectareas.
p OTENCiALIDAD DE La destrucciép de importantes pordPQes del terri!;ori? con .impacFo
AFECTACION grave al ecosistema. Por las caracteristicas del territorio, un incendio

ha llegado a comprometer hasta 350 a 400 hectareas.

Conllevan la pérdida de cosechas, pastos, animales y estructuras —
ESCENARIOS DE viviendas-. Se presentan principalmente en el sector rural o en

AFECTACION sectores aledafios al casco urbano, este ultimo en los sectores de
invasion hacia el cementerio y en la zona del aeropuerto.

[ RELACION CON |[Este tipo de pricticas conlleva a la aceleradén de la_erosion,
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OTRAS AMENAZAS || degradacion lenta de suelos, socavacion de riberas y divagacidon de
cauces. También pueden dar inicio a los incendios estructurales,
principalmente, de viviendas.

Tabla 4. Escenario de Riesgo de Incendios Forestales

II. INUNDACIONES

0y

ASPECTOS PARA LA

PR_IORIZAC!ON , DESCRIPCION LOCAL

El municipio esta localizado en una zona de confluencia intertropical, la
cual dos veces al afo por este territorio, influyendo en el
comportamiento de las lluvias. Por consiguiente, son dos las épocas —
|jentre marzo y mayo la primera; y de septiembre a noviembre la
FRECUENCIA segunda-; con precipitaciones intensas que superan la capacidad de
los cauces y de retencion de humedad del suelo. Las situaciones
presentadas en el casco urbano obedecen a'. la superacion de los
sistemas de alcantarillado por las fuertes lluvias y por la acumulacion
de basuras en zonas de barrios populares.

Es uno de los escenarios de riesgo mas frecuentes dados los aspectos
fisiograficos e hidrogréficos del territorio bafado por los rios Meta,
, Manacacias, Yucao, Muco, Tillava, Guarrojo, Iteviare y Uva. El principal

POTENCIALIDAD DE || afluente es el Manacacias que se caracteriza por crecientes: lentas.
AFECTACION Otro de importancia es el Yucao, con crecientes: lentas y repentinas,
tomando aguas de diferentes afluentes. Los casos mas importantes
corresponden al rio Meta, margen derecha, desde el Porvenir hasta
[imites del departamento del Vichada. :

Las zonas afectadas son generalmente aquellas topogréficamente

ELENARIOS DE bajas y, posiblemente, deforestadas. Asimismo, las ocupadas de

AFECTACION

manera ilegal, en ronda de €afios o rios. Las inundaciones pueden
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conllevar personas y familias damnificadas de asentamientos
subnormales y de riberas de rios; politraumatizadas y muertas.
Igualmente, se pueden presentar dafios en infraestructura publica y
privada, y en viviendas. También pueden tener efectos en la
salubridad publica.

Las inundaciones producto de las lluvias suelen venir acompaiiadas de
fuertes vientos y tormentas eléctricas, con dafios subsecuentes en los
techos de las viviendas, principalmente.

RELACION CON
OTRAS AMENAZAS

Tabla 5. Escenario de Riesgo de Inundaciones

III. VOLCAMIENTOS ASOCIADOS A ACCIDENTES DE TRANSITO

) : L :
Figura 3. Accidente de transito Via Puerto Gaitén-Viilavicencio- Fuente: Noticias de Villavicencio (Lina Cuellar)

| ASPECTOS PARA LA ' ;
. PRIORIZACION e DESCRIPCION LOCAL

Para los miembros del CTGR, recientemente los volcamientos
asociados a accidentes de transito, se han convertido en uno de los
escenarios de mayor frecuencia, se presentan tanto por las nuevas
condiciones de la via Nacional (Villavicencio — Puerto Gaitan), como
FRECUENCIA por el pésimo estado de las vias rurales, en especial, en invierno. Los
factores que influyen en su ocurrencia son: 1) La imprudencia de
conductores; 2) El estado de las vias; 3) La falta de mas controles por
parte de las autoridades de transito; y 4) La falta de sefializacion de
las vias

Este escenario se presenta ante las nuevas condiciones de la via
. {| Nacional (Villavicencio - Puerto Gaitan), asociadas con: la imprudencia
POTENCIALIDAD DE ||y alta velocidad de conductores, la no aplicacién de las normas de

AFECTACION transito, y la falta de mayor seguimiento por parte de las autoridades
de transito. De otra parte, el pésimo estado de las vias rurales, en
especial, en invierno.
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Igualmente, se percibe la necesidad de reglamentar la movilidad y
permanencia de vehiculos de carga por el casco urbano, en especial,
de aquellos que transportan sustancias peligrosas. Segun la
informaciéon suministrada por miembros del CTGRD por el casco
urbano se movilizan mas de 500 carro tanques y algunos permanecen
dentro de la ciudad con la carga, por lo general, sustancias peligrosas
—petréleo, derivados del petréleo y quimicos como nafta-.

Los volcamientos pueden conllevar personas lesionadas,
politraumatizadas y muertas. Igualmente, se pueden presentar danos
en infraestructura plblica y privada, pérdidas de bienes, asi como
efectos en el medio ambiente. Se destaca el aumento del flujo
vehicular representando en transporte de sustancias peligrosas
relacionadas con la industria del petrdleo; de mayores productos de
sector agropecuario; y de pasajeros.

ESCENARIOS DE
AFECTACION

El transporte de sustancias peliigrosas conlleva-un mayor peligro en su
paso por centros poblados, el casco urbano-del municipio y zonas de

RELACION CON proteccién ambiental —como cafios y rios-, por la magnitud que puede
OTRAS AMENAZAS ||representar un volcamiento, con una consecuente explosiéon y la
contaminacion de lugares y fuentes de abastecimiento de la
| comunidad.

Tabla 6. Escenario de Riesgo de Volcamientos Asociados a fos Accidentes de Transito

Iv. AGLOMERACIONES DE PUBLICO

- ASPECTOS PARA LA :
i, PRI_ORIZACI@N , ‘DESCRIPCION LOCAL |

En la localidad se han presentado dos tipos de situaciones. Las
FRECUENCIA manifestaciones de caracter laboral; en los dos Ultimos afios han sido
recurrentes y, de otra parte, en el municipio se realizan anualmente
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|| dos (2) Festivales —Verano y La Cachama-. ]

POTENCIALIDAD DE
AFECTACION

El municipio en el Ultimo cuatrienio ha experimentado un aumento
desmedido de su poblacién, producto de la llegada de familias y
personas en busca de oportunidades laborales, ante la aparente
creciente demanda de la industria petrolera.

Los festivales se caracterizan por la muy alta afluencia de publico, por
lo que se requiere desarrollar normas, reglamentos urbanisticos y
disefios, que al aplicarse a los escenarios, faciliten la correcta
actuacion de las autoridades en casos de emergencia. Siempre se ha
trabajado de manera coordinada entre las diferentes entidades y se
han elaborado los planes de contingencia.

ESCENARIOS DE
AFECTACION

Se pueden presentar situaciones con consecuencias en la vida e
integridad de las personas, lesiones, y pérdidas materiales. La
poblacion potencialmente afectada es indeterminada.

RELACION CON
OTRAS AMENAZAS

Las manifestaciones laborales se han presentado con bloqueo de vias,
desordenes, quemas de bienes publicos y privados, y disturbios, con
graves consecuencias en la situacion de orden ptiblico de la localidad.

Tabla 7. Escenario de Riesgo de Aglomeraciones de PUblico

V. INCENDIOS ESTRUCTURALES

Figura 5. Viviendas en condicién de vulnerabilidad por sistema constructivo en la zona urbana

 ASPECTOS PARA LA

PRIORIZACION

DESCRIPCION LOCAL

FRECUENCIA

Se pueden presentar en cualquier momento o temporada del afio,
aunque, segun la informacion suministrada por los organismos de
S0Corro, NO son recurrentes. Sin embargo, en lo corrido del 2012, se

han atendido 8 casos.
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POTENCIALIDAD DE
AFECTACION

Varias causas llevan a este escenario, entre las cuales se resaltan:
Descuido en el manejo de elementos y materiales inflamables; por
defectos en el funcionamiento de instalaciones eléctricas y falta de
medidas de prevencidn por propietarios, en especial, de
establecimientos de comercio.

ESCENARIOS DE
AFECTACION

Las condiciones de vulnerabilidad, como el material y sistema
constructivo de ciertas viviendas pueden convertirse en factor
facilitador en el casco urbano y centros poblados.

Se destaca la existencia de importantes complejos de explotacion
petrolera que conllevan el riesgo de incendios por el tipo de actividad y
materiales que se emplean. El municipio desconoce las medidas que
adoptan estas empresas y si obedecen a un plan de emergencias y
contingencias, que pueda prever y controlar la magnitud del riesgo,
como lo establece el articulo 86 del Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio.

RELACION CON
OTRAS AMENAZAS

La amenaza de incendio estructural en complejos petroleros puede
estar asociada con explosiones y fugas de sustancias peligrosas, con
graves efectos para la comunidad de centros poblados cercanos.

Tabla 8. Escenario de Riesgo de Incendios Estructurales
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- Componente Segundo:
Estructura Organizacional y Capacidad Instalada

A. NUEVO ESQUEMA ORGANIZACIONAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012, se crearon los Consejos
municipales de Gestién del Riesgo, como maxima instancia local de coordinacion, asesoria,
planeacién y seguimiento; destinado a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de
conocimiento del riesgo; reduccion del riesgo y respuesta a las emergencias.

Es presidido por el Alcalde y coordinado por el Secretario de Gobierno, quienes tienen el deber de
garantizar su funcionamiento y el cumplimiento de las tareas asignadas en la Ley. El Alcalde
representa al Sistema nacional en el dmbito local, y el Coordinador vigila, promueve y garantiza el
flujo efectivo de los procesos de gestion del riesgo.

Mediante el Decreto No. 095 de 2012, el Alcalde reglamenté el funcionamiento del Consejo
Municipal de Puerto Gaitan, conformado por:

D e

Alcalde
Municipatl

Centrode Oficina

Asesorade
Planeacion

) Secretarin
Adminstrativa
< y Financiera - {

! empresade - |
i Servicios
Publicos

Policia
Nacional
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Las Corporaciones Auténomas Regionales —CAR- que para el municipio corresponde
CORMACARENA, como integrantes de los Consejos Territoriales, en desarrollo de los
principios de solidaridad, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben
apoyar a las entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo, de acuerdo con el ambito de su
competencia y seran corresponsables en la implementacion ~paragrafo 3 del articulo 31 de
la Ley 1523 de 2012-.

De otra parte, segun el paragrafo No. 2 del articulo 29 de la Ley 1523 de 2012, los
Consejos Territoriales podran establecer comités para la coordinacion de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres.

Para el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha
respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
recuperacion, se conformara un Comité compuesto por las siguientes entidades y
dependencias de la Alcaldia:

M" Mois,

et Secretaria

> i “alt de Gobierno Jeo
Secretariade \ 4
Infraestructur |

Secretaria
PP IRt \ Social
COMITE PA ST
EL MANEJO DE
: LOS DESASTRES
Y LAS
EMERGENCIAS

: Centro de
\ Salud .
T “*Cuerpo de
Bomberos
oluntarios
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ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS -Puerto Guitdn (Metu, PM’#V {i@ %W
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E. CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTALADA DEL CONSEJO TERRITORIAL DE
GESTION DEL RIESGO

Para establecer el contenido de este capitulo, se solicitd a los dos organismos de socorro
presentes en la localidad —Bomberos y Defensa Civil-; a la Policia y Ejército; el Centro de
Salud; y a la Alcaldia municipal tramitar un formato sobre identificacion de la capacidad de
respuesta instalada. Para el caso de la Policia y el Ejército se pidié establecer los recursas
que se podian destinar especificamente para tareas de gestion del Riesgo.

A continuacion se presentan las respuestas:

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Puerto Gaitan

RECURSOS : CANTIDAD Y DESCRIPCION

Un (1) comandante; Dos (2) Subtenientes; Siete (7) Bomberos;
y Un (1) maquinista. El personal ha participado en cursos de
HUMANOS comandos por areas como: accidentes, unificados, espumas,
areas confinadas, abejas.

Una (1) maquina cisterna modelo 2009. Se recibird otra por
3 parte de la ODA, modelo 2011. Ellas tienen capacidad para 2400
VEHICULOS galones de agua y 300 de espuma. No cuentan con mas
vehiculos como camiones, camionetas, automoviles o motos.

EQUIPOS DE RESCATE, || Quince (15)
Q : uniformes de acercamiento al fuego; cinco (5) bombas de

ASISTENCIA O ) !
CONTRAINCENDIOS espalda; y equipos para rescate sobre rio. -
EQUIPOS DE Cuenta con cuatro (4) radios de comunicacion.
COMUNICACIONES E
INFORMACION

No tienen. Su gestién se circunscribe a prestar apoyo en el
almacenamiento y distribucion de ayudas humanitarias; de

A 7 s
YUDAS HUMANITA.RMS acuerdo con las solicitudes de la Alcaldia municipal.

Sus instalaciones estan en construccién. El disefio de tres
plantas se realizd pensando en las necesidades de un cuerpo de

OTRAS RELEVANTES bomberos moderno con: patio de maquinas; dormitorios; salon
de capacitaciones; area administrativa; bodega de equipo, entre

otros.

(Informacién tramitada por el presidente de la Junta Directiva de Bomberos, comandante:

HENRY ALBERTO VILLAMARIN, el 31 de agosto de 2012),

Tabla 13. Capacidad de respuesta instalada del Cuerpo de Bomberos de Puerto Gaitan

PR Rl ¥
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Feralve Kptynal

Junta Municipal de la Defensa Civil

"’ RECURSOS

CANTIDAD Y DESCRIPCION

Cinco (5) directivos; ochenta (80) voluntarios; veinticinco (25)

HUMANOS voluntarios juveniles; y cuarenta (40) civilitos.
Un (1) yate de rescate en buen estado; dos (2) yates de
. : transporte de personal en regular estado; un (1) motor Yamaha
VEHICULOS 75 en buen estado; un (1) motor yomson 55 en regular estado;

y un (1) motor Yamaha en buen estado; una (1) moto. No
cuentan con vehiculos como camiones, camionetas, automdviles,

EQUIPOS DE RESCATE,

Cinco (5) lanchas; seis (6) trajes para control de incendios; seis
(6) maclauss para el control de incendios; tres (3) camillas o fel;

ASISTENCIA O % ¢ -
CONTRAINCENDIOS tres (3) equipos para el control'de_ abejas; un (1) equipo de
rescate en descenso y dos (2) botiquines.
EQUIPOS DE Una (1) repetidora en funcionamiento; Una (1) radio base de
COMUNICACIONES E comunicacién regional en funcionamiento; y cinco (5) radios de
INFORMACION enlace o punto a punto.

AYUDAS HUMANITARIAS

No tienen. Su gestion se circunscribe a prestar apoyo en el
almacenamiento y distribucion de ayudas humanitarias; de
acuerdo con las solicitudes de la Alcaldia municipal.

OTRAS RELEVANTES

Tienen una sede propia en regular estado, sin las

especificaciones necesarias para su gestion.

(Informacion tramitada por el presidente de la Junta de la Defensa Civil, FRANCISCO DAZA
CISNEROS, el 31 de agosto de 2012).

Tabla 14. Capacidad de respuesta instalada de Ia Junta de la Defensa Civil de-Puerto Gaitan

Batallon BAEEV15 del Ejército Nacional

. RECURSOS

CANTIDAD Y DESCRIPCION

El personal con especialidad de socorro: un (1) paramédico —

HUMANOS suboficial- y diez (10) soldados.
Dos (2) vehiculos tipo camién para movimiento de ayudas
. humanitarias; en optimas condiciones de funcionamiento; y un
VEHICULOS (1) vehiculo tipo camioneta para el movimiento de personal de
socorro del Ejército, en dptimas condiciones de funcionamiento.
EQUIPOS DE RESCATE, No cuentan. Sin embargo, coordinar el desarrollo de operativos
ASISTENCIA O aéreos con la Base de la Fuerza Aérea en Apiay, en el municipio
CONTRAINCENDIOS de Villavicencio.
EQUIPOS DE Quince (15) radios Handy con sus accesorios; y diez (10) radios
COMUNICACIONES E militares (red de campana).
INFORMACION
No. Sin embargo, de acuerdo con el requerimiento de |a Alcaldia
AYUDAS HUMANITARIAS |[|se puede prestar apoyo logistico para el transporte y la
seguridad en zonas rurales.

X \’"

.
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OTRAS RELEVANTES

Un (1) puesto de socorro mévil y una (1) unidad de odontologia
movil.

(Informacién tramitada por Teni

ente Coronel HERIBERTO IRIEZER NINO, Comandante del

Batallon BAEEV15 Ejército Nacional, el 31 de agosto de 2012).

Tabla 15. Capacidad de respuesta instalada del Batallén BAEEV15

Estacion Municipal de la Policia Nacional

'  RECURSOS : *  CANTIDAD Y DESCRIPCION

HUMANOS Siete (7) unidades policiales.
VEHICULOS Dos (2) camionetas y cuatro (4) motocicletas.
EQUIPOS DE RESCATE, No cuentan con equipos.
ASISTENCIA O
CONTRAINCENDIOS
EQUIPOS DE Un (1) radio base; cuatro (4) radios portatiles; y un (1) equipo
COMUNICACIONES E celular permanente (311-7307009) para recibir llamadas de la
INFORMACION comunidad.
No cuentan. Sin embargo, segun solicitud del CTGRD pueden
AYUDAS HUMANITARIAS ||prestar apoyo en transporte; censo y seguridad en el sector
urbano.
OTRAS RELEVANTES Ninguna.

(Informacion tramitada por: el

Teniente CARLOS ANDRES ERAZO OJEDA y el Sargento

VICTOR IVAN CASTRO OLIVEROS, el 31 de agosto de 2012).

Tabla 16. Capacidad de respuesta instalada de la Estacion de Policia de Puerto Gaitan

Centro de Salud Local

RECURSOS

: CANTIDAD Y DESCRIPCION

Diez (10) administrativos; siete (7) médicos; catorce (14)
HUMANOS auxiliares de enfermeria y dos (2) enfermeras jefe.
] VEHICULOS Tres (3) ambulancias tipo basica.
EQUIPOS DE RESCATE, Equipo de ambulancias y equipos de urgencias.

ASISTENCIA O

CONTRAINCENDIOS

EQUIPOS DE Teléfono institucional fijo.

COMUNICACIONES E

INFORMACION
AYUDAS HUMANITARIAS (| No tienen.

7 f'\““‘;',,_” T AN SO
A
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Pereisa Katural

Gestion de apoyo aéreo segun necesidades para traslado de
pacientes.

(Informacién tramitada por la doctora DIANY LORENA DUARTE MACIAS, gerente del Centro
de Salud, el 31 de agosto de 2012).

OTRAS RELEVANTES

Tabla 17, Capacidad de respuesta instalada del Centro de Salud de Puerto Gaitan

Alcaldia Municipal

 RECURSOS CANTIDAD Y DESCRIPCION

Area de infraestructura: tres (3) operarios de maquinaria; Un
(1) técnico disponible; un (1) conductor; dos (2) arquitectos y
dos (2) ingenieros. .

Area de salud: dos (2) administrativos; tres (3) enfermeros
profesionales; un (1) psicdlogo; diez (10) auxifiares de
enfermeria; tres (3) auxiliares técnicos; y un (1) conductor.

Area de infraestructura: Una (1) motoniveladora en buen
y estado; una (1) retroexcavadora en buen estado; y una (1)
VEHICULOS volqueta de 6m3 en buen estado.

Area de salud: Una (1) camioneta 4x4; una (1) moto; una (1)
lancha sin motor; y tres (3) camionetas alquiladas.

EQUIPOS DE RESCATE, No cuentan con equipos de rescate.

ASISTENCIA O
CONTRAINCENDIOS

HUMANOS

EQUIPOS DE Treinta y dos (32) radios Handy y una (1) repetidora.

COMUNICACIONES E
INFORMACION

Segun los requerimientos. La Alcaldia histéricamente ha asumido
la atencion humanitaria de la comunidad afectada.

Posibles escenarios que debidamente adecuados serian en caso
de requerirse albergues temporales: cuatro (4) polideportivos,
dos (2) colegios modalidad internado, y tres (3) parques,
ubicados en el casco urbano del municipio.

AYUDAS HUMANITARIAS

OTRAS RELEVANTES

(Informacion tramitada por la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Infraestructura y el 4rea de
salud de la Secretaria Social, el 31 de agosto de 2012).

Tabla 18. Capacidad de respuesta instalada de Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan

e m “Porque unidos para la Respuesta a las Emergencias, Somos mds”
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COMPONENTE TERCERO:
ESTRATEGIA DE RESPUESTA

El alcalde municipal, una vez conoce de la ocurrencia de una emergencia, en su calidad de
responsable del Sistema nacional en la localidad, le corresponde dirigir y orientar la
respuesta a las emergencdias, teniendo en cuenta el escenario del CTGRD y los contenidos
de esta Estrategia.

En particular, el Alcalde y el CTGRD atenderan el siguiente protocolo de respuesta:
FASE 1. NOTICIA DE LA EMERGENCIA

La noticia se constituye en el aviso sobre la ocurrencia de un evento adverso o la inminencia
del mismo, que obliga a una reaccion inmediata por parte de las autoridades. Dicha noticia puede
llegar por parte de la comunidad a los organismos de socorro, la Policia, la Alcaldia o cualquier otra
autoridad.

Frente a dicha noticia adelante las siguientes acciones:

«Segln entidades
de coordinaciény Diligencia el
Con las de apoyo formato sobre
autoridades «Instruya la caracterizacion
del CTGRD § respuesta seguin el dela
escenario de emergencia
riesgo

Grafico 6. —Fase I- de la Estrategia de Respuesta a las Emergencias

El Formato No. 1 sobre Caracterizacion de la Emergencia, le permitiré identificar el evento
y la amenaza, asi como de la respuesta y la atencion inicial. Este serd un instrumento, que
debidamente diligenciado, le servird para llevar la informacién adecuada sobre las
emergencias ocurridas en el municipio y- trasmitirla al Sistema Departamental y nacional
para su documentacion. También sera Gtil para presentar el informe al CTGRD en el caso
de requerir su convocatoria por la magnitud del evento.

/ ‘\‘;,\ comg a0 s . )
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farsive Natwrni

De acuerdo con la identificacion del evento, evalle la necesidad de convocar al CTGRD,
para garantizar una respuesta mas importante e integral; y continuar, por consiguiente, en
la siguiente fase.

FASE II. ACCION DEL CTGRD -COORDINADA Y ARTICULADA-

;l =Convoque por los medios institucionales establecidos
3 Verifique la presencia de los integrantes del CTGRD

S Yo YA ¢ I 'y o e

% ePresente el Formato No. 1, sobre caracterizaciéon del evento, debldamente
: diligenciado. |

sRecoja las observaciones del Comité, en el mismo Fomato. ‘
/

S e R oyt g ’ ot S T T e S S,y o, 4 e, g 4 g 1Y

%4 «Tramite el formato No. 3, sobre Capacidad Institucional, para garantizar contar
! con lo necesario para la respuesta.

AP NI By N 541, A 30 G A S 175 NS (5 A e W 0}, Pt bbb o = s A

& *Defina el coordinador de la emergencia.

@ sComience a tramitar el Formato No. 8 para distribuir las tareas de apoyo, de tal
manera que el CTRGR tenga claro su papel frente a la emergencia. |

7 d

i e e ST

p -Organice la |denttf cacion de Ia poblacion afectada Instruya el dmgenclamlento
del Formato No. 6

*Organice la identificacion de los bienes comprometidos. Instruya el]
diligenciamiento del Formato No.7

v . o I A G 8 1 ST Y et g MY A W A R T A A

{ *Defina mecanismos de informacion sobre el evento. Puede conovar a la
solidaridad de la comunidad y tomar medidas que permitan la adecuada
atencion a la emergencia.

e Y Ny Ty e T e e Y

T R SO

Grafico 7. —Fase II. -Estrategia de Respuesta a las Emergencias

(5] “Porque unidos para la Respuesta a las Emergencias, Somos mds”
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Patalse atersi

Si después de verificada la magnitud del evento y la capacidad de respuesta del CTGRD,
determina como necesario continuar con las acciones y convocar al departamento,
desarrolle la Fase I1I.

FASE III. MAGNITUD DEL EVENTO Y ACCIONES A SEGUIR

*Seglin si se trata de: 1) Municipal; 2) Desastre
, - Departaminta!, 3) Dﬁsastre lr\lgckz::;ar!é de Proceso
oA eteete | ento 0 4) Desastre Nacional de cter Subito.
Mmev’zﬁ?gnu') B Deje constancia también en el Formato No. 1.
- 2 SR e 'Caracterizacion de la Emergencia o el Desastre”.

leEn funcidon de recursos fisicos, técnicos y humanos
- con el inventario del departamento.

%4eEn todos los casos; y, en cuanto a las amenazas de
inundaciones defina: 1) Alerta Amarilla, 2) Alerta
Naranja o 3) Alerta Roja.

;-Segl'm el contenido del Formato No. 7. "Acciones del
CTGRD. frente a las emergencias y los desastres” e
 integre si fuere el caso, el esfuezo del departamento.

*En todos los casos envie la copia del Formato No. 1.
'Caracterizacion de la Emergencia o el Desastre”.

A través de las emisoras -comunitaria y Ejército
nacional- y, si fuere necesario, mediante perifoneo.

Grafico 8. —Fase I11-. Estrategia municipal de Respuesta a las Emergencias

po e m ' “Porque unidos para la Respuesta a las Emergencias, Somos mds”
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Paresie Relunsi

FASE VII. PLAN DE ACCION FRENTE A LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA

*De manera concertada con eI CT GRD y Ia partlc:pauén de los goblernos departamental y

nacional. E Plan incluird acciones para la rehabilitacion y reconstruccién de las comunidades
y areas afectadas, de acuerdo con el Formato No. 10. "Plan Especifico para la
Recuperacion".

Gréfico 12, -Fase VII- Estrategia municipal de Respuesta a las Emergencias

FASE VIII. SEGUIMIENTO Y RETORNO A LA NORMALIDAD

w2

Gréfico.13. —Fase VIII- Estrategia municipal de Respuesta a las Emergencias

& ,\.. .;’.\ PO, MURYE RN,
b “0 “Porque unidos para la Respuesta a las Emergencias, Somos mds”
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COMPONENTE CUARTO:
ANEXOS

Comprende los instrumentos aprobados por el CTGRD que facilitaran la documentacién
sobre {as emergencias y su gestion.

A. FORMATOS PARA LA ACCION

Los siguientes son los formatos concertados para facilitar, registrar y hacer el seguimiento
a la gestion del riesgo del CTGRD y de la Alcaldia municipal.

No.1 CARACTERIZACION DE LA EMERGENCIA O EL DESASTRE
No.2 DIRECTORIO DE ENTIDADES PUBLICAS PRIVADAS Y COMUNITARIAS
No.3 INVENTARIO SOBRE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
[ No.4 LISTADO DE ASISTENCIA AL ~CMGRD-
No.5 ACTAS DE SESION DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
' RIESGO DE DESASTRES —-CMGRD-
No.6 REGISTRO DE HOGARES AFECTADOS POR SITUACIONES DE DESASTRE,
’ CALAMIDAD O EMERGENCIA
No.7 REGISTRO DE SISTEMAS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS AFECTADOS
' POR SITUACIONES DE DESASTRE, CALAMIDAD O EMERGENCIA
No.8 ’XCCIONES DEL CMGRD FRENTE A LAS EMERGENCIAS Y LOS DESASTRES
No.9 BITACORA DE GESTION DE LA SALA DE CRISIS O DEL PUESTO DE
) MANDO UNIFICADO
No.10 PLAN ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION
Tabla 19. Formatos para la Accion
i g 'ii;’\"w..n NI WY
' .: “Porque unidos para la Respuesta a las Emergencias, Somos mds”
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FORMATO No.1. CARACTERIZACION DE LA EMERGENCIA O EL DESASTRE

Fecha: / / Hora: :

1. Datos de la entidad que reporta (Fuente):

Nombre: Entidad:
Teléfono de contacto:

2. Confirmacion de la noticia:

Confirmado: SI NO Quién confirma:

3. Descripcion inicial de la emergencia o desastre reportada (o0):

' AMENAZA/EMERGENCIA | DESCRIPCION

Lugar de la emergencia (barrio, vereda, sector):

Causas de la emergencia:

Poblacién afectada (niimero de personas y familias):

Bienes comprometidos o en riesgo:

4. Respuesta a Emergencia/desastre

[ ENTIDAD (;QUIEN?) | ACCIONES PARA LA RESPUESTA (;COMO?) ‘

Puerte z,@ Gpiti

Bargize nawnl
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Y v

FORMATO No.1. CARACTERIZACION DE LA EMERGENCIA O EL DESASTRE

5. Cualificacion de la Magnitud del evento y Prioridad de la amenaza.

MAGNITUD Municipal _ Departamental Nacional _____
"PRIORIDAD Alta Media Baja*

| DESCRIPCION

*La prioridad baja no exige la convacatoria del CMGRD

6. Informacion Especiﬁca de la Emergencia -observaciones del CTGRD e informes de los

primeros respondientes-

Caracteristicas de la Amenaza

Poblacién en riesgo, afectada o
damnificada

Bienes en riesgo o afectados

Primeras acciones adelantadas

Entidades que prestaron la
primera respuesta

Logistica utilizada en la primera
respuesta

Puerty 18 Guitie
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FORMATO No.2. DIRECTORIO DE ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS Y COMUNITARIAS

. ENTIDAD : DATOS PERSONALES. !

Nombre del Titular o Delegado:

Cargo:

Teléfonos de contacto:

E-mail:

Direcciéon de correspondencia:

Direccion Institucional:

Nombre del Titular o Delegado:
Cargo:

Teléfonos de contacto:

E-mail:

Direccion de correspondencia:

Direccion Institucional:

Nombre del Titular o Delegado:
Cargo:

Teléfonos de contacto:

E-mail:

Direccion de correspondencia:

Direccién Institucional:

Parisn Wetzrel

Putrte (343 Gritiz
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FORMATOQ No. 3. INVENTARIO SOBRE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

INSTITUCION:
RESPONSABLE/TITULAR:

. RECURSOS : . CANTIDAD Y DESCRIPCION

HUMANOS (Cantidad
por especialidades)

VEHICULOS
(Cantidad, tipo y
capacidad)

EQUIPOS DE RESCATE,
ASISTENCIA O
CONTRAINCENDIOS

EQUIPOS DE
COMUNICACIONES

AYUDAS
HUMANITARIAS

OTRAS RELEVANTES

FECHA: / / FIRMA:

Pagaits Baluios

Puerty (4 Gtz
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FORMATO No. 4. LISTADO DE ASISTENCEA AL CMGRD

Municipio y 'Lugar de la reunién: Fecha:
/ /
. NOMBRE | DATOS INSTITUCIONALES
Nombre:
Cargo:
Entidad:
Firma: ‘ Teléfonos:
E-mail:
B Nombre:
Cargo:
Entidad:
Firma: Teléfonos:
E-mail:
Nombre:
Cargo:
Entidad:
Firma: Teléfonos:
E-mail:
Nombre:
Cargo:
Entidad:
Firma: Teléfonos:
E-mail:

Pargigs Kenoni

Putrto ";&Q Guitiz
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FORMATO No. 5. ACTA DE SESION DEL CONSEJO MUNICIPAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -CTGRD-

ASPECTOS GENERALES DE LA SESION

FECHA.: : / / HORA:
LUGAR: —
FECHA CONVOCATORIA: / /

ENTIDAD/DEPENDENCIA QUE CONVOCA:

1. Orden del dia

e Verificacion del quérum para deliberar y decidir

*Primero * Acreditacién de delegaciones
e Lecturayaprobacién del acta anterior

Segundo Instalacion de la sesion

Temas de la reunién e intervenciones:

Tercero °

Seguimiento a compromisos previos
Cuarto ®

Conclusiones y asignacién de tareas

Quinto ]

Decisiones finales

Sexto °
L ]

Lo Proposiciones y varios
Séptimo 2

Octavo Cierre de la sesién

*Para el Punto Primero: utilizar como apoyo el Formate No. 4. Listado de asistencia al CMGRD

Parcloe Matarsi
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FORMATO No. 5. ACTA DE SESION DEL CONSEJO MUNICIPAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -CTGRD-

2. Instalacién dela sesidon

INT_ERVENCI()N DEL ALCALDE, SU DELEGADO O EL SECRETARIO DE GvOBIiIRNO*

*Utilizar como apoyo el Formato No. 1. Caracterizacion de la Emergencia o el Desastre

3. Tema o temas e Intervenciones de las entidades convocadas y de los invitados (se asignha
un tiempo maximo por intervencion, los participantes se concretaradn al tema del orden del dia).

.. INTERVENCION DE CONVOCADOS E INVITADOS SEGUN EL TEMA O LOS TEMAS

4. Seguimiento

] ACCIONES O ACTIVIDADES
TAREA RESPONSABLE ‘ REALIZADAS

Utilizar como apoyo los Formatos No. 8, 9 y 10. -s{ fuere necesario- sobre: Acciones del CMGRD [rente a las emergencias y los desastres;
Bitacorade Gestion de la sala de crisis o del puesto de mando unificado; y Plan Especifico parafa Recuperacién.

Puerts {8 Gt
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FORMATO No. 5. ACTA DE SESION DEL CONSE]JO MUNICIPAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -CTGRD-

5. Conclusiones

CONCLUSIONES

6. Asignacion de tareas

: ¢ - RESPONSABLES Y '
: AREA o | FUNCION DESCRIPCION DE TAREAS CRONOGRAMA

Utilizar como apoyo el formato No. 8. Acciones del CMGRD frente a las emergencias y los desastres y, -si fuere necesario- diligencie el
Formato No. 3. Inventario sobre la capacidad institucional

7. Decisiones finales

Foas . s SASUNTO g ; DESCRIPCION Gty

[ Declaratoria de Alerta A”

L Proyectos aprobados

Censo p‘c_)'blacional en riesgo, afectados
o damnificados aprobado

" Inventario de bienes en riesgoy
afectados aprobado

Recomendacidon de Declaratoria de
Calamidad Publica

Designacion de coordinador y
responsables de la emergencia

Solicitud de intervencién a la
Administracion Departamental y al
Gobierno Nacional

Puerts () i

perelsy xaterel




4 \‘ ;;.. remroem s CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ~-CMGRD-
i o: m “PORQUE UNIDOS POR LA GESTION DEL RIESGO, SOMOS MAS”

s

FORMATO No. 5. ACTA DE SESION DEL CONSE]O MUNICIPAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -CTGRD-

8. Proposiciones y varios

i PROPOSICION DECISION

9. Cierre de la sesién

,' Fecha/hora de terminacion de la / /
|sesién: R G
Nueva convocatoria (si fuere el caso): / /
Aprobacién de delegacién para firmar Evitidsdes:
(El CMGRD delega a dos o tres "
personas y entidades para firmar el
L ]
acta final, adjuntando el listado de
asistencia): .
Firmas:
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Entidad Entidad
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Entidad Entidad

Puerte g Gaifiiz

Peraisy Noterg!
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FORMATO No.8. ACCIONES DEL CTGRD FRENTE A LAS EMERGENCIAS Y LOS DESASTRES

RESPONSABLES Y

o FUNCION . DESCRIPCION DE CRONOGRAMA
i TAREAS

AREA

COMISION DE

VERIFICACION Coordinar

Aislamiento y
Seguridad

Bisqueda y
Rescate

SALVAMENTO

Evacuacion

Atencidn en
Salud

Saneamiento
Ambiental

SALUD

Vigilancia
Epidemiolégica

Manejo de
Cadaveres

Alojamiento
Temporal

HABITATY Sostenibilidad
SUSTENTO Alimentaria

Insumos
Humanitarios

Atencién
Psicosocial

Censo

SOCIAL
COMUNITARIO

Informacion a
la Comunidad

Trabajo
Comunitario

Paraisn Netweel

Putri 1‘ ) Guitin
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FORMATO No.8. ACCIONES DEL CTGRD FRENTE A LAS EMERGENCIAS Y LOS DESASTRES

Evaluacién de
Dafiosy
Necesidades

Monitoreo y
Control del
Evento

INFRAESTRUCTURA

Remocioén de
Y SERVICIOS

Escombros

Manejo de
Sustancias
Peligrosas

Servicios
Béasicos

Coordinacion
Interinstitucion
al

Coordinacién
INSTITUCIONAL Sectorial

SECTORIAL

Apoyo Mutuo

Logistica

OTRAS

Datos de la entidad o persona coordinadora y responsable de la emergencia

' DATOS PERSONALES
NCARGO 3 o5,
(nombre, cargo, entidad y teléfono)

Alcalde

Coordinador

Responsable

AR

Fecha de la sesion del CTGR: / /

Putrte *@ Gaitin

Paceise Netared
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FORMATO No.9. BITACORA DE GESTION DE LA SALA DE CRISIS O DEL PUESTO DE
MANDO UNIFICADO

1. Aspectos Generales de la Sesién

Municipio y Lugar de la reunién: Fecha:

Coordinador General:

Responsable de la Emergencia:

2. Evolucién de la Emergencia

L ASUNTO . DESCRIPCION

Caracteristicas de la Amenaza

r

Poblacién en riesgo, afectada o
damnificada

Bienes en riesgo o afectados

Acciones adelantadas

Logistica utilizada

Entidades que han intervenido

Putrto @ Guitin

saraiae Nesyrel
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FORMATO No.9. BITACORA DE GESTION DE LA SALA DE CRISIS O DEL PUESTO DE
MANDO UNIFICADO

3. Seguimiento a la gestién del CMGRD frente a la emergencia

| .| ACCIONES O ACTIVIDADES
- TAREA | RESPONSABLE R AR

l

Utilizar como apoyo los Formatos No. 8,9 y 10 -sf fuere necesario- sobre: Acciones del CMGRD frente a las emergencias y Jos
desastres, bitdcora de gestién de la sala de crisis o del puesto de mando unificado anteriores y plan especifico para la
recuperacion

4. Nuevas tareas

: | RESPONSABLES Y
FUNCION ; DESCRIPCION DE CRONOGRAMA
' H TAREAS :

Utilizar como apayo el Formato No. 8. Acciones del CMGRD frente a las emergencias y los desastres y si fuere necesario diligencie
el Formato No. 3. Inventario sobre la capacidad institucional

Prerty (4) i

e Newese)
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FORMATO No.9. BITACORA DE GESTION DE LA SALA DE CRISIS O DEL PUESTO DE
MANDO UNIFICADO

5. Seguimiento al acompanamiento de la Administracién Departamental y del Gobierno
Nacional

. SOLICITUD LOCAL ' APOYO i

FUNCIONARIOS DE
CONTACTO

Firmas:

S0 Ty (4 1 (O P Firma:

Nombre: Nombre:

Entidad Entidad

Coordinador General: Coordinador General:

Sersise Kenxial

Puerte ‘;@ G bi“‘ﬂl
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FORMATO No.10. PLAN ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

1. Descripcién de la emergencia; y diagndéstico de la afectacion

_ ASUNTO o ' DESCRIPCION

Descripcidén de la Calamidad

Diagndstico poblacional

Diagnostico de dafios

Diagndstico territorial y
Ambiental

2. Lineas de Accién; Metas de Resultado y Producto; Indicadores de Resultado y
Producto; Responsables y Cronograma (para establecer las metas de producto debe
tenerse en cuenta la atencién diferencial y la proteccion de los derechos de las
comunidades)

LINEA DE ACCION: Atencién Humanitaria de Emergencia (Alojamiento, seguridad
alimentaria, apoyo psicosocial, kits de cocina; kits de aseo; camparias de solidaridad, entre
otros aspectos)

Linea Base/Diagnostico

_META DE RESULTADO ~ INDICADOR DE RESULTADO

" META DE PRODUCTO, RESPONSABLE Y
CRONOGRAMA

INDICADOR DE PRODUCTO

eeralse Netsrel

Puerte ‘@ Guitie
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FORMATO No.10. PLAN ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

LINEA DE ACCION: Prevencién y proteccién (obras de mitigacién y contencién; seguridad,
entre otras)

Linea Base/Diagnostico

.. META DE RESULTADO s | INDICADOR DE RESULTADO

[ META DE PRODUCTO, RESPONSABLE Y
: CRONOGRAMA

INDICADOR DE PRODUCTO

LINEA DE ACCION: Fortalecimiento Institucional para la Accidon (Organismos de socorro;
logistica para la atencion; sistemas de informacion; sistema de alerta; red de comunicaciones,

entre otros aspectos)

Linea Base/Diagnéstico

META DE RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO

META DE PRODUCTO, RESPONSABLE Y INDICADOR DE PRODUCTO

CRONOGRAMA

Puerte ’@ G e

feraise werseed
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FORMATO No.10. PLAN ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

LINEA DE ACCION: Reconstruccién (vivienda nueva; mejoramiento de vivienda; obras de

reconstruccion del equipamiento publico, entre otras)

Linea Base/Diagnostico

INDICADOR DE RESULTADO

'META DE RESULTADO

T VCTO.
‘ META DE PRODUCTO RESPONSABLE Y INDICADOR DE PRODUCTO

CRONOGRAMA .

LINEA DE ACCION: Estabilizacién (seguridad alimentaria; proyectos productivos, servicios
publicos; emprendimiento, capacitacién, garantfa de la educacién de los nifios y niiias; salud

y salubridad publica, fortalecimiento comunitario entre otras)

Linea Base/Diagnostico

. META DE RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO

META DE PRODUCTO, RESPONSABLE Y »
CRONOGRAMA INDICADOR DE PRODUCTO

Putrto '\ 3 Guitis:
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FORMATO No.10. PLAN ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

LINEA DE ACCION: Otras (Segun lo establezca el CTGR, la Administracién Departamental y
el Gobierno Nacional) .

Linea Base/Diagnostico

% METADERESULTADO = ~ INDICADOR DE RESULTADO!

- META DE PRODUCTO, RESPONSABLE Y
CRONOGRAMA

: INDICADOR DE PRODUCTO :

|
|

3. Mecanismos de seguimiento

COMISIONES DE MONITOREO

SOLICITUD DE INFORMES

SESIONES DEL CTGR

DESARROLLO DE INSTRUMENTO
DE SEGUIMIENTO

OTROS

11' Y - »
Putrb (U4 Guitie
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FORMATO No.10. PLAN ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

4, Plan de Inversiones

META DE PRODUCTO

 RECURSOS |  ENTIDAD | SEGUIMIENTO

5. Regreso a la normalidad

ASUNTO

' : DESCRIPCION ; :

CONCEPTO DEL COORDINADOR

CONCEPTO DEL RESPONSABLE

RECOMENDACION DEL CTGRD

CONCEPTO DE LA COMUNIDAD

OTROS

Putrto “dg Gaitis
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