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Introduccioén

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo — PMGR es para el municipio de Tulua el
instrumento mediante el cual el Consejo Municipal para la gestion de Riesgos prioriza,
formula, programa y hace seguimiento al conjunto de acciones a ser ejecutadas por las
entidades, instituciones y organizaciones en cumplimiento de su mision; acciones para
conocer, reducir y controlar las condiciones de riesgo, asi como para la preparacion de la
respuesta y recuperacion, siguiendo el componente de procesos

En el PMGR de Tulu& se definen de manera especifica las acciones que de manera general
indica el componente de procesos, “qué hacer” general y el “qué hacer” especifico, el
“dénde”, “cuanto”, “cuando” y “quién”.

Teniendo en cuenta que para el Municipio de Tulua el PMGR concreta los procesos y sus
actividades para ser aplicados en el municipio, resulta ser un instrumento dinamico, tanto
como lo es el conocimiento mismo del riesgo, que avanza de lo general hacia lo detallado
generando la dinamica de intervencion en los demas procesos

En el Municipio de Tulua El Plan de Gestion Local del Riesgo es planteado como un
instrumento necesario para ordenar la reflexion y las intervenciones del municipio en el tema
con perspectivas de corto, mediano y largo plazo, incorporando las diferentes opciones de
gestion, en particular las que apuntan a intervenir los riesgos atacando sus causas,
controlandolos o evitandolos

Los siguientes son los componentes esenciales del Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo del Municipio d eTulua.

Objetivos.

Propdésitos acerca de las condiciones o resultados deseados con relacion a las condiciones
de riesgo del municipio (su reduccion y control), asi como con relacién al manejo de las
emergencias y desastres.

Politicas.
Orientaciones o directrices sobre la gestion del riesgo en el municipio que rigen la
formulacion del plan. Las politicas pueden hacer referencia a aspectos como los
siguientes:
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Prioridades del Municipio de Tulué:
» Gestidn del riesgo en proyectos de inversion.
» Transparencia en el manejo de la informacion.

* Planeacion patrticipativa.

Estrategias.

Consideraciones claves que son determinantes para la ejecucion de las acciones y que por
consiguiente orientan la formulacion. Las estrategias pueden referirse a:

* Ejecucion institucional de acciones.

» Ejecucion interinstitucional de acciones.
» Ejecucion intermunicipal de acciones.

Programas y acciones.

Con el fin de que el PMGR tenga una estructura practica que ayude a la formulacién y al
seguimiento de la ejecucion de la conformacion de programas que agrupan acciones
con algun tipo de afinidad.

Se reconocen dos opciones practicas para conformar los programas, que son
dependientes entre si:

» Programas con base en los mismos procesos de la gestién del riesgo.

* Programas con base en los escenarios de riesgo.
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Fichas de formulaciéon de acciones.

En el alcance de la formulacion del PMGR, cada una de las acciones debe tener una
formulacion especifica basica por medio de un formulario que consolida aspectos
esenciales de la accion propuesta

Como se puede observar, el alcance de esta formulacion corresponde a unos minimos
gue sirven de base para una posterior formulacion en firme del proyecto respectivo de
acuerdo con el sistema de planeacién de la instancia ejecutora

JUSTIFICACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIE SGOS DEL MUNICIPIO

El PMGR del municipio de Tulua Valle es el resuttat® un trabajo de investigacion que se desarrolld
con la Estrategia de Fortalecimiento de la capdciia respuesta de Tulua ante un evento de gran
magnitud.

El PMGR del municipio de Tulud Valle es el instrumte principal que define las politicas, los
sistemas de organizacion y los procedimientos géageaplicables para enfrentar de manera oportuna,
eficiente y eficaz las situaciones de calamidadasiiee 0 emergencia que se presenten en Tulua Valle
A partir de este se desprenden otros planes y quio® de nivel municipal o institucional que
desarrollan aspectos especificos de las funcitmesgesgos o el territorio.

El desarrollo de la capacidad de respuesta freei@mexgencias es un proceso que integra y fortalece
las acciones de las entidades publicas y la paatigdn del sector privado y la comunidad. Se atacr

en arreglos interinstitucionales para la organ&agi coordinacion de las situaciones de crisis. El
PMGR del municipio de Tulua Valle es la base pareoincrecion de dicho propdsito.

Marco Legal.
LEY 1523 DE 24 ABRIL DE 2012

Por el cual se adopta la Politica Nacional de gestién de Riesgos
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Art. 1 La gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestiébn ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion

Art 2. De la responsabilidad

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano”.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdicciéon

DECRETO MUNICIPAL 498 del 7 de Junio de 2012
“Por medio del cual se crea el Consejo Municipaéstion de Riesgos del Municipaio de Tulugd”

DECRETO 3888 DE 2007

“Por el cual se adopta el Plan Nacional de EmeigepdContingencia para Eventos de Afluencia
Masiva de Publico y se conforma la Comision Nadigksesora de Programas Masivos y se dictan
otras disposiciones”

ENFOQUE CONCEPTUAL SOBRE LA GESTION
DEL RIESGO

Es importante tener claro que vivimos en un planeta vivo y en continuo cambio, motivo por el cual a lo
largo de la evolucion se han presentado diferentes eventos que han afectado a los seres humanos y
seguiran presentandose mientras el planeta esté vivo.
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Factores como la contaminacion y la deforestacion, entre otros, estan causando que el equilibrio de la
tierra poco a poco se pierda y se presenten, cada vez con mayor frecuencia, eventos que pueden ser
catastréficos para una comunidad determinada, y por lo tanto, sea necesario desarrollar acciones
para evitar que las amenazas se conviertan en desastres. Estas acciones se conocen con el nombre
de “Gestion del Riesgo”, gestion que parte de algunos conceptos basicos que se presentan a
continuacion.

¢, Qué es la amenaza?

Segun Allan Lavells la amenaza es un peligro latente de que se presente un fenédmeno fisico de
origen natural, socio-natural o antropogénico, que pueda producir efectos adversos, dafios y pérdidas
en las personas, la produccién, la infraestructura, la propiedad, los bienes y servicios y el medio
ambiente. Constituye un factor de riesgo fisico externo a un elemento o grupo de elementos sociales
expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un fenébmeno se presente con una cierta
intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido.

Hablamos entonces de unas condiciones de amenaza o de peligro, la mayoria de las cuales son
inherentes al territorio y hacen parte de los procesos naturales, tales como los sismos, las erupciones
volcanicas y los huracanes; también se suman a esta lista las inundaciones, deslizamientos y
deslaves, aunque estos eventos pueden tener cierta relacion con algunas actividades desarrolladas
por el ser humano; por ultimo, tampoco podemos dejar a un lado las amenazas provocadas por los
mismos seres humanos.

Varios tipos de amenazas
Las amenazas en el cantdn Portoviejo pueden ser de tres tipos:

Naturales
Son propias de la dinamica de la naturaleza y en su ocurrencia no hay responsabilidad del ser
humano, quien tampoco esta en capacidad practica de evitar que se produzcan.

Segln su origen, se clasifican en amenazas geoldgicas (sismos, erupciones volcanicas, tsunamis,
deslizamientos) e hidrometeoroldgicass (huracanes, tormentas tropicales, tornados).

Socio-naturales
Existen amenazas aparentemente naturales, tales como inundaciones, sequias o deslizamientos, que
en algunos casos son provocadas por la deforestacién, el manejo

construccién de obras de infraestructura sin precauciones ambientales. Podrian definirse como la
reaccion de la naturaleza a la accién humana inadecuada sobre los ecosistemass.
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Antrépicas

Aribuibles a la accion humana sobre el medio ambiente y sobre el entorno fisico y social
de una comunidad. Ponen en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida de las
personas; son, por ejemplo, incendios estructurales, contaminacién, manejo inadecuado
de materiales peligrosos, derrames de sustancias quimicas, uso de materiales nocivos
para el medio ambiente, etc.

¢, Qué es la vulnerabilidad?

La vulnerabilidad tiene directa relacion con las condiciones de debilidad o fragilidad de los elementos
fisicos o sociales de una comunidad, que pueden resultar afectados, dafiados o destruidos al
desencadenarse un fendmeno natural o antrépico, considerado dificil para dicha comunidad.

Segun Allan Lavells la vulnerabilidad es un factor de riesgo interno de un elemento o grupo de
elementos expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social que tiene una comunidad, para ser afectada o sufrir efectos adversos en
caso de que se manifieste un fendmeno peligroso de origen natural, socio natural o antropogénico.
Representa también las condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacién autbnoma posterior.

Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fenémeno peligroso
determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos. Constituye el sistema de condiciones
y procesos resultantes de los factores fisicos, sociales, econémicos y medioambientales, que
aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de los peligros.

Entre los factores principales causantes o en estrecha relacion con la vulnerabilidad se podrian
mencionar los siguientes:

 Factores econémicos: la pobreza es quizas la principal causa de vulnerabilidad, pero también lo es
la utilizacién inadecuada de los recursos econémicos disponibles.

« Factores fisicos: relacionados con la ubicacion de las poblaciones y sus infraestructuras, el nivel de
exposicion a los fendmenos potencialmente peligrosos y la calidad de las estructuras y su capacidad
de resistencia frente al impacto del evento peligroso.

 Factores sociales: se refieren a la capacidad que tiene o no una comunidad para organizarse y la
forma en que se estructura para enfrentar el riesgo.

* Factores politicos: se refiere al nivel de autonomia que posee una comunidad para tomar decisiones
sobre los problemas que la afectan, asi como la capacidad de negociacién de la comunidad frente a
los actores politicos exdgenos.
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Desde la perspectiva social se ha entendido que si el fenédmeno natural se expresa en zonas donde
no existe la presencia del ser humano o de sus actividades, estos eventos son simples expresiones
de la naturaleza. La consideracion de peligro ha surgido de la interpretacion que se ha hecho de esos
mismos fendmenos con relacién a una posible afectacién a los asentamientos y actividades humanas
en cualquiera de sus expresiones.

Cuando en una zona determinada confluyen una o varias amenazas y estas se cruzan con los
factores de vulnerabilidad de la comunidad o grupo social que habita en dicha zona, se generan
entonces las condiciones de riesgo, las que pueden variar en la medida que alguno de los factores ya
sea de la amenaza o de la vulnerabilidad cambian; de ahi la importancia de reconocer los
ingredientes del riesgo (amenaza y vulnerabilidad) y establecer la posibilidad de actuar sobre ellos en
forma anticipada, a fin de manejar las condiciones de riesgo existentes, de ser posible evitando la
ocurrencia de desastres.

Por ejemplo, una zona poblada que se encuentra asentada sobre una falla geolégica activa y que a lo
largo de su historia ha registrado sismos de diferente magnitud, puede resultar afectada de nuevo por
un sismo de dicha fuente sismogénica. La amenaza, en este caso, es la probabilidad de que ese
sismo ocurra y cause efectos sobre su area de influencia, mientras la vulnerabilidad es la
predisposicién de la comunidad a ser afectada. En este caso la vulnerabilidad sera elevada vy el
proceso de gestiéon del riesgo deberia intervenir para disminuirla.

La toma de decisiones abarcard medidas como construir normativas antisismicas hasta la
definitiva reubicacién de los pobladores.

¢, Qué es el riesgo?

Cuando en una zona determinada confluyen una o varias amenazas y éstas se cruzan con los
factores de vulnerabilidad de la comunidad o grupo social que habita en dicha zona, se generan las
condiciones de riesgo , las que pueden variar en la medida que alguno de los factores ya sea de la
amenaza o de la vulnerabilidad cambian; de ahi la importancia de reconocer los ingredientes del
riesgo (amenaza y vulnerabilidad) y establecer la posibilidad de actuar sobre ellos en forma
anticipada, a fin de manejar las condiciones de riesgo existentes, de ser posible evitando la
ocurrencia de desastres.

Segun Allan Lavells el riesgo es la probabilidad de consecuencias negativas, dafios y pérdidas
esperadas, (muertes, lisiados, dafios en la propiedad y medios de vida, en la actividad econémica y
social, en la cultura e historia, en lo sicoldgico, etc.) como resultado de la interaccion entre amenazas
y elementos sociales y econdmicos expuestos en un sitio particular y durante un periodo de tiempo de
exposicion definido.

Riesgo es una condicién latente que anuncia futuro dafio y pérdida.
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Las amenazas y la vulnerabilidad, como se han resumido arriba, constituyen hechos o realidades
dadas, ya consumadas. Al analizar cada realidad y conjunto de contextos delimitados por las
amenazas y los componentes de la vulnerabilidad, es posible aproximarse a un conocimiento del
grado de riesgo existente en la unidad bajo analisis y de las principales variables que contribuyen a
esto. La amenaza y la vulnerabilidad ya existen, pero son realidades dindmicas y cambiantes debido
a la continua evolucion de los procesos socio-politico-econémicos que se desarrollan. La gestiéon de
estos procesos de desarrollo que cambian los niveles de amenazas y vulnerabilidad estan entonces
en estrecha relacion con la gestion del riesgo.

En términos generales, es imposible actuar sobre la prevencién de las amenazas naturales (como
los terremotos, huracanes y erupciones volcanicas), teniendo en cuenta que son expresiones propias
de la dinamica de la naturaleza. Las amenazas socio-naturales (como las inundaciones o los
deslizamientos debidos al manejo inadecuado de las cuencas hidrograficas o a los conflictos en el
uso del suelo) en cambio, se pueden prevenir si actuamos sobre las actividades humanas que las
causan (por ejemplo deforestacion u ocupacién humana de suelos con vocacién protectora). En
cuanto a las amenazas antropicas (como los accidentes industriales, la contaminacion o la violencia),
la regla general es intentar que se produzcan.

Si no podemos actuar sobre el factor amenaza, debemos actuar sobre la debilidad de las
comunidades o de los ecosistemas frente a las mismas, es decir, sobre la vulnerabilidad. “Decirle NO
a la vulnerabilidad” recibe el nombre de mitigacion.

Como a pesar de que tomemos las medidas necesarias y posibles para evitar que se produzca un
desastre (prevencién y mitigacion), siempre existira la posibilidad de que éste se produzca, las
comunidades y sus instituciones se preparan o alistan para reducir al maximo los efectos negativos
del mismo y para responder mas adecuada y rapidamente para conjurar los traumatismos. A esta
actividad se le da el nombre de preparacion .

¢, Qué es la Gestion del Riesgo?

La vision de los desastres como fendmenos naturales peligrosos, dificiles de prevenir y controlar, ha
sido la concepcidn que ha prevalecido durante mucho tiempo. En Ecuador esta vision ha dado lugar a
politicas y acciones dirigidas a la atencion de emergencias en el momento en que éstas ocurren; sin
embargo, hoy dia se sabe que estas politicas y acciones son insuficientes para disminuir
significativamente los dafos y pérdidas resultantes de los desastres.

También se sabe que al producirse un desastre se evidencian las condiciones “no sostenibles” de
convivencia entre una comunidad humana y el ambiente que ésta ocupa; igualmente, se conoce que
el desastre va mas alla del momento mismo de la emergencia. Este reconocimiento ha evidenciado la
necesidad de contar con una vision nueva: la gestién del riesgo , la cual se presenta como una
opcion que busca prevenir (Prevencién), mitigar (Mitigaciéon) y reducw el riesgo existente en la
sociedad, contando con la capacidad de las comunidade ; ferentes actores sociales para
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transformar las condiciones de riesgo, a fin de evitar o disminuir el impacto de futuros desastresao. El
problema no son los desastres en si mismo, sino mas bien la existencia de condiciones de riesgo que
hacen probable la ocurrencia de un desastre.

La Gestion del Riesgo definida de forma genérica, se refiere a un proceso social complejo cuyo fin
ultimo es la reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en
consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y
territorial, sostenibles. Admite, en principio, distintos niveles de coordinaciéon e intervencion en
relacién con lo global, lo integral, lo sectorial, lo macro-territorial, lo local, lo comunitario y lo familiar.

Se entiende que los procesos de desarrollo tienen una estrecha relacién con la vulnerabilidad y en
consecuencia con la probabilidad de afectacion de un determinado contexto territorial por la
ocurrencia de fendmenos adversos previsibles 0 no previsibles. Si bien es cierto que hay fenomenos
peligrosos que estan fuera del dominio del ser humano, hay una relacibn que no se puede
desconocer entre la ocurrencia de estos eventos y los impactos causados sobre las ciudades o
nlcleos sociales; por tal razén, la mejor alternativa es actuar sobre los componentes del riesgo desde
ahora para evitar que ocurra el desastre, 0, si no es posible evitarlo, para reducir al maximo sus
efectos.

Con esta aproximacion teérica, se puede plantear la gestién del riesgo segln cuatro categorias de
amenazas: la “gestion de las amenazas”, la “gestion de la vulnerabilidad”, la “gestion de la
emergencia” y la “gestién de la reconstruccién”, entendidas no como “fases” en una concepcion
temporal, sino que conforman un “continuo” (Lavell 1996).

a) Gestion de la amenaza : o prevencion, es intervenir para decirle “no a la amenaza”, el
objetivo es “reducir o eliminar la incidencia de eventos fisicos potencialmente dafinos” (Lavell,
1996). Controlar o encauzar el curso fisico de un evento o reducir la magnitud y frecuencia de
un fenémeno, son medidas relacionadas con la intervencion de la amenaza.

Este concepto incluye acciones de ingenieria y otras medidas tales como el control de uso de
la tierra y el ordenamiento urbano.

b) Gestion de la vulnerabilidad: o también conocida como las actividades de mitigacion, agrupa
las actividades de intervencion para reducir las debilidades de los elementos expuestos. Es
decirle “no a la vulnerabilidad”.

La intervencion pretende la reduccién al minimo posible de los dafios materiales, mediante la
modificacion de la resistencia al impacto de los elementos expuestos; en tal caso, son medidas
estructurales relacionadas con la intervencién de la vulnerabilidad fisica.

Existen también las medidas de mitigaciéon no estructural, en las cuales podemos mencionar las
siguientes: normas técnicas de construccion, fortalecimiento de capacidades institucionales,
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fortalecimiento de la cohesién social, organizacion popular, gestion sobre los aspectos ideolégicos,
culturales, etc.

c) Gestion de la emergencia: o actividades de preparacién y respuesta. Concentra las acciones
para asumir los impactos de un evento fisico e involucra actividades de organizacion y
planificacion de la respuesta: movilizacion, logistica, entrenamiento, comunicaciones,
albergues, evacuacion, asistencia médica, suministro de agua y alimentos, difusion de
informacién confiable de emergencia, etc.

d) Gestion de reconstruccion : o actividades de recuperacién. Incluye todas las acciones
orientadas a retornar a las condiciones de normalidad existentes antes de presentarse el
evento.

Por otro lado, las fases de la Gestion del Riesgo pueden ser definidas, siempre segun Lavell, en
gestion correctiva o compensatoria, gestion prospectiva y gestién reactiva.

1. La gestion correctiva . Su practica tiene como punto de referencia el riesgo ya existente como
producto de acciones sociales diversas desplegadas en el tiempo pasado. Algunos ejemplos
son un asentamiento de poblacién en una zona de inundaciéon y construido con técnicas
inadecuadas, un hospital construido sin atencién a las normas antisismicas, una comunidad
ubicada sobre una sola via de acceso propensa a deslizamientos recurrentes, la produccion
agricola mal adaptada al clima en una determinada localidad, etc. También pueden existir
condiciones de riesgo que son producto de cambios ambientales y sociales posteriores al
desarrollo original de la comunidad, la infraestructura, la produccién. En cualquier caso, la
intervencion en condiciones ya existentes sera correctiva.

2. La gestion prospectiva . Es una gestion del riesgo potencial porque se desarrolla en funcién
del riesgo aln no existente pero que se puede crear a través de nuevas iniciativas de
inversion y desarrollo, sean éstas estimuladas por gobiernos, sector privado, ONGs,
asociaciones de desarrollo, familias o individuos. El arte de la prospeccion es la prevision del
riesgo tanto para la propia inversion, como para terceros y la adecuacion de la inversion o la
accion para que no genere riesgo 0 que éste tenga concientemente un nivel aceptable. La
gestién prospectiva establece una relacion inmediata con los procesos de planificacion del
desarrollo.

3. La gestion reactiva . Se refiere al conjunto de acciones de preparacion, respuesta y
rehabilitacion que se desarrollan para hacer frente a la situacién de crisis potenciada por un
riesgo. Con respecto a las definiciones precedentes sobre las cuatro categorias de amenazas
en las cuales es necesaria la gestién del riesgo, los dos tipos planteados aqui (gestion
correctiva y prospectiva) abarcan la gestion de la amenaza y de la vulnerabilidad ya sea como
actividades de prevencion y mitigacion que como actividades de planificacién de la reduccién
del riesgo, mientras que la gestion reactiva abarca las gestiones de la emergencia y de la
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reconstruccion. Los ambitos en que se expresa 0 se concreta el riesgo y los actores que
participan o deberian participar en su gestién, son numerosos y diversos; comprenden
distintos sectores econbémicos y sociales, territorios de distinta complejidad y magnitud,
familias e individuos. Durante los Ultimos afios, se ha dado atencién particular a los niveles
“locales”, de tal manera que hoy en dia es comun hablar de la gestién local del riesgo . No
obstante, la gestion local constituye tan solo un nivel de la gestion del riesgo vista desde una
perspectiva integral, que debe llevarse a la practica en distintas escalas territoriales,
sectoriales y sociales, las cuales deberian integrarse y armonizarse de forma tal que se
apoyen mutuamente.

A pesar de la multiplicidad de factores y procesos que intervienen en la construccién del riesgo, éste
se manifiesta de forma mas precisa en los niveles micro-sociales y territoriales. Es en estos niveles
que los dafios y pérdidas y las expresiones diversas y

particulares de los desastres se concretan. Esto implica que dimensionar adecuadamente el riesgo
significa acercamientos y participacion local; es en este ambito que en muchos casos se suscitan
mejor las preocupaciones y las intenciones de reducirlo o controlarlo. La gestién local, municipal,
zonal, comunitaria del riesgo, se establece como una opcion real, necesaria y valida que debe
emerger de un proceso participativo. La apropiacion es finalmente el signo definitorio del proceso. La
participacion local y la apropiacién del proceso son de hecho los indicadores de sostenibilidad del
mismo.

Sin embargo, aunque el riesgo se expresa en los niveles micro-sociales y territoriales, sin embargo
sus causas no pueden reducirse a una consideracién de estos niveles. El riesgo “local” es también
resultado de procesos y actores sociales extra “locales”, regionales, nacionales y hasta
internacionales. Por estas razones la gestion del riesgo requiere de estructuras organizacionales-
institucionales permanentes, consolidadas y sostenibles en todos los niveles, incluyendo el nivel
nacional. La gestién local pertenece y tiene como protagonistas principales a los actores locales,
mientras que la gestion del riesgo puede ser impulsada por cualquier actor ya sea local, regional,
nacional o internacional.

Gestion del Riesgo y desarrollo

Si se considera los diferentes escenarios de riesgo se podra ver el desastre como una potencialidad
gue depende en gran parte de muchas actividades que la sociedad desarrolla 0 ha venido
desarrollando en los udltimos afios. Ciertos patrones de crecimiento urbano, practicas de uso del
suelo, técnicas constructivas, etc. Han incrementado las condiciones de debilidad de la sociedad y
ahora se convierten en elementos que definen la probabilidad de sufrir impactos importantes al ocurrir
determinado fendmeno peligroso.

La Gestion del Riesgo es entonces un eje transversal e integrador en los diferentes procesos que
tiene por objetivo garantizar que los procesos de desarrollo impulsados en la sociedad se den en las
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condiciones oOptimas de seguridad posible para la infraestructura y poblacién y que la atenciéon y
acciones desplegadas ante un desastre promuevan el mismo desarrollo.

Las condiciones inseguras de vida (la existencia de amenazas y vulnerabilidad) que terminan en
desastre son producto de procesos dinamicos que derivan de los modelos dominantes de
organizacion, ordenamiento y transformacion de la sociedad, o lo que comUnmente se denomina
“modelos” de desarrollo. Las condiciones inseguras de vida se construyen o se generan como
producto de estos procesos dinamicos.

El problema del riesgo y de sus factores constitutivos es, entonces, un problema intimamente
relacionado con el desarrollo 0, mas precisamente, con la falta de desarrollo. Los desastres son
indicadores de insostenibilidad en los procesos de gestion del desarrollo y de gestion ambiental. Se
debe reconocer que los desastres no son inevitables asi como es posible un modelo de desarrollo
sostenible, con lo que se rompe el “ciclo del desastre”.

En este sentido, la gestién del desarrollo no puede ser vista sin referencia a la problematica del riesgo
de desastre, y la gestién del riesgo no tiene mayor sentido si no se le ve como una dimensién de la
gestion del desarrollo y como una practica transformadora que apoya la busqueda de mayores
niveles de seguridad humana integral. La dimension del desarrollo que debe caracterizar la
intervencion sobre el riesgo tal vez constituye su rasgo mas esencial y definitorio.

Basicamente, al pensar en las relaciones entre la gestion local del riesgo y del desarrollo, se perfilan
dos tipos genéricos de proyectos con origenes y puntos de partida distintos.

» Primero, proyectos de desarrollo sectorial, territorial o integrales que deberian dimensionarse con
criterio de prevision y control de riesgo, en un marco dado por la nocidén de la gestién prospectiva del
riesgo. Este tipo de enfoque no presenta mayores problemas en la medida en que haya disposicion
de analizar nuevos proyectos con los lentes del riesgo y haya conocimiento de las opciones de
control de riesgo disponibles de acuerdo con el tipo de proyecto que se impulsa

Segundo, proyectos cuya pretension explicita es la modificacion de determinadas condiciones
existentes de riesgo en localidades, a través de la promocién de determinadas acciones. La mayoria
de los casos de este tipo de intervencion que se han dado hasta el momento, se refieren a la
introduccion de sistemas de alerta temprana, la construccion de obras de proteccién fisica, la
promaocién de la organizacion e institucionalidad local para la prevencion y mitigacion de desastres, la
recuperacion ambiental a través de procesos tales como la reforestacion, y la preparacién de planes
de emergencia. Estas son de alguna forma las acciones mas obvias y conservadoras que se
identifican.

Establecer la ligazon entre riesgo y desarrollo en el marco de un proyecto particular, se facilita en la
medida en que los marcos conceptuales y metodoldgicos que sustentan los proyectos de intervencién
expliciten de forma adecuada esta relacion. Debe ser una exigencia de las agencias financieras y de
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los formuladores y ejecutores de proyectos que los proyectos presentados para financiamiento
expliciten esta relacion y que los mismos términos de referencia de las agencias insistan en ella.

Precisamente el aporte del concepto de gestién del riesgo consiste en que va mas alla de los
conceptos de “prevencién de desastres” y de “atencién a emergencias”, para entrar a analizar y a
actuar sobre estos fendmenos desde la 6ptica del desarrollo.

Esto, por supuesto, sin desconocer la importancia de la preparacidon para atender emergencias y
desastres.

La nueva gestion del riesgo se instaura bajo la premisa de que durante los procesos de desarrollo se
puede intervenir para romper el “ciclo de desastre”, por lo que se debe replantear la concepcion de
gue deben haber actividades “antes del desastre”, sino actividades “antes del impacto del evento”.

Por estas razones hay que mencionar dos consideraciones relevantes con referencia a cualquier nivel
de la gestion que consideramos y que debemos destacar:

* La gestion comprende un proceso y no un producto o conjunto de productos, proyectos o acciones
discretas, relacionado con el logro de objetivos de desarrollo sostenible.

* La gestién se ubica con referencia a dos contextos de riesgo: el riesgo existente y el posible riesgo
futuro, lo que implica actuar sobre los elementos vulnerables en la actualidad y para evitar que en el
futuro se incrementen las vulnerabilidades ya existentes 0 haya mas elementos vulnerables.

La naturaleza transversal de la gestion, y el reconocimiento de las relaciones y dependencias entre
las distinta fases o estadias del riesgo, significa que la gestion requiere de estructuras
organizacionales e institucionales que integran actores y capacidades distintas, que toman siempre el
“desarrollo” como su punto de referencia, y que reconoce el peso diferenciado que los especialistas
en el desarrollo y en la respuesta humanitaria juegan en distintos momentos. La gestion del riesgo no
es una panacea para el desarrollo, sino un complemento a su logro en condiciones sostenibles.

Es necesario el proceso que permite a a Gestion del Riesgo desarrollarse conjuntamente con la
planificacion del Desarrollo en todos los niveles, remarcando que son los niveles locales donde es
posible la participacién y la apropiacién de los procesos por parte del mayor numero de personas.
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GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE TULUA

1.2.1. LOCALIZACION Y POSICION GEOGRAFICA:

El Municipio de Tulua se encuentra ubicado en el suroeste colombiano, en el centro del
departamento del Valle del Cauca entre las cordillera Central y el Rio Cauca; su posicion
geografica es a 4°05 16" de latitud norte y 76° 12’ 03" de longitud occidental. Se
distinguen cuatro zonas fisiograficas: La zona Plana, el Pie de Monte de la cordillera
Central, la Media y la Alta Montafia. La cabecera municipal estd a 960 metros msnm, en
la zona plana y 4.400 metros de altitud en los paramos de Barragan y Santa Lucia. En
materia de recurso hidrico el municipio cuenta con el rio Tulud que pasa por su casco
urbano y los rios Bugalagrande y Morales como estructura central. Con los rios San
Marcos y Frazadas y con las acequias o quebradas del ahorcado, La Ribera, Tesorito,
La Luisa, La Mina, Piedritas, Zabaletas y Zorrilla, como estructura ramificada y en el ri¢
Cauca como eje final de todas las vertientes

1.2.2 LIMITES MUNICIPIO DE TULUA:

Por el Oriente: desde el nacimiento del rio Bugalagrande, quebrada de Montecristo, hasta el
nacimiento del rio Tulua, laguna de las mellizas, siguiendo la divisiéon entre el Valle del Cauca y el
Tolima en la Cordillera Central.

Por el Sur: por el cauce del rio Tulud hasta Puente Zinc, siguiendo hacia el suroeste buscando la
divisién de aguas entre la cuenca de los rios San Pedro y Tuluj, sigue por esta hacia el Norte hasta
encontrar el nacimiento del zanjon del sastre hasta su funcién con el zanjon de Burriga y por este al rio
Tulua.

Por el Norte: por el cauce el Bugalagrande hasta la quebrada la Luisa. Por este hacia el sur buscando el
nacimiento de la quebrada Zabaletas en Pardo Alto y por el cauce de la quebrada Zabaletas hasta el rio
Morales. Por el rio Morales hasta su desembocadura en el rio Cauca.

Por el Occidente: siguiendo el curso del rio Cauca, desde el zangén de Burriga hasta la
desembocadura del rio Morales

Norte: |Municipios de Andalucia y Bugalagrande
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Sur:

Este:

|Municipios de Buga y San Pedro

| Municipios de Riofrio

Oeste: |Municipios de Sevilla

1.2.3: EXTENSION:

La extension territorial total del municipio es de 910,55 kildmetros cuadrados (Km-2) de los cuales el
98,78% corresponde al sector Rural y 1,22 al sector urbano.

EXTENSION MUNICIPIO DE TULUA
KILOMEROS
SECTOR |CUADRADOS HEC(T&E;EAS POR((:EI\;TA’E
KM-2 0
URBANO 1111 1110,87 122
RURAL 899 44 89.944.13 98,78
TOTAL 910,55 | 91.055,00 | 100,00
UNIDADES CLIMATICAS
ALTURA
PEOMEDIO
CLIMA CORREGIMIENTO SOBRE EL TE;’:{':)E;;SI‘;’RA
NIVEL DEL
MAR

1. La Iberia

2. El Picacho
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MEDIO

3. Mateguadua

4. La Marina

5. San Lorenzo

ENTRE 1.000
y 2.000
M.S.N.M.

24 °C

6- La Moralia

7.San Rafael

8. Piedritas

9. Diadema

10. Zona Occidental de Venus

11. Nor Occidente

12. Sur-Occidente de
Monteloro

13. Altaflor

14. Occidente Quebragrande

15. Zono Norte de Tochecitos

16. Nor-Oriente del Retiro

17. Parte Sur Occidental de
Santa Lucia

1- Centro Sur de Santa Lucia

2- Franja Central de
Monteloro

3- Oriente de Venus

4- Franja Sur de San Rafael

5. Franja Sur de Piedritas

FRIO

6- Franja Sur de Quebrada
Grande

7- Franja Central de Puerto
Frazadas

e 8- Sur de Tochecitos

e 9-El Retiro
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1.3. DIVISION TERRITORIAL
1.3.1.: DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE TULUA:1

El Municipio de Tulua en el sector urbano se encuentra divido en 132 Barrios organizados en nueve (9)
comunas y en el sector rural en 25 corregimientos con 146 vereda. Los corregimientos se encuentran
organizados en 10 unidades funcionales

NOMBRE DE CENTROS CANTIDAD DE NUMERO DE
CODIGO DANE CORREGIMIENTO POBLADOS MANZANAS (cp) | CASERIO KEREDSS VEREDAS

ORDEN
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DIVISION TERRITORIAL LAS UNIDADES FUNCIONALES ADMINISTRATIVAS

DIVISIONTERRITORIALZONARURAL

UNIDADESFUNCIONALESADMINISTRATIVAS

(=]

< AREA AREA

2 | CORREGIMIENTO TOTAL VEREDAS
Z (Ha)

5 (Ha)

Delicias del Campo, La

AGUACLARA 1.090,00 Selva, Sabaletas.

LIMITES

Norte:Municipio de
Andalucia. Occidente: Tres
Esquinas y Bocas de Tulua

3 Sur: Casco Urbano de Tulua
LOS CAIMOS 280,00 1.370,00 | Rosedal y San Emilio. | Oriente: Iberia, Picacho y
Mateguadua
El Brazil, La Colonia Norte: Municipio de
4 LA MARINA 2.443,00 Pequeiia, El Chuzo, El Andalucia. Occidente:
Diamante, y El Aguaclara, Los
Brillante. Caimos y Narifio.

Sur: Rio Tulua
Oriente: Venusy La

Pan de Azucar, Loma,

LA IBERIA 3.371,00 Pardo Alto
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La Cruz, Potrerrillo,
La
Colonia Grande,

SAN LORENZC

2.974,0(

Guaquitas, Estrellas,
Maravelez, La Coca,
El Vergel, Tolda Seca,

MATEGUADUA

3.135,0(

13.508,00

Balsamar, Alto del
Oso, Naranjal, La
Palomera, Alejandria,

Norte: San Rafael,
Piedritas, Puerto

Los Alpes, San
Agustin, La Selva,
Campo Hermoso,

La Mina, Alto de San
Rafael, Tiboli,
Remolinos, Las Olas,

PIEDRITAS

1.036,0(

Concorna, Piedritas

Alto Frazadas, Alto
del Rosario, La
Veranera, Santa

San Marcos, La
Mansion, San Jorge,
La Floresta, Santa

Norte: Venus, La
Moralia,
Puerto Frazadas,

LA DIADEMA

1.129,00

9.644,00

La Garza, El Paraiso,
El

Oriente: Barragan.

EL RETIRO

3.766,00

Alto Mira, Calamar,
Las

Norte: Municipio de

TOCHECITOS

1.865,0(

Alto del Rocio, La
Norcacia, El Recreo y

QUEBRADA
GRANDE

1.923,00

El Bosque, Santa
Marta y Berlin

ALTAFLOR

816,00

8.370,00

Cascajero y La Unién
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Norte: Municipio de
Sevilla .

Norte: San Rafael,
Piedritas, Puerto

DIVISION URBANA DEL MUNICIPIO EN BARRIOS, COREGUIMIENTOS Y COMUNAS

MUNICIPIO DE TULUA MUNICIPIO DE TULUA
DIVISION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DIVISION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
ZONA URBANA: COMUNAS Y BARRIOS ZONA URBANA: COMUNAS Y BARRIOS
. &| coMUN NN o E
z 8 BARRIO > = =) BARRIO z =
g i g :
1 Ciudad Campestre
El Retiro
Fatima
El Jazmin
Miraflores
Panamericano

San Benito La Rivera

Victoria

Villa Campestre
Villa del Rio
Las Lomas

Lomitas

Alvernia

Céspedes
Entre Rios

Franciscanos

La Rivera

Nuevo Alvernia

San Vicente de Paul

Santa Lucia

=R (N[O |V (WIIN( (== (= ORIV |W[|N|m=

NN =S| s |[w(N| =

Asogrin Santacruz
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2 Casas Huertas 2

2 El Bosque 3

2 El Condor 4

2 El Dorado 5

2 Estambul 6

2 La Inmaculada 7

2 La Villa 8

2 Las Brisas 9

3 Las Palmas 1

3 Morales 1

3 Nuevo Morales 1

3 San Antonio 1

3 Santa Rita del Rio 1

Urbanizacion
3 Villa Nueva 1
MUNICIPIO DE TULUA MUNICIPIO DE TULUA
DIVISION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DIVISION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
ZONA URBANA: COMUNAS Y BARRIOS ZONA URBANA: COMUNAS Y BARRIOS
Z @ COMUNA = Z a COMUNA BARRIO =
© z © z
112 Santa Inés 13
113 Tercer Milenio 14
114 Urbanizacion 15
8 San

115 Villa Liliana 16
79 1 116 Sl"’l':;t: 17
80 2 117 Sintrasancarlos 18
81 3 118 Alamedal 1
82 4 119 Alamedall 2
83 5 120 ElBosquesito 3
84 6 121 ElJardin 4
85 7 122 ElIPalmar 5
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86 7 8 123 Internacional 6
87 9 124 Juan XXIII 7
88 10 125 9 LaGraciela 8
89 11 126 La Trinidad 9
920 12 127 Maracaibo 10
91 13 128 Portales del Rio 11
92 14 129 Riopaila 12
93 15 130 Saman del Norte 13
& 16 37 Vil Coloasbla |15
95 17
96 18
97 19 RESUM
N°
98 20 COAMCUN BARRIO
99 21 COMUNAUNO 12
100 1 COMUNA DOS 8
101 ! 2 COMUNATRES 21
102 3 COMUNACUATRO 5
103 4 COMUNACINCO 16
104 5 COMUNA SEIS °
105 6 COMUNA SIETE [
106 7 COMUNA OCHO °
15
108 9 TOTAL o
109 La Independencia 10
110 Municipal 11
111 San Luis 12
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MUNICIPIO DE TULUA

SECRETARIA DE GOBIERNO
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

APROXIMACIONES DISTRIBUCION POBLACIONAL TERRITORIAL POR BARRIOS

APROXIMACION DISTRIBUCION POBLACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TULUA
ZONA URBANA: COMUNAS Y BARRIOS
z s ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010
2 2 BARRIO
S |8 TOTAL M F TOTAL M F TOTAL M F TOTAL M F
| 1 | Ciudad C e 276 133 143 280 136 144 284 137 147 287 138 149
| 2 | El Retiro 1.046 504 542 1.060 511 549 1.074 517 556 1.085 521 564
| 3 | Fatima 3.406 1.641 1.765 3.450 | 1.664 1.786 3.494 1.684 | 1.810 3.532 1.695 1.836
| 4 | El Jazmin 1.757 847 910 1.780 858 922 1.803 869 934 1.822 875 948
| 5 | Miraflores 930 448 482 942 454 488 954 460 494 964 463 501
6 | , |Panamericano 1.333 642 690 1.350 651 699 1.367 659 708 1.382 663 719
7 San Benito La Rivera 612 295 317 620 299 321 628 303 325 635 305 330
| 8 | Victoria 8.180 3.942 4.239 8.277 | 3.990 4.287 8.333 3.989 | 4.294 8.422 4.043 4.380
9 Villa Campestre 938 452 486 950 458 492 962 464 499 972 467 506
| 10 | Villa del Rio 1.234 595 639 1.250 602 648 1.266 610 656 1.280 614 665
| 11 | Las Lomas 54 26 28 55 27 28 56 27 29 56 27 29
12 Lomitas 44 21 23 45 22 23 46 22 24 46 22 24
TOTAL COMUNA UNO 19.811 9.546 | 10.265 | 20.059 | 9.672 | 10.387 20.266 9.740 | 10476 | 20.483 9.832 | 10.651
COMUNAS Y CORREGIMIENTOS Y VEREDAS DE LA POBLACION 2007-2010
APROXIMACION DISTRIBUCION POBLACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TULUA
ZONA URBANA: COMUNAS Y BARRIOS
s ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010
g BARRIO
) M M F
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MUNICIPIO DE TULUA
SECRETARIA DE GOBIERNO
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

TOTAL COMUNA DOS 3.869

MUNICIPIO DE TULUA
PARQUE DE AUTOMOTOR ACTIVO DE TULUA POR CLASE DE VEHICULO
2010
MODELOS
\Eé‘l‘:lng]iE) HASTA 1981- 1991- 2001- 2006- | TOTALES
1980 1990 2000 2005 2010
AUTOMOVIL 1.837 1.049 2.294 700 1.501 7.381
BUS 140 14 20 5 2 181
BUSETA 36 6 40 6 4 92
CAMION 454 29 114 25 41 663
CAMIONETA 707 418 672 52 224 2.073
CAMPERO 1.356 340 318 36 112 2.162
MICROBUS 19 5 249 12 7 292
TRACTOCAMION 26 5 21 6 8 66
VOLQUETA 144 26 28 0 7 205
MOTOCICLETA 710 3.892 | 16.184 3.667 | 15.422 39.875
MAQ. AGRICOLA 148 93 55 49 40 385
MAQ. INDUSTRIAL 1 12 26 5 5 49
MOTOCARRO 13 4 43 3 13 76
AMBULANCIA 0 0 1 0 6
MOTOTRICICLO 1 5 1 1 13
CUATRIMOTO 0 8 12 8 44 72
VAN 0 0 0 1 0 1
TOTALES 5.592 5.906 | 20.082 4.576 | 17.436 53.592
MUNICIPIO DE TULUA
PARQUE DE AUTOMOTOR ACTIVO DE TULUA POR CLASE DE VEHICULO
2010
MODELOS
CLASE DE VEHICULO 1981- 1991- 2001- 2006- TOTALES
HASTA 1980 | 1990 2000 2005 2010
AUTOMOVIL 1.837 1.049 2.294 700 1.501 7.381
BUS 140 14 20 5 2 181
BUSETA 36 6 40 6 4 92
CAMION 454 29 114 25 41 663
CAMIONETA 707 418 672 52 224 2.073
CAMPERO 1.356 340 318 36 112 2.162
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Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

MICROBUS 19 5 249 12 7 292
TRACTOCAMION 26 5 21 6 8 66
VOLQUETA 144 26 28 0 7 205
MOTOCICLETA 710 3.892| 16.184 3.667 | 15.422 39.875
MAQ. AGRICOLA 148 93 55 49 40 385
MAQ. INDUSTRIAL 1 12 26 5 5 49
MOTOCARRO 13 4 43 3 13 76
AMBULANCIA 0 0 1 0 5 6
MOTOTRICICLO 1 5 5 1 1 13
CUATRIMOTO 0 8 12 8 44 72
VAN 0 0 0 1 0 1
TOTALES 5.592 5.906 | 20.082 4.576 | 17.436 53.592

1.1.4. Andlisis de Riesgos y escenarios de dafio
Tulua adelanta un programa de estudios, zonificagidmonitoreo de amenazas y riesgos socio-
naturales y antropicos no intencionales.

La Tabla No. 1 presenta el tipo de riesgos enudad y la Figura No. 1, el promedio y distribucion
anual de ocurrencia de emergencias en los

ultimos afios. De ellos, el riesgo mas alto es shisb y por lo tanto se constituye en el referente
superior para el conjunto de politicas y acciorepréparativos para emergencias.

Carrera 25 Numero 25-04 PBX- 2339300 Ext.5015
www.tulua.gov.co — email: clopad@tulua.gov.co

Hechos para el

X B:enestar

SRl ALCALDIA DE TULUA—

Desastres Municipio de
Tulua




MUNICIPIO DE TULUA
SECRETARIA DE GOBIERNO

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

INCENDIO OTROS
o s _
Q = = s
N° | LOCALIDAD | € = _ S 3
2185 | E T |8 = 5
EIB 8|8 |g|5|<| d >
Slgs B3 |8 |5 | s |8
Nig | &0 9 S o § T '% o
813 (2|8 |5|B|2| |23 |8 ¢
QS |W|>|L |Wj|o §|= |¥ |< |©O
1 Comuna 1 0 0 0 0 0 0 a 0 2 D 12 0
2 Comuna 2 0 0 0 0 0 2 0 0 ( D a 0
3 Comuna 3 0 0 0 0 0 0 a 0 D 13 0
4 Comuna 4 0 0 0 4 0 2 q 0 D 11 0
5 Comuna 5 0 0 0 0 0 0 (0 0 D 10 0
6 Comuna 6 0 0 0 0 0 2 (0 0 D a 0
7 Comuna 7 0 0 0 0 0 0 q 0 D o 0
8 Comuna 8 0 0 0 0 0 1 (0 0 D il 0
9 Comuna 9 0 0 0 0 0 0 (0 0 D il 0
10 | Narifio 0 0 1 0 2 0 2 0 0 a 1 (
11 |Aguaclara 0 4 1 0 0 0 1 0 @ ) D D
12 |Campoalegre 0 0 1 0 1 @ | 0 0 0 1 0
13 |La Palmera 0 0 1 0 1 q 1 0 D 0] il 0
14 |Bocas de Tulua 0 3 1 0 1 0 N 0 0 0 0 0
15 |Los Caimos 0 0 1 0 0 q 1 0 D 0] 0 0
16 | Tres Esquinas 0 1 1 0 @ ) il 0 0 0 2 0
17 | San Lorenzo 1 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0
18 | Mateguadua 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0
19 |ElPicacho 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0 0 0
20 |Lalberia 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0
21 |LaMarina 1 0 1 0 3 0 1 0 0 0 0 0
22 |La Moralia 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0

POLITICAS PARA EL MANEJO DE RIESGOS Y AMENAZAS NATU RALES.

Con el fin de garantizar el derecho a la vida, el mun|C|p|0 de Tulua orientara sus acciones
para la prevencidén de riesgos y desastres a partir dg jeptes politicas:
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MUNICIPIO DE TULUA
SECRETARIA DE GOBIERNO

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

IDENTIFICACION DE AMENAZAS:

Frente a la amenaza sismica.

Frente a la Amenaza por inundacion.

Frente a la amenaza por remocién en masa

Frente a la amenaza por incendios forestales

Frente a la amenaza por incendios urbanos

Frente a Infraestructuras de conduccién de gas o poliductos y redes eléctricas.

Frente a la amenaza por contaminacion atmosférica.

Frente a la amenaza por contaminacién de agua potable

Frente a la contaminacién de las agquas

BOXONOOAMWDE

0. Frente alos efectos negativos en la Geomorfologia y el Paisaje.

11. Frente a cualquier evento adverso

TIPO DE AMENAZ

ACCIONES

Frente a la amenaza
sismica

e Garantizar, a largo plazo, el cumplimiento de las normas sismorresistentes
y elaborara los estudios de vulnerabilidad y su implementacion, con el fin de
reducir los riesgos de las estructuras estratégicas para el funcionamiento de
las actividades del municipio, priorizando a corto plazo las edificaciones
para atencion de emergencias como los hospitales, bomberos, cruz roja ,
defensa civil, etc.

*Realizar un estudio de microzonificacibn sismica que caracterice las
condiciones especificas del suelo y su comportamiento en eventuales
eventos sismicos y sobre esta base estructurar un plan de accién

*Realizar continuamente programas de educacién para el manejo de este tipo
de situaciones, de manera que se cuente con una poblacion preparada
para enfrentar cualquier tipo de eventualidad y prevenir comportamientos
gue se traduzcan en pérdida de vidas

TIPO DE AMENAZA

ACCIONES
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MUNICIPIO DE TULUA
SECRETARIA DE GOBIERNO
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

Frente a la Amenaza por e« Conformacion de las éareas de proteccion de acuerdo a una
inundacion zonificacion  ambiental del  Territorio Municipal bajo diferentes
parametros como: Alcance del estudio, mitigacién, soporte, categoria de
las zonas de inundacion para los rios Cauca (Margen derecha), Tulua y
Morales. A continuacion se hace la relacion de las &reas en los
diferentes grados de amenaza por inundacion que se pueden.

« Restauracion ecolégica de las areas de proteccion y amortiguacién de
dichos cuerpos de agua, con el fin de reducir las condiciones de
amenaza

« Implementacién del estudio realizado por la C.V.C. sobre la Ampliacién de
la Capacidad Hidraulica del Rio Morales, en sus ultimos 9.135 mts. (304
A — 01 — del 1 — 9) donde se describe exactamente cual debe ser el
perfil del cauce del Rio y a que distancia se deben realizar los jarillones
con sus respectivas especificaciones.

*A 8 afios realizar los estudio de capacidad hidraulica del Rio Tulua y
complementar lo faltante en el Rio Morales, para ambos estudios es
necesario que se incluya un andlisis socioeconémico. Las obras de
proteccion del puente de la carrera 40 (variante) sobre el rio Tulua, se
realizaran de forma inmediata al
margen de la realizacion del estudio

e Si el Municipio evidencia con los debidos sustentos, que existen alg
colmatacion de algun sector del cauce del rio dentro del perimetro urbg
podrd adelantar la correspondiente limpieza del cauce previo conce
ambiental favorable de la C.V.C. Esta limpieza deberad tener en cuentg
profundidad de las cimentaciones de las obras hidraulicas encontradas
el tramo en cuestién, con el fin de definir claramente las cotas de cor
del fondo, por encima de las se deberan adelantar esta limpieza; para ell
Municipio debera adelantar unas secciones transversales en sitios
chequeos especificos y en un plazo de tiempo definido. Se aclara que eg
limpiezas no se podran convertir en argumentos para justificar la presencia
asentaminetos humanos sobre las franjas protectoras de los cauces, ni cg
medidas de mitigacion

[] Sera prioridad del municipio reubicar asentamientos localizados en areas
Amenaza no mitigable, en las riberas de los rios, quebradas y nacimien
localizados en los mapas FR-04 y PU-02. En particular la reubicacion algu
habitantes de barrios como San Antonio, La Inmaculada, La trinidad,
manguitos y del corregimiento Bocas de Tulua y en su totalidad la poblacion
los habitantes de La Playita, para lo cual deberan disefiarse los programas
vivienda de interés social con el objetivo de atender dicha poblacion.

[l Perfeccionar el estudio de amenazg afios a amenaza absolu
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MUNICIPIO DE TULUA
SECRETARIA DE GOBIERNO

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

en 5 el de vulnerabilidad y en 7 afios el de riesgo por inundacion,
informacién mas detallada y actualizada para tal fin. Adicionalmente bajo es
mismos términos se desarrollara el estudio sobre crecientes torrenciales.

[ Los predios adquiridos en el programa de reubicacién de familias localizadas
zonas de alta amenaza deberan ser demarcados y sefializados por el cor
local de atencion y prevencion de desastres y entregarlos a las entida
encargadas del control y proteccién ambiental para su manejo.

[1 Restauracion ecologica de las areas de proteccion y amortiguacion de dic
cuerpos de agua, con el fin de reducir las condiciones de amenaza.

[J  Programas para el despeje de rondas, programa para la adecuacion y

conservacion de rondas.

[J  Adicionalmente se plantea a nivel del Rio Cauca:

[l Adoptar margenes de proteccion amplias como se observa en el m
FR-04, con conservacion estricta de 60 Metros, a partir de las orillas, do
no se desarrollard ninguna actividad antrépica productiva soélo de
adecuada reforestacion. Y 500 mts mas donde se permite actividad antré
productiva, con una calificacion de suelo de proteccion.

[J Crear sistemas de contencién como jarillones no necesariamente muy a|
sino méas bien lejanos y fuertes ya que un caudal como el del rio Cauca
que dejarle una margen de expansion prudencial.

[J Realizar proyectos regionales conjuntos en coordinacién con la C.V.C ya qu
un municipio actta solo en la mitigacion de estd amenaza no se veran
esfuerzos ya que estamos hablando de amenazas
de gran envergadura, que necesitan asi mismo soluciones de grandes

dimensiones.
EVENTO ALCANCE MITIGA SOPORTE CATEG SITUACION AREAS (Has.)
DANINO ESTUDIO | CION RIA
NO Historia % Reubicacién, invasion del area de
precaucion (Evidell ALTA influencia del rio, donde las obras de adecu
<>( CLE, CVCy MUNI hidraulica no los protegen. Suelo de protecci
= E Construir obras de adecuacion hidraulica,
8 o ALTA de acuerdo a estudios de capacidad
I 4
% ﬁ ) Con la construccion continda de obras de
> < HISTORIA (Bxperi mepla | adecuacion hidraulica
- “EJ S| Municipio) en la zona de alta amenaza, esta cate
< Esta categoria desaparece a la
BAJA construccion de las obras de adecuacion
hidraulica de los cauces principales que
TIPO DE AMENAZA ACCIONES
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Frente a la amenaza por » EI seguimiento, recuperacion vy estabilizacion de é&reas susceptibles
deslizamientos, en particular aquellas que estén sobre cuerpos de agua y que pue|

causar represamientos.

[l Establecer por categorias el suelo de acuerdo a un esquema para zonifica
territorio Municipal en Amenaza, bajo diferentes parametros, los cuales se describg
continuacion,

Reubicacién prioritaria de todas las personas que se encuentren en zonas de
Amenaza por remocién en masa, especialmente en los sectores donde la amenaza n
mitigable, como el caserio de Jicaramata, el sector de las azules y en algy
lugares puntuales.

[J Restauracién inmediata de las vias afectadas por movimientos masales, prioriza
los lugares mas afectados los cuales estan

[l Realizacién a 3 afios del estudio de amenaza absoluta, a 5 afios el de vulnerabilidg
a 7 afios el de riesgo por procesos de remocién en masa, para pasar de un analisig

amenaza relativa a riesgo, con
una base de datos mas actualizada y exacta

remocién en masa

Amenaza por Remocion en Masa

EVENTO ALCANCE | MITIGA SOPORTE CATEG SITUACION
DANINO ESTUDIO CION RIA
ESTUDIOS Reubicacién, Suelos de proteccién, que
NO (CLEY CVC) MUY ALTA | buscan su estabilidad de forma natural, yg

su complejidad hace que las obras no
resultados efectivos rapidos.

Obras de aislamiento y manejo de aguas
MUY ALTA | de escorrentia. Uso del suelo con caracter
conservacionista.

PRECAUCION Reubicacién en sitios puntuales.

S| (Evidencias Munic| Obras de aislamiento y manejo de aguas
ALTA de escorrentia, uso del suelo con caracter
conservacionista.

Manejo de aguas de escorrentia y obras
MEDIA complementarias necesarias.

BAJA Manejo de aguas de escorrentia.

SIN EROSION

REMOCION EN MASA
AMENAZA RELATIVA
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MUNICIPIO DE TULUA
SECRETARIA DE GOBIERNO

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

TIPO DE AMENAZA ACCIONES
Frente a la amenaza por Se plantea la creacién a mediano plazo, en el corregimiento de la marina, de
incendios forestales subestacién de bomberos para la atencién rapida de incendios en el area rural.

[l Implementacién, al momento de la aprobacién del P.O.T., del Plan de Continge|
para incendios forestales, elaborado por la C.V.C. y ya entregado al Municipio, dondg
describen politicas y acciones

de atencion y prevencion.

[l A partir de la aprobacion del P.O.T., el Plan de Contingencia municipal para la preven|
y atencion de incendios forestales, sera actualizada cada dos afios teniendo en cuentg
mapas de amenaza, vulnerabilidad, riesgo y de recurso.

[0 A un termino no mayor de seis meses a la aprobacion del plan, el Municipio realizarg
estudios que estableceran las necesidades para atender emergencias en el Aeropu
local Farfan. De acuerdo a las conclusiones de los estudios se dotard al cuerpd
bomberos con equipos y maquinas adecuadas para tal fin.

[0 En el mapa de riesgos o en otro aparte, se localizara la infraestructura de recursos
incluira: Torres de vigilancia, fuentes de abastecimiento de aguas y la localizacion d
infraestructura de comunicaciones en el territorio, previendo las areas de demanda fu
con base en informacién dada por el C.L.E.

1 Se armonizara el Plan Vial que se apruebe en el P.O.T. a la realidad rural, con el fir
darle una buena asistencia y apoyo a los incendios forestales en el momento de asis|
su control y extincion.

CEl Municipio revisara la accesibilidad provista por la infraestructura de

transporte necesaria, para cubrir eficientemente una eventual contingencia

TIPO DE AMENAZA ACCIONES

Frente a la amenaza por incendios urbal Dar prioridad por parte de las empresas prestadora de servicios de acueduc
alcantarillado en dotar de los hidrantes necesarios en las areas de la Z
central.

[l Entregar en perfecto estado y funcionamiento la red existente en
término de seis meses a los organismos de socorro.

[1  Dar mantenimiento preventivo a toda la red de hidrantes, suministrando la

informacion necesaria a los
organismos de socorro, detallando la red existente en toda la ciudad.

[l Incentivar la ocupacién a largo plazo de las zonas de intercambio regional
el almacenamiento de materiales inflamables, al igual que de produ

agricolas (café) y a corto plazo en el sector sur occidental de la ciudad, p
cumple con condiciones de aislamiento del sector residencial.

TIPO DE AMENAZ ACCIONES

Frente a Infraestructuras de|  EStablecer ademas del derecho de via, una franja de proteccion ambiental de minimo 100 mts
- ) [l Efectuar el control urbanistico respectivo para evitar la construcciéon de edificaciones

conduccion de gas o polidu realizacién de actividades que puedan ir en contra de la estabilidad de los sistemas
y redes eléctricas conduccion.
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MUNICIPIO DE TULUA
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Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre

1 No permitir ningun tipo de edificacion bajo redes de conduccion de energia superior a los
kilovoltios y 500 kilovoltios en franjas de 32.00 y 64.00 metros de ancho respectivamente.

TIPO DE
AMENAZA

ACCIONES

Frente a la amenaza {

contaminacion
atmosférica.

Efectuar controles periédicos en las areas consideradas como criticas, en especial en la Z
céntrica de la ciudad, con el fin de obtener un conocimiento real de las condiciones
contaminacion, tanto por emisiones de gases como por ruido de acuerdo a la normativi
vigente.

[l Con respecto al procesamiento de las arcillas en el corregimiento de Aguaclara,
adelantaran los controlesperiddicos realizados por la autoridad competente (C.V.CG
coordinaciéon con la administracion municipal ), no solo de la contaminacion atmosférica d
por el material particulado, gases, vapores y ruidos generados por los hornos de coccion (fug
fija puntual), sino también del sistema de explotaciéon alli adelantado tomando como bas
codigo de minas para explotacion de subsistencia. Se definiran también a mediano plazo g
alternativas o procesos mas tecnificados, de acuerdo a un plan de manejo que para tal fi
efectué.

[l A partir de la aprobacion del POT se prohibira que se siembre cafia con destino a quemas c
técnica agricola a 1500 mts de la cabecera municipal y a 400 mts de las construcciones en
corregimientos y veredas.

[0 En cuanto a la emisién de pavesas, generadas por las quemas en el aprovechamiento d
cafia de azlcar, a partir de la aprobacion del P.O.T. se responsabilizara, a los ingenios d
contratacion este dentro de la jurisdiccién del municipio, de las quemas realizadas por
contratistas, colonos y propietarios de los terrenos de siembra de cafia.

[l Dar solucion y efectuar acciones de prevencion, estabilizacion y control de los depositog
cloro para el proceso de tratamiento de las aguas en la Planta.

[ Adquirir los equipos para tratar emergencias por agentes toxicos y quimicos por parte d
empresa de servicios publicos de acueducto y alcantarillado, con destino a los organis
de socorro, para la
prevencién y atencion de emergencias en la planta de tratamiento.

TIPO DE AMENAZA ACCIONES

Frente a la amenaza por contaminacién| L8s empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto y alcantaril

agua potable

deberan tomar las medidas necesarias, a partir de la aprobacion del P.
para mitigar los riesgos de tener, los canales de conduccién de agua par
planta de tratamiento, descubiertos y permitiendo la contaminacion por partg
los habitantes de las areas aledafias a estos canales de conduccion.

[0 La entidad responsable del poliducto tomard las medidas de preven
encaminadas a evitar contaminacion en el canal de conduccién de agua
tratamiento en los puntos que se intercepten.
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MUNICIPIO DE TULUA
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TIPO DE AMENAZA ACCIONES

Frente a la contaminacién|  EN cuanto a contaminacion de aguas superficiales, se define:

[0 La Administracién Municipal en asociacién con entidades que desarrollen activida
las aguas en las areas rurales (comité municipal de cafeteros), realizaran los alcantarillados de los
centros poblados con tratamiento de aguas residuales y lodos, en un plazo no mayor a la
vigencia del presente plan, priorizando a corto plazo los de la zona plana donde la
vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos es mayor.

En cuanto a la contaminacién de las aguas subterraneas, se define:

[0 Implementar a la aprobacién del plan, por parte de la Empresa prestadora de
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, todas las medidas técnicas
necesarias para impedir fugas de aguas residuales en la construccion de
alcantarillados e iniciar la adecuacion pertinente en los ya construidos a través de
monitoreos y dandole cumplimiento a las normas RAS, teniendo como factor
atenuante la alta vulnerabilidad del subsuelo a la contaminacion de los acuiferos, en
todo el suelo urbano y en gran parte de la zona plana

En cuanto a la actividad extractiva de arcillas en Aguaclara, ademas de ejercerse
control sobre la utilizacién de aguas subterraneas, por parte de la entidad compete)
evitando un posible abatimiento de estas, en lugares donde se ha alcanzado el r
freatico debido a la profundidad de las excavaciones, haciéndolas mas vulnerables
contaminacion; es ademdas necesario a mediano plazo darle uso de forma técnig
apropiada a las excavaciones, evitando asi la contaminacién de las aguas por disposi
que alli se hace de los residuos sélidos (como basuras y vertimientos de las ag
negras) generados por la poblacion local.

[0 En los cementerios no se permitird la inhumacion de cadaveres directamente en la tig
por lo cual se impermeabilizaran las tumbas para evitar la contaminacion de
acuiferos.

[l La Administracién Municipal velara por la no densificacion en construccién de la z
del piedemonte, basandose en el caracter de suelo rural que a la mayoria de d
zona se le a otorgado, teniendo en
cuenta que esta, es de recarga de acuiferos y hay que protegerla. Esta protecd
implica que el
desarrollo de actividades urbanas y/o suburbanas debera manejar las aguas
residuales a través de sistemas integrales de alcantarillado con el tratamiento
respectivo.

[0 A partir de la aprobacion del P.O.T. se restringiran las siguientes actividg

dependiendo del uso del suelo, para evitar la contaminacién de acuiferos:

A partir de la aprobacion del P.O.T. y en término de un afio, todo propietario de p
tendra la obligacion de sellar sus pozos abandonados, con la asistencia técnica d
C.V.C., en coordinacién con la Administracién Municipal.

1 Se adopta como distancia minima 50 mts. de radio de proteccién al rededor de ¢
pozo, el cual debe tener sus debidas obras de aislamiento, donde no se pu
construir pozos sépticos, letrinas o cualquier tipo de obra que pueda prod
filtraciones contaminantes.

[l A partir de la aprobacion del POT, Todas las lagunas que se construyan parg
tratamiento de las aguas residuales domésticas o0 industriales se debég
impermeabilizar totalmente, para evitar la contaminacién de los acuiferos. Igualmg
se deberan construir los pozos de monitoreo necesarios para verificar si exi
infiltraciones. Estos pozos de monitoreo seran localizados previamente por la C.V.C.

1 El municipio liderara en un periodo no mayor a tres afios, el estudio de evalua
del riesgo de contaminacién de las agua en las areas de activ
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agroindustrial manufacturera e industrial mixta, este definird las actividades a desarr
en esta area asi como las directrices de proteccion y conservacion de las ag
subterraneas para el municipio.

[1  Debido a la alta vulnerabilidad a la contaminaciéon de los acuiferos, en la zona
plana, se restringira la construccién de tanques sépticos y se implementaran los
sistemas de alcantarillado sanitario, con sus sistemas de tratamiento en todos los
Centros Poblados del territorio Municipal y con especial énfasis en los localizados en
la zona plana

AMENAZA ACCIONES

Frente a los efectos negativ| L2 Administracion Municipal representada por el Departamento Administrativo de Planea

Municipal, se encarga desde el momento de la aprobacion del plan hasta un medi

plazo, de mitigar los efectos negativos sobre el paisaje en el corregimiento de Aguacl

Paisaje generados por la extracciéon de material arcilloso, asignandole un adecuado uso|
recuperacion y regeneracion, como por ejemplo. Escombreras, estanques para cultiv(
peces, etc. ademas de asignarle un uso futuro, acorde con las necesidades dj
poblacién.

[l Recuperar ambientalmente los sectores degradados no solo naturalmente,
por actividades antropicas, con planes de manejo adecuados, al igual que ocurre|
los sectores donde se da algin tipo de explotacion minera, incluyendo la de
canteras donde se extrae material para afirmado de vias como la ubicada el
Corregimiento de Barragan.

[JTambién es de suma importancia ejercer un control en la otorgacién y prohibicion|
permisos, al igual que en el manejo, por parte de la C.V.C. en coordinacién col
Administraciéon Municipal; de las actividades extractivas en algunos sectores del rio Tuly
Morales, mientras que a largo plazo se realiza un estudio de la adecuada explotacior|
material de arrastre de los rios, ya que las modificaciones en la morfologia ocasionados p(
cambiante dinamica fluvial, se presumen mayores para las zonas con mayor intensidag
explotacion Paragrafo : Las politicas y acciones aqui descritas podran ser complementada
momento que los nuevos estudios aqui descritos se realicen y sus conclusiones as
determinen, al igual que los listados de personas afectadas e inventarios de viviendas y |
deterioradas, los cuales anualmente se actualizaran, priorizando las localizadas en zona
amenaza (por inundacién, remocién en masa e incendio) sin posibilidad de mitigacion
cuales deben obedecer a un proceso de reubicacioén.

en la Geomorfologia y el

TIPO DE AMENAZ ACCIONES
Frente a cualquier Mejoramiento de la capacidad de respuesta efectiva en caso de desastres fortaleciendo
evento adverso la capacidad de accion y organizacion institucional para atender adecuadamente las

situaciones de emergencia.

El municipio deberd promover la reglamentacion de usos de suelo con fines preventivos Y
mitigacion, estimular programas de investigacion y reduccién de la vulnerabilidad de viviend
lineas vitales existentes y la definicion de criterios para instalacion de redes de servi
publicos en asentamientos urbanos en zona de alto riesgo.

[ Definir y usar adecuadamente la informacién para generar procesos de toma de decisiq
preventivas a nivel del municipio.
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[J Generar una nueva cultura preventiva en los diferentes niveles educativos para reducir,
riesgos y mejorar la respuesta en casos de desastres.
[l Fortalecer el fondo para la prevencion y atencion de desastres creado por acuerdo 13 de 199

Principios para la Atencién de Emergencias en Tulua
Responsabilidad:

Todas las entidades municipales y autoridades gasblgue determine el PMGR del
municipio de Tulua Valle o que sefialen las deabsiad de emergencia municipal deberan
participar en los términos que se les asigne mardines de que trata el presente Plan. La
renuencia o retraso en la participacion por pagtéod servidores publicos respectivos sera
investigado conforme a los Cédigo Disciplinarios.

Coordinacion:

Todas las entidades Municipales competentes delgadantizar la elaboracion de sus
planes de emergencia institucionales y los ajustesnos que se requieran para cumplir
con las responsabilidades asignadas en el preBd¢ameasi como la continuidad de su
funcion durante situaciones de emergencia.

Prioridades en la atencién de emergencias:

La atencion de emergencias debe orientarse bagigaientes prioridades:

atencion a las victimas y poblacién afectada, demanla gobernabilidad y mantener la
seguridad publica, satisfacer las necesidades asasie la poblacion para sobrevivir y
facilitar el inicio del proceso de recuperacioneémenor tiempo posible.

Solidaridad Social:

Todas las personas naturales y juridicas tienedebker de responder con acciones
humanitarias a las situaciones de grave calamidédica, desastre y/o emergencia. La
obediencia de los llamados de las entidades querosen el CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIESGOS es una consecuencia del prmdgisolidaridad social.
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El principio de Solidaridad consagrado en el Attices de la Constitucion Politica realza
gue las personas privadas son responsables pemalpen la conducta de omision al
socorro, en los términos del articulo 131 del Cadignal.

Distribucion de funciones y Competencias:

En consideracion a los criterios de concurrenc@npiementariedad y subsidiaridad
consagrados en la Constitucion, el PMGR deberardmauwse con los correspondientes del
nivel regional o nacional cuando la complejidad laesituacion demande su actuacion
conjunta.

Participacion

Auln en situacion de afectacion por emergenciagnudbhdes o desastres, las comunidades
poseen la capacidad para la organizacion y autqmidn y por lo tanto deben hacer parte

de la solucion. Las entidades competentes velavequp se hagan efectivos los canales y
procedimientos de participacion ciudadana previstweste Plan, la Ley y la Constitucion.

Articulacién con otros Planes

Como se mencion6 anteriormente el PMGR de Tuluwdesprende del Plan Nacional en lo
correspondiente a su objetivo de administraciéerdergencias. Asi mismo, tiene relacién
con:

Los Planes Institucionales de Emergencia y conticigeen tanto define el ambito de
participacion y actuacion de cada una de las afggldunicipales en emergencias

Los Planes Locales de emergencias y contingenciataato define el ambito de
participacion y actuacion de las localidades enrgemeias.

Los Planes de Rehabilitacion y Reconstruccién enotda respuesta a la emergencia
constituye la base para el inicio del proceso deperacion.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PMGR

Componentes
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El PMGR de Tulu& se desarrolla a través de losesiges componentes:

Clasificacion de las emergenciasse adopta un sistema de clasificacion de las @ssibl
emergencias en funcion de la afectacion geogrédida, poblacion, a la gobernabilidad y
funcionalidad de la ciudad; de los recursos y tiempe demanden para su control y de las
posibilidades de expansion.

Modelo organizacional: es un modelo de organizacion, coordinacion y tomaetision
para el logro eficiente y eficaz del control de Emergencias con las capacidades y
recursos disponibles de las entidades e instaresaensables y la participacion del sector
privado y la comunidad. Se basa en el Sistema Cdond@ Incidentes.

Areas y funciones de respuestaconjunto de protocolos y planes que definen de raane
explicita la responsabilidad de cada una de lasgagtds e instancias en cada una de las
etapas de atencion de la emergencia. La estryerdrguica se indica en la Tabla No.2

CATEGORIA INSTRUMENTO NIVEL DE DEFINICION
Areas de respuesta Protocolo Municipal Central
Funciones Protocolo Municipal Central
Protocolo Municipal
Central
L Planes Institucionales de
Actividades y . . . T
o Emergencia o contingencia Institucional
subactividades
Planes locales de Emergencia o | Central
contingencia
Procedimientos Procedimientos Operativos Institucional

Normalizados

Implementacion, prueba, activacion y control:conjunto de procedimientos, mecanismos
y responsables para la implementacion, activaciamntrol y evaluacion del Plan. Incluye lo
pertinente a sistemas de alerta, simulaciones ylaaros, entre otros aspectos.

Politicas y lineamientos:documentos anexos que enuncian politicas y linedosepara
desarrollos especificos en las areas de logistiwenynicaciones.

Guias: documentos técnicos que orientan la elaboraciorpldees institucionales de
emergencia y contingencia y de manejo de infornmaqadblica en situaciones de
emergencia.
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Niveles de actuacion

Se definen 3 niveles de actuacion:

Nivel Central: Constituye el marco general de coordinacion y aidmade las entidades
municipales, los entes privados y comunitarios feegencion de desastres y emergencias
en Tulua.

Nivel Institucional: Define los niveles de coordinacién y actuacion ke entidad o grupo
de entidades pertenecientes a un determinado s#etta Administracion municipal en
desarrollo de las responsabilidades que le haganasignadas en el nivel central.

Planes de emergencia, planes de contingencia, protdos y procedimientos operativos
normalizados

Los planes de emergencialefinen los sistemas de organizacion y los procedios
generales aplicables para enfrentar de maneravmaoreficiente y eficaz las situaciones de
calamidad, desastre o emergencia. Ademas El PMGRulleéd (nivel central) deben
desarrollarse estos planes a nivel institucional.

Los planes de contingenciaon Instrumentos complementarios a los planes éegemcia

de cualquier nivel (central, institucional) que y®en informacion especifica para la
atencion de emergencias derivadas de un riesgenykmn sector especifico de la ciudad.
Desarrollan en detalle aspectos pertinentes paespaiesta que solo son propios del riesgo
y/o territorio al que esté referido.

Asi los planes de contingencia se organizan pordgriesgo tales como, deslizamientos,
inundaciones, incendios forestales, materialegsos y aglomeraciones de publico o por
territorios como por ejemplo el Plan de Contingarmdr Inundacién del rio Tulia o Plan

de Contingencia por deslizamientos de la zona.rural

Se entiende comprotocolos a los “acuerdos de trabajo entre dos o0 mas ingtitas’de
manera que sSu actuacion conjunta en una situaci§pecdica se desarrolle
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coordinadamente dadas las premisas de eficienciéa gglaneacion de acciones y la
optimizacion en la utilizacion de recursos.

Los procedimientos operativos normalizadogonstituyen la secuencia detallada de pasos
0 actividades a desarrollar por parte de los grupwgespuesta para la resolucion de
situaciones bajo caracteristicas particulares.

ATENCION DE EMERGENCIAS

CAPITULO 3 CLASIFICACION DE LAS EMERGENCIAS

Con el objetivo de activar y organizar la respuest@mergencias, se utilizan dos

clasificaciones: la primera en relacion con el tifgoincidentes que pueden ser reportados
por la poblacion a través de los nimeros de emeiaeril9, 123 y en la segunda se

clasifican las emergencias propiamente dichasmridn de su “magnitud”.

Clasificacion de las llamadas de auxilio o emergeiacde la poblacion

El tipo de incidentes que son reportados a trawwdod numeros de emergencia se
clasifican en 4 grupos asi: incendios, rescategrgagncias médicas y atencion pre-
hospitalaria, eventos naturales y eventos tecrnmggi

A continuacion se presenta la relacion de incideptga cada uno de estos grupos.

1. CLASIFICACION DE INCENDIOS
1.1. Incendio estructural

1.2. Incendio en aeronaves

1.3. Incendio forestal

1.4. Incendio por MATPEL

1.5. Incendio vehicular

1.6 Conato de Incendio

1.7 Quemas

2. CLASIFICACION DE RESCATE
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2.1. Rescate vertical o en alturas

2.2. Rescate acuéatico

2.3. Rescate en aeronaves

2.4. Rescate en espacios confinados
2.5. Rescate en estructuras colapsadas
2.6. Rescate en montafia

2.7. Rescate vehicular

3. CLASIFICACION DE EMERGENCIAS MEDICAS Y ATENCION
HOSPITALARIA

Emergencias de Trauma

3.1 Herida por arma de fuego

3.2 Herida por arma blanca

3.3 Herida por arma contundente

3.4 Accidente de transito con lesionados
3.5 Accidente laboral

3.6 Accidente en domicilio

3.7 Accidente deportivo

3.8 Accidente aéreo

3.9 Accidente acuatico

3.10 Accidente Ferroviario

3.11 Caida

3.12 Quemadura

3.13 Herido por explosivo

3.14 Fractura

3.15 Ataque de animal

3.16 Intoxicacion

3.17 Ataque y agresion

Emergencias gineco-obstétricas

3.17 Trabajo Parto Activo

3.18 Aborto.

3.19 Emergencia Pediétrica

3.20 Hemorragia vaginal y/o pérdida de liquidos
3.21 Parto en la escena y alumbramiento
Emergencias médicas

3.22 Cefalea

3.23 Alteraciones de presion arterial
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3.24 Convulsiones

3.25 Desmayo

3.26 Diabetes

3.27 Dificultad Respiratoria

3.28 Dolor Abdominal

3.29 Dolor de torax

3.30 Emergencias Neurologicas
3.31 Fiebre

3.32 Hemorragias

3.33 Lesiones por exposicion a Ambientes Extremos
3.34 Nausea, vomitos y/o diarrea
3.35 Obstruccion de Via Aérea Cuerpo Extrafio
3.36 Paro Cardio - Respiratorio
3.37 Reaccion alérgica severa
Salud Mental

3.39 Intento de Suicidio

Salud Publica

3.42 Contaminacion del agua
3.43 Abejas

3.44 Caso Zoonosis

3.45 Contaminacion del aire

3.46 Contaminacion del suelo
3.47 Epidemia

3.48 Plaga

4. CLASIFICACION DE SEGURIDAD PUBLICA

4.1 Abandono de Menores.

4.2 Abigeato.

4.3 Abuso de Confianza.

4.4 Acaparamiento y Especulacion.
4.5 Acceso carnal violento

4.6 Accidente de transito Simple
4.7 Accion subversiva

4.8 Actos Contra los Recursos Naturales.
4.9 Actos Contra Simbolos Patrios
4.10 Actos de Sabotaje

4.11 Actos traviesos
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4.12 Alteracion del orden publico
4.13 Alteracion de orden publico
4.14 Animal(es)extraviado(s)

4.15 Asalto a instalaciones Publicas
4.16 Asonada.

4.17 Atraco a mano armada

4.18 Caso de narcéticos

4.19 Caso de no pago de cuenta
4.20 Cohecho 6 Concusion

4.21 Contrabando

4.22 Dafios en propiedad publica
4.23 Desacato 0 Irrespeto a la Autoridad
4.24 Desvalijadores de vehiculos
4.25 Disparos

4.26 Embriaguez

4.27 Estafa.

4.28 Exhibiciones obscenas

4.29 Explosioén(es)

4.30 Extorsién

4.31 Fuga de Retenidos 6 Presos
4.32 Funcionamiento Indebido

4.33 Hallazgo de Cadaver

4.34 Hallazgo de Elementos Explosivos
4.35 Homicidio

4.36 Hurto Calificado

4.37 Hurto de vehiculo

4.38 Hurto simple (raponazo)

4.39 Invasiones

4.40 Lesiones personales

4.41 Manifestacion(es)

4.42 Menor en Establecimiento Publico
4.43 Moneda Falsa

4.44 Motines

4.45 Muerte Natural

4.46 Obstruccion de transito

4.47 Otros Delitos

4.48 Pandilla Juvenil

4.49 Persona Desaparecida

4.50 Persona pidiendo auxilio
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4.51 Persona sospechosa

4,52 Persona tendida en la via
4,53 Persona tratando de entrar
4.54 Perturbacioén Electoral
4,55 Pesca llicita

4.56 Porte ilegal de armas

4.57 Propaganda subversiva
4,58 Remisiéon de valores

4.59 Rifia

4.60 Sabotaje a Espectaculos Publicos.

4.61 Secuestro

4.62 Suena alarma

4.63 Suicidio

4.64 Suplantacion de Autoridad.
4.65 Tala de Bosques.

4.66 Uso llegal de Prendas F.F.M.M.
4.67 Uso llicito de Comunicaciones
4.68 Vagancia

4.69 Vehiculo abandonado

4.70 Via Blogueada

4.71 Violacién de domicilio
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5.PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

5.1 Avalancha (Alud)

5.2 Derrame de hidrocarburos

5.3 Derrame de sustancias quimicas peligrosas
5.4 Explosion por sustancias quimicas peligrosas
5.5 Fendbmeno de remocidon en masa

5.6 Fuga de sustancias quimicas peligrosas
5.7 Incidente o Emergencia en aglomeraciones diécpub
5.8 Inundacién

5.9 Represamiento del Cauce

5.10 Sequia

5.11 Sismo

5.12 Tormenta

5.13 Vendaval

5.14 Granizada

5.15 Caida de Rayo

5.16 Escape de Gas Licuado de Petréleo

5.17 Desbordamiento de Rio

5.18 Caida de Arbo

6. SERVICIOS PUBLICOS

6.1 Dafo en redes de....

6.2 Dafo en Malla Vial

6.3 Desechos o0 Basuras en Via Publica

6.4 Encharcamiento en Via Publica

6.5 Rebosamiento del Alcantarillado

6.6 Caida de Poste

Clasificacion de emergencias

La clasificacion de las emergencias busca guiar la primera respuesta y facilitar la
organizacion rapida de las entidades operativas del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo. Mediante una escala ascendente de 5 niveles se busca comunicar acerca de la
magnitud y complejidad de la emergencia en curso.
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Como se observa en la tabla siguiente la clasificacion se hace con base en 8 criterios
relacionados con la capacidad de respuesta del municipio y el impacto de la

emergencia, asi:

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
- Insuficiente
. Suficiente con .
Capacidad eventual 200Vo requiere
Operativa y Técnica | SUFICIENTES | SUFICIENTES SUFICIENTES externop y apoyo
del Municipio especifico Departa_lmental D
nacional
Institucional y CMGR e Municipal y Municipal,
LOGISTICA N eventual apoyo| . .. . eventualmente| Departamental,
Institucional institucional .
de CMGR Departamental nacional
AFECTACION UNAREAO | UNAREAO | UNAREAO
GEOGRAFICA PUNTUAL PUNTUAL VARIOS VARIAS VARIAS
PUNTOS ZONAS ZONAS
, Afectacion Total Afectacion Tota Afectacion Total
HFECIACICh en Zona de varias Zona de 0
FUNCIONAL NO NO Parcial de la
Impacto Impacto -
Ciudad
AFECTACION ) )
POBLACION MINIMA MINIMA MEDIA ALTA ALTA
Dificultades de
Posibilidades d¢ Gobernabilidad
. crisis en algun en
GOBERNABILIDAD NO NO Soclla.lmente sector de la | algunos sectore
visible ;
ciudad de
la Ciudad
- PUEDE O NO | EXPANDIBLE | EXPANDIBLE
EXFZEEE'SN NO NO SER CONTROL | CONTROL
EXPANDIBLE COMPLEJO COMPLEJO
PERIODO Menor a 8 Horag Menor a 8 horag Mayor a 8 Horas Mayor o Igual a| Mayor o Igual
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OPERACIONAL 48 Horas 72
Horas

En relacién con la capacidad de respuesta:

1. Capacidad operativa y técnica del municipio: retata la necesidad de recibir apoyo
externo departamental o nacional.

2. Soporte logistico: relativo al nivel de provisiéa ldgistica necesaria.

3. Periodo operacional: relativo al tiempo necesagi@ gontrolar la situaciéon de emergencia.

En relacién con el impacto de la emergencia:

1. Afectacion geografica: relativo a la presencia da o varias zonas de impacto

2. Afectacion funcional: relativo a la afectacion delal de la emergencia sobre los sistemas
de servicios, movilidad y economia de la ciudad

Afectacion a la poblacién: valoracion cualitativel divel de victimas y damnificados por la
emergencia

Impacto sobre la gobernabilidad: valoracion dettef@olitico de una

emergencia.

Expansion del riesgo: relativo a la posibilidadyde la emergencia

desencadene eventos conexos que hagan mas eritaelcion.

w

No oA

Para la clasificacion de las emergencias es necdsaer en cuenta los siguientes las siguientes
consideraciones:

La clasificacion se hace con la primera informaalé@ponible y se evalla en el transcurso de la
atencion y por lo tanto tiene un grado importargesdbjetividad e incertidumbre frente a la
realidad. En general conviene utilizar el mayo@paetro para la clasificacion inicial.

Las emergencias son dinamicas y por lo tanto ssifickcion puede variar en el tiempo y no
necesariamente de manera secuencial. Sobre el dévedfectacion inicial debe primar la
estimacion de la afectacion posible en caso deebjmeidente evolucione desfavorablemente.

Emergencias Nivel 1
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Eventos o incidentes frecuentes (diarios), espaeiale puntuales, sin posibilidades de

expansion o generaciéon de riesgos conexos, aféotaeija sobre la poblacion. Es atendido por
una o dos entidades operativas las cuales posemridaomia técnica y operativa y los recursos
necesarios para su control y finalizacién. El pwioperacional es muy corto, generalmente de
una o dos horas y en ningln caso es superior &8 ho

Este tipo de emergencias normalmente tienen unrbgjstro en los medios de comunicacion, no
alteran la funcionalidad de la ciudad y no demaridantervencion directa del CMGR. En este

nivel se ubican usualmente las emergencias médicas.

Ejemplos:
o Incendio estructural sin presencia de materialégrpsos.
o Accidente vehicular sin afectacion mayor a bienpsngonas.
o Dafos en redes de servicios publicos.
o Encharcamientos.

Emergencias Nivel 2

Eventos o incidentes de menor frecuencia, espaeménpuntuales, sin posibilidades de

expansion o generacion de riesgos conexos, aféntheja sobre la poblacion, que requiere para
su atencion de la participacion de dos o mas atgglaperativas. Demanda, por lo tanto, de la
coordinacion interinstitucional a través de un P&@nandado por alguna de las entidades
participantes. El periodo operacional es corto,onar8 horas.

La capacidad técnica y operativa de las entidadesuBiciente para el control y cierre de la

emergencia. En caso de necesitarse evaluacionegagcespecializadas o soporte logistico
adicional este es tramitado a través del CMGR.

Este tipo de emergencias normalmente son registiaolalos medios de comunicacion de nivel
local, no alteran la funcionalidad de la ciudadsysual que demanden solamente la atencion del
CMGR.

Ejemplos:

o Incendios forestales sin afectacion a la poblacion.
o Rescate en montafia.
o Deslizamientos pequefios sin afectacion a la pabiaci
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Emergencias Nivel 3

Eventos o incidentes de baja frecuencia que tiemeimpacto importante sobre un sector de la

ciudad, espacialmente puede ser en uno o mas egctosualmente afecta a un numero

importante de familias (varias decenas), puedereifse 0 generar riesgos conexos, pero puede
ser controlado.

En la atencién de este tipo de emergencias patidipdas las entidades operativas del CMGR la
coordinacion directa se hace segun lo define erdd@s198 DE 2012, la capacidad técnica y
logistica del municipio es suficiente y el periagmeracional es normalmente mayor de 8 horas
pero menor de 48 horas.

Este tipo de emergencia son registradas tanto patios de comunicacion locales como
departamentales. Su manejo demanda la atenciéetadidlel director del CMGR, y en algunas
ocasiones del Secretario de Gobierno y/o otros bnesndel gabinete. En algunos casos donde el
impacto sobre la gobernabilidad es importante Aégntados terroristas) requiere el manejo
directo del Alcalde. En este nivel en algunas arees se declara la Emergencia Municipal

Ejemplos:

o Atentado Terrorista
o Inundaciones

Emergencias Nivel 4

Eventos o incidentes de muy baja frecuencia queeniein impacto importante sobre sectores
amplios de la ciudad o que por las consecuenciasi@mtadas tiene un efecto sobre percepcion
social de todos los habitantes. Espacialmente pseden uno o mas sectores, usualmente afecta
a un numero importante de familias (varias degeaascluye victimas (muertos o heridos) en
decenas.

Puede expandirse o0 generar riesgos conexos, pede ger controlado.

En la atencion de este tipo de emergencias patidipdas las entidades municipales (operativas
y de apoyo) bajo la coordinacion directa de la CMGR capacidad técnica y logistica del
municipio es suficiente aunque dependiendo de taraaza del evento se puede requerir
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asistencia técnica especializada o soporte logistdicional del nivel regional, nacional. El
periodo operacional en estos casos es mayor derds. h

Este tipo de emergencias constituyen una notic@onal y es registrada por algunos medios
internacionales. Su manejo lo realiza directameht&lcalde con la participacion del gabinete
municipal. En estos casos es comun la participaciénalgunos miembros del gobierno
departamental. En estos casos se declara la eroerddumicipal.

Ejemplos:

o Sismo mediana magnitud
o Accidente aéreo urbano
o Incendios forestales con amplia cobertura

Emergencias Nivel 5

Eventos extremos (sismo de gran magnitud) que rtiemeimpacto importante sobre sectores
muy amplios de la ciudad y la region, afectanddusweionalidad, nUmero elevado de muertos,
heridos y damnificados, impacto sobre la economitdactiudad, la region y la nacion. Genera
eventos conexos (explosiones, incendios, deslizdose fugas, derrames) y el control de la
situacion es muy complejo. En estos casos usuatnanlas primeras horas se pueden presentar
problemas de gobernabilidad en algunos sectortsaledad.

Esta es una situacion de calamidad publica o desggtor lo tanto su manejo corresponde al

Gobernador conjuntamente con el Alcalde. Exigeesiptiegue de toda la capacidad técnica y
operativa del municipio, la region y la Nacién esino de cooperacion internacional.

Ejemplo:
o Sismo de gran magnitud
Notificacidn, estadisticas y control

La clasificacién de las emergencias es un proceditmique se incorpora a los protocolos de
actuacion del municipio y debe ser realizada p@MGR. Para todos los efectos de informacion
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en cuanto a la ocurrencia y atencion de emergeeani& municipio de Tulua, el sistema para la
recepcion de llamadas y despacho a través de loeid§ 123 y 119, sera el mecanismo para la
notificacion, estadisticas y monitoreo de la at@men la ciudad.

MODELO ORGANIZACIONAL

En este numeral se presenta el modelo de orgafizasmordinacién y toma de decision para el
logro eficiente y eficaz del control de las ememi@s con las capacidades y recursos disponibles
de las entidades e instancias responsables ytlaijpacion del sector privado y la comunidad. Se
basa en el Sistema Comando de Incidentes.

Actores del CMGR

Este Plan esta dirigido al conjunto de actoresoguorman el CMGR en los términos sefialados
en el Decreto 498 de 7 de junio de 2012.

Relacién de las instituciones que estan incluidesste PMGR:

GRUPO DE SERVICIOS PUBLICOS (5)

Centro Aguas E.S.P

Cetsa

Empresas Municipales de Tulua
Tulua Aseo

Terminal de Transportes

0OO0O0O0OO

GRUPO OPERATIVO (5)

o Cruz Roja Colombiana Grupo de Apoyo Tulua
Cuerpo de Bomberos de Tulua
Defensa Civil Junta Tulua
Defensa Civil Junta Centro del Valle
Secretaria Municipal de Salud

O00Oo
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GRUPO DE POLICIA, FUERZAS ARMADAS, SERVICIOS DE INV ESTIGACION Y

SEGURIDAD

Ejercito Nacional

Fiscalia — CTI

INPEC

Instituto Nacional de Medicina Legal
Tercer Distrito de Policia

Escuela de Policia Simdén Bolivar
Compafiia Aérea Policia Antinarcoticos
Policia Antinarcoéticos

OO O0O0DO0D0DDDO

ADMINISTRACION MUNICIPAL (5)

o Oficina de Prensa Alcaldia Tulua
o Secretaria de Educacion
o Secretaria de Gobierno — CMGR
o Secretaria de Hacienda.
o Secretaria General
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, INSTITUCIONES

EDUCATIVAS, SOCIALES Y OTRAS (5)

Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente
Oficina Asesora de Planeacion Municipal
ECOPETROL

Universidad Central Del Valle

Universidad del Valle

ENTIDADES DE ATENCION SOCIAL (2)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
Instituto Municipal de Recreacion y Deporte IMDER
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El presente Plan Municipal de Gestion de Riesgos de Tulua es el documento preliminar
de las mesas de trabajo del Consejo Municipal de Gestion de Riesgos, quedando
abierto para ampliar su contenido durante el afio 2012 con todos los integrantes del
CMGR.

Jhon Jairo Gomez Aguirre Jhon Fredy Lépez Cardona

Secretario de Gobierno Delegado del CMGR
Director CMGR

José German Gémez Garcia
Alcalde Municipal
Presidente CMGR
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