PLAN MUNiaPAL PARA U CEfTION DEL RIESGO
DE DESASTRES (PMQRD)

rf, o | Mijina ts-:;:"

Com«|p Municipal pura la K”~stlan del Rietgo de Desastres

ngqgulsio - Bolivar



Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CIVIGRD) - Tiquisio

Constituido segun Decreto Municipal N°

Alcalde Municipal:

Secretario (a) de Planeacién e Infraestructura:
Secretario(a) de Gobierno:

Secretario de Educacion:

Secretario(a) de Salud:

Secretario (a) de Transito y Transporte Municipal:
Gerente E. S. P.:

Gerente E. S. E. San Juan de Puerto Rico —Tiquisio'f AN
Personero (a) Municipal:

Presidente Junta de Defensa Civil:

Cuerpo de Bomberos Voluntérios:,”™ T
Comandante estacion Policia Nacional: ™
Comisaria de Familia y Asuntos'Policivos:

Concejo Municipal:

o4 fe. —..|;>ti4fII

L

Plan Municipal para la Gestion dei Riesgo de Desastres (PMGRD)

Ti<|uisio - BoRuar - 2012

Pagina 2



et

Pian Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)

Tiquisio - Bolivar - 2012

Pagina 3



El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PI'GRD)'/Nun
instrumento de planificacion y estrategia de respuesta ante una enriergencia y/o
desastres que llegase a presentarse en su jurisdiccion, mediante el cual el
Consejo |"Municipal para la Gestién del Riesgo de Tiquisio, en cabeza del gobierno
local priorizara, formulara, programa y proyectos referente a acciones
especificas requeridas para el conocimiento y reduccién del riesgo, asi como para
la preparacion para la respuesta a emergencias y recuperacion, siguiendo el
componente de los procesos, alcances a través de los .nuevos lineamientos,
estipulados en la Ley 1523 del 24 Abril de 2012 - Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo”™ se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurarf{Ja sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorarla calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada conJa ‘planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenibie, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacién de la poblaciéon.*
|

Es por eso que los (PMGRD),"comprenden todo proceso de planeacion,
ejecucion, seguimiento y”™evaluaciéon de politicas y acciones permanentes
para el conocimiento "dei riesgo y promociéon de una mayor conciencia del
mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastres, asi como
para la posterior recuperacion, entiéndase: reliabilitacion y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenibie, por lo que
sus acciones de intervencidn para reducir sus factores de riesgo y preparacion, se
deben ir formulando en la medida que las acciones sobre el conocimiento del
riesgo, vayan arrojando sus resultados.
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Planificar y ejecutar, mediante acciones de seguimiento y evaluacioh”sobre las
politicas permanentes de desarrollo social, econdmico y ambienta”™ sostenible en
el Municipio de Tiquisio, a través de la gestion del riesgo, ‘con programas
permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,, reiducirlé' o controlarlo
cuando ya existe y para preparase y manejar la situacion'de”™ emergencia y/o
desastres (origen natural, socio-natural, tecnolégico y Antfépicos), asi como su
posterior recuperacion. (Rehabilitacion y Reconstruccion)

Implementar acciones para reducir los niveles de riesgo representado en los

dafios y/o pérdidas sociales, econdmicas y ambientales que se pueden

presentar en los diferentes escenarios presentes en el Municipio.

Optimizar la respuesta en casos, de desastre y/o emergencia,

Minimizar el grado de vulnerabilidad de la poblacion y su entorno, a las

amenazas de tipo Natural, Tecnoldgico, y Socio Natural identificadas en el

Municipio.

ei Caracterizar y construir en.el Municipio de Tiquisio, los diferentes escenarios
de riesgo, conforme a su resultado del anélisis de riesgo.

of Posibilitar e integrar, mediante las funciones del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD), que este lidere y tome parte
proactiva, en todo lo relacionado con la gestion del riesgo.
Implementar programas y proyectos, relacionados con la intervencion para la
reduccién y minimizacion del riesgo, a través de obras e infraestructura
definitivas en el Municipio.
Desarrollar un cronograma de capacitacién, para el mejoramiento vy
desempefio de las entidades técnicas y operativas del Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

i Disefiar e Implementar un proyecto para el fortalecimiento Logistico, de las
entidades técnicas y operativas del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres (CMGRD).
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La primera reglamentacion nacional en materia de desastres se”produjo en la
Ley 9 de 1979, que cred el Comité Nacional de EmergenciaSsi'y dictd
disposiciones sobre el manejo de desastres. 1)

Los tres desastres de gran magnitud ocurridos en Colomiaia ccimo el tsunami
de Tumaco en 1979, el terremoto de Popaydn en 1983 y la avalanclia de
Armero en 1985 y la manera en que fueron atendidos, evidenciaron la
necesidad de instrumentos para prevenir y mitigar riesgos, para mejorar la
atencion ante emergencias y desastres y la fase de rehabilitacion.

La ley 46 de 1.988, cred el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres (SNPAD), cambié el concepto de emergencia por el de desastre,
agregdé nuevas facultades extraordinarias y revivio el Fondo Nacional de
Calamidades. ElI Decreto - ley™» 919 de 1989, reglamentario de la ley 46,
organizé el SNPAD, definié lasjnstituciones que los componen, sus funciones y
responsabilidades en los niveles local, regional y nacional.

Actualmente, el SNPAD es coordinado por la Direccion para la Prevencion y
Atencion de Desastres;' adscritd'l™al Ministerio del Interior y de Justicia. La
Direccion esta a cargo.de la definicién de politicas y de la coordinacién de las
entidades nacionales, regionales y locales, de forma que cada una ejecute sus
responsabilidades, ségLin la Constitucion y la ley.

El Decreto 93 "k 1998, sintetiza los elementos de politica del SNPAD los cuales
buscan incorporar la mitigacion de riesgos y la prevencion de desastres en el
proceso de desarrollo econémico del pais mediante el fortalecimiento de las
instituciones, la organizacion y participacion de la poblacidén y la intervencion
sobre los factores generadores de amenaza y vulnerabilidad. En el mismo
decreto se adoptd el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
(PNPAD) que incluye los objetivos, principios, estrategias, programas vy
subprogramas que rigen las actividades del Sistema. Las estrategias incluyen
el conocimiento de riesgos, la incorporacion de la prevencion y reducciéon de
riesgos en la planificaciéon, el fortalecimiento institucional y la socializacion y
mitigacion de desastres.

La organizacion territorial para las actividades de prevencion y atencion de
desastres incluye comités en los niveles nacional, regional y local, con
jurisdiccion en el pais, los departamentos y los municipios, respectivamente.
Al comité nacional pertenecen el Ministro del Interior, quien lo preside; los
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Ministros de Hacienda, Defensa, Salud, Transporte y Comunicaciones, el
Director de la Defensa Civil, el Director de la Cruz Roja Colombiana, la
Confederacion Colombiana de ONG's y el Director Nacional de Prevenciéon y
Atencién de Desastres. A los comités regionales y locales pertenecen el
Gobernador o el Alcalde, segun al caso, el Comandante de Brigada o Unidad
Militar y de la Policia Nacional, jefe de la Oficina de Planeacion, Secretaria de
Salud, Defensa Civil, Cruz Roja, Representantes de Asociaciones y Gremios.

Adicionalmente, en diciembre de 2001, se aprobd el documento CONPES 3146
"Estrategia para consolidar la ejecuciéon del Plan Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres, en el corto y mediano plazo", cuyo objetivo principal es
el de definir un marco de estrategias para ejecutar acciones prioritarias del
Plan, en un horizonte de tres afios, en las areas de conocimiento, planificacion,
fortalecimiento institucional y socializacion.

£8 En Abril del 2012 se expide la nueva Ley, denominada. Ley 1523 del 24 Abril
de 2012 - Sistema Nacional de Gestion del RiesgqgJa cual, mantiene un nuevo
proceder en lo referente a la gestion del riesgo,” séstenibilidad ambiental, la
planificacion, ejecucion y evaluacion de losscomponenles de la reduccién del
riesgo y sus recuperacion (Rehabilitacién y Reconstruccion).

La organizacion actual del Comité Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, fue adoptada en el aio de 1995, (hoy Consejo Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres - CDGRD) en el cual se definieron las siguientes
comisiones, para el desarrollo de sus funciones:

Comision Técnica

Comision Operatival

Comision Educativa

El objetivo fundamental'*del Consejo Departamental y la Unidad Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres, es administrar los recursos, dirigir,
coordinar y orientar las acciones en los campos técnico, operativo, educativo y de
salud para la Reduccién de los Desastres.

m
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La Administracion Municipal de Tiquisio ante el liecho tangible de alta
vulnerabilidad de la poblacibn y su entorno a amenazas de tipo Natural,
Tecnoldgico y Socio Natural y articulandose al Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres (Decreto 919 de 1989 y la Ley 1523 de 2012), ha incluido
dentro de su Politica Local, las siguientes estrategias: 'C?;

W De acuerdo con el mapa de "Zonificacibn de Amenaza Sismica de Colombia
elaborado por Ingeominas en 2000, el Municipio de Tiquisio baja concurrencia
de sismos.

Aplicar en el Municipio los aspectos locales que trata la Ley 1523 del 24 Abril
de 2012 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, referente a la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la gestion del riesgo y sostenibilidad ambiental.

Masificar las zonas de reserva campesina y preservacion de bosques en el
sector rural. .

Incluir en el Plan de Desarrollo Municipalllos rubros, creacion del Fondo
Municipal para la Gestion del Riesgo,ilos™demé&s programas y proyectos
relacionados con la planificacion, ejecuciéon y evaluacién e intervencion en la
gestion del riesgo en el Municipio de Tiquisio.#

Disponer de un coordinador local para la operacion, funcionalidad y disposicion
de recursos en caso de cualquier™ventualidad de tipo Natural, Antropica,
Tecnoldgico y Socio NaturaU -

4" N
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El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), es el
resultado de un proceso participativo y la concertacion, de una serie de
acciones que determinan un programa a corto, mediano y largo plazo para la
Prevencion y Atenciébn y Recuperacion de Desastres de origen Natural,
Tecnolégico, y Socio Natural. De alli que es esencial la participacion activa del
Alcaide, Secretarios de Despacho, Autoridades -Militares, Policivas,
Eclesiasticas, Sociedad Civil, Organismos de  Socorro, Entidades
Descentralizadas de Ayuda Humanitaria u organizaciones afines, donde a cada
cual se le asignen responsabilidades y recursos.

Las acciones a escala Municipal estan coordinadas y reglamentadas en por el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, el cual es
sostenible y operativo en la medida que se ihcjuya e integre al Plan de
Desarrollo Municipal. A su vez es necesario integrar las acciones y politicas de
ambito local a las politicas de orden regional (Consejo Departamental vy
Nacional (Unidad Nacional para la* Gestion del Riesgo de Desastres -
UNGRD), dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 93 de marzo de
1998 e insertandose el Municipio en el Plan Nacional para la  Prevenciéon y
Atencion de Desastres.

Se busca que las emergencias se atiendan bajo criterios unificados vy
coordinados con la participaciobn de todas y cada una de las entidades
responsables del manejo dé una emergencia, se considera prioritaria la puesta
en marcha del Plan Municipal para la Gestiéon del Riesgo de Desastres (PMGRD)
contra las eventualidades que se puedan presentar en el Municipio

Este plan, es iniciativa de la Administracion Municipal y entidades que
participan en la prevencion y atencion de emergencias, con el mismo se
pretende alcanzar los siguientes propdésitos.

En primer lugar proveer a sus integrantes de unos lincamientos conceptuales y
hacer recorfiendaciones generales en torno a la importancia que la prevencion
y atencidn de desastres tiene para la comunidad, sus vidas y bienes y el orden
con que se debe atender la eventualidad, con el objeto de minimizar sus
efectos.

En segundo lugar completar las actividades que ha venido realizando el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres - Tiquisio,
proponiendo un plan de activacion en el momento de cualquier clase de
emergencia, para que las entidades y personas involucradas dirijan sus
esfuerzos dentro de un area determinada, maximizando los recursos con que
se cuenta para atender en su momento cualquier calamidad.
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Los Vientos Huracanados, Erosion, Inundaciones, Contaminacion, Derrame de
Productos Quimicos, Incendios Forestales y Epidemias constituyen la principal
Amenaza Natural, Antropicas, Tecnoldégica y Socio Natural, para el
Departamento de Bolivar y el Municipio de Tiquisio ya que cerca del 36% de
la poblacién, presenta una media y alta probabilidad de ser afectados por una
de las amenazas antes en mencion.

Es de destacar el Fendmeno de la Nifia del 2010 y 2011 por su recurrencia y
alteraciones climaticas asociadas que genero un fuerte invierno, afectando a
un a 40 municipios del Departamento de Bolivar (85%) a 70.145 Familias
afectadas y un promedio de 350.725 personas afectadas aproximadamente,
entre los cuales se encuentra el Municipio de Tiquisio*’con 810 familias
afectadas y 3.726 personas afectadas aproximadamente.

Los impactos ambientales y socioeconémicos asociados a este fendmeno, tiene
caracteristicas de Desastres, los dafos en Colombia por este fendmeno
superaron los 864 millones de dolares, .siendo Bolivar uno de los mas
afectados. / 1

Las Secretarlas de Planeacion, y Salud ha acléidantado estudios y consultorias
con entidades contratadas para el analisis técnicos de algunos fendmenos que
ciclicamente vienen afectado al Municipio de Tiquisio, los cuales son soportes
técnicos, para la caracterizacion de los diferentes escenarios descritos en los
siguientes items:
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Descripcion del Escenario de Riesgo, Organizacion Comunitaria, Preparacion ante
un posible eventos.

'Aplicacion de la Médida
Poblacion Objetivos Lugar de Aplicacién, en las zonas y Plazo (periodo en
3.743 Familias y Areas con alta susceptibilidad a afios) Cuatro (4)
18.714 Personas  ser afectadas por las inundaciones, ARos
deslizamientos y contaminacién del
Municipio de Tiquisio.
SHorsable§
Responsable del Consejo Entidad, institucibn u organizacién ejecutora.
[™unicipal para la Gestion del Alcaldia I'*unicipal de Tiquisio, en Coordinacién
Riesgo de Tiquisio, Secretaria con el Consejo [MMunicipal para la Gestion del

del interior y Planeacion. Riesgo.
Coordinacién deferia Civil de la Zoria™ ESE San Juan
~e.Puerto'MRico, Policia "tanaloninftDtgtia de Marina. © - m

Productos Resultados Esperados

Impleméntar y dari;i“"™p}limlento - en un 90°/:?al. Plan-Municipal para”™la

Gestion del Riesgo<(INI“GRp)' NN SN
ffi Disminuir en mas 50% la perdida de |ig”™areas -cultivables por.
N -,inundaciones, Deslizamientos; Incendios Forestalesiy!Egtrucj:urales ‘
*ffl“ Con5cimiento del™Riésgo e”Ui|Sto en un 100 %™"os,hSS|iantes de Tiquisio.
ia~Desarroliar dhaleflicleiite*i¢!-oportuna respuesihf?arit%,cualquier ev etito;
N~ mmatUral)TMnjtréploo,\'WmaoJélglc1x™ -fim

Indicadores

el (PMGR:p|la‘'dte para conocer sus avances y bgros_

X~ copilar lo'realizado ;ualidad | afairlCoif]lécliat% S'f|ps’
Nanteriores. j.

O Revisar el cumplimentteyc:manejo de las .estrategla$”™idTa el desarrollo dei™
*  (PMGRD)

O Verificar costos yrgasto/Ni'por atencion de erfiergenclas anteriores cofii*las

» actuales una vezinici*”™eliPMGRD) ,~*1.

. Costos Estimado
27011(:Millones aliaftrta~fl~Ibiiniadamefrite
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Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacion de
escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo sus componentes y la comunicacibn para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccidn del riesgo y
de manejo de desastres.

Es este el programa enfocado a generar la informacion y conocimiento de las
condiciones de riesgo del Municipio Tiquisio en sus distintos escenarios de riesgo
y niveles territoriales, incluyendo los instrumentos metodoldgicos requeridos.

La informacion generada por ios proyectos que conf®rman este programa es la
base para la definicion en detalle de la mayoria de los deméas proyectos del Plan
Municipal para la Gestion del Riesgo.

Conocimiento de las
Condiciones del Riesgo en
Tiquisio
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Es el proceso de ja gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion dirigida
a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiendase: mitigacion
del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion ~del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencibn que se adoptan” coh”antelacion
para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la wulnerabiUdad™ de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas er™caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen fia intervencion
correctiva del riesgo existente, ja intervencidon prospectiva™de nuevo riesgo y la
proteccion financiera. p.

Este programa estd conformado por los proyecto”™ que realmente producen el
efecto de reduccion de desastres, ya que contieneffias acciones de reduccion de
la amenaza y la vulnerabilidad como factores principales de las condiciones de
riesgo. r

En este sentido, las acciones seran formuladas,para cada uno de los escenarios
generales de riesgo identificados,.siguiendo el esquema de medidas estructurales
y no estructurales para la reduccibn tanto de la amenaza como de la

vulnerabilidad segun el caso. ‘U J

_________________ + - ia

Ambientales ...
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Desde el punto de vista financiero, la gestiéon del riesgo ha sido un proceso que
involucra cinco (5) pasos:

i¢4 ldentificar y Analizar el Riesgo.

¢si Examinar la Factibilidad de Alternativas o Técnicas para su Ejecucion,
tsi Seleccionar las Mejores Técnicas Disponibles y Factibles

tj, Implementar las Técnicas Escogidas

(u, Darle Seguimiento al Programa.

Aungque aparentemente es un proceso similar al ~que ;se propone desde la
perspectiva de las ciencias aplicadas y sociales, en’realjdad el riesgo desde el
punto de vista financiero se refiere al potencial »de pérdidas econOmicas y la
reduccion del mismo se basa en la implementaadnde medidas que permitan
contar con recursos econdmicos en el momento en que se presente una
emergencia y/o desastres y se pueda cubrir total o parcialmente dichas pérdidas.

En otras palabras, desde el punto de vista financiero, la gestion del riesgo tiene
como objetivo identificar y analizar las exposiciones de perdida, examinando las
posibilidades de estando atento a los cambios o0 ajustes que deban realizarse.

Este programa consta de un Unico proyecto orientado a establecer mecanismos
de proteccion fiscal en ei nivel municipal, frente a desastres.
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Integra medidas del orden institucional y comunitario, en esté® ultimo caso
derivadas igualmente de la accion institucional.

El programa tiene como propoésito impactar de manera directa la cultura frente al
problema de los desastres y emergencias, buscando propiciar el cambio de la
vision del futuro desastre como problema principal a la considéraciéon del riesgo
como un problema real de tiempo presente que se debe resolver. Todo esto a
través de medidas de divulgacion y capacitacion publica general y focalizada.

En conjunto, el programa incorpora acciones no estructurales de reduccion de la
vulnerabilidad que resultan transversales a laFmedidas de reduccion de riesgos
formuladas en funcion de los escenarios de riesgo, igualmente, las acciones
correspondientes a la linea de accion de organizacidon para la gestiéon, la cual
incluye la organizacion de la comunidad/ide las instituciones y el soporte
mediante sistemas de informacion.

Requerimientos
de Organizacién

Todos los Procesos

CMGRD
Formalizado y
Organizado
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Es el programa que contiene las medidas con las cuales se busca mejorar y
optimizar los procesos de respuesta en casos de desastre y emergencia,
cubriendo los aspectos de recurso humano, iogisticos, y tecnolégicos entre otros.

La formulacion de acciones toma como premisa que la ~acGion conjunta y
coordinada de entidades, instituciones y organizaciones durante la respuesta a
desastres y emergencias implica un fortalecimiento individual basico que facilite
su desempefio y requerimientos de integracion. En este sentido las acciones
pueden tener un enfoque institucional en algunos casos e interinstitucional en
otros. '

Documento de
Caracterizaciéon
General de
Escenarios de
Riesao

P Evaluacion de
Analisis de Amenazas

Riesgo Vulnerabilidad y
Riesgo

Datos del
Comport,amiento Requerimientos Instrumen_tps de
de Fenémenos de Preparacion, Preparacion e

Segun Evaluacién Implementacion

]
Respuestaa Vv
Emergencia /
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Este programa incorpora las actuaciones basicas que se deben implementar para
facilitar el planeamiento de las acciones concretas de recuperacion deiun desastre
0 emergencia particular.

Referente a cada uno de los componentes de mitigacibn y recuperacion
(Reliabilitacion y Reconstruccion), para los cuales se concretan' en tiempos
(Corto, Mediano y Largo Plazo), y especificos recuperacion de servicios publicos,
obras mitigables y/o definitivas, ademas sin dejar a ™~un laHO el componente
psicosocial dirigido a las comunidades y personas afectadas, previo manejo con el
area funcional e salud y asuntos sociales.

Analisis de
Riesgo
Evaluacién de
Amenazas
mic-. Vulnerabilidad y
Riesgo

Pdliza de Seguro

Fondo de Auto
seguro

Instrumentos de
Preparacién e
Implementados

ijecucion de
la
Recuperacion
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Actualfz~~ciénde Esgen”ios”™ Control del Plan»Y su Ejecucion .

Revisién y actualizacién de los escenarios de riesgo

El Documento de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgofsera. ™
actualizado constantemente para mantener su utilidad. No se establece’»
una periodicidad para esta actualizacidén, sino que esta debe hacerse enia
medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la
actualizacion son basicamente las siguientes:

. ma
o Emisiébn de estudios que aporten mayores detalles sobre'ai'escenario

de riesgo determinado. /% 'p

¢y Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean
estructurales o no estructurales, que modifiguen uno o varios
escenarios.

O Ejecucion de medidas de preparacion paradla respuesta.

¢y Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.

O Incremento de los elementos expuestos.

El seguimiento y evaluacion 6 control del Plan es un proceso estratégico
que estd a cargo deN’Cgnsejo”|viunicipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres - fiquisio), hace* parte de su agenda permanente y del analisis
actualizado de la condicion,de riesgo IMunicipal.

Este proceso'de‘seguimiento y evaluacion es parte del componente de
control deja gestion del riesgo en el Municipio. Este proceso genera las
recomendaciones pertinente para iiacer ajustes tanto al Plan Municipal
para la Gestibn del Riesgo de Desastres como a la gestion del riesgo en
general. 'ELjGonsejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
projuce un informe anual de la gestidon del riesgo en el Municipio.

La agend”™del Consejo Municipal para la Gestidon del Riesgo de Desastres
da cuenta "cle:

¢y La actualizacion del documento de caracterizacién de escenarios

O Disponibilidad de los recursos para materializar la accidon

O Seguimiento al cronograma de ejecucidon
Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion
de las'acciones.
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Conclusion +“PMGRD dé Tiauisio - Bolivar.

La construccion y disefio del presente Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo (PMGRD), recoge el sentir y compromiso de la administracion
Municipal de implementar acciones concretas, especifica y generales,
dirigidas al reconocimiento, manejo y reduccién de ios riesgo presentes
en el Municipio de Tiquisio.

La gestion del riesgo es un proceso social complejo que no direcciona
hacia la planeacion y aplicacibn de politicas, estrategias, instrumentos y
medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos
adversos de fendmenos Naturales, Socio Naturales, AritrOpicos vy
Tecnolégicos, sobre la poblacién, los bienes, los servicios y el ambiente,
por lo que se requiere acciones integrales para la reduccién del riesgo a
través de actividades de prevencion, mitigacion, y preparacion para la
atencion de emergencia y su recuperacion.

Por lo que s requiere desarrollar acciones tendientes' a la preparacion
incluyendo a todos los sectores del Municipio, (instituciones publicas y
privadas, organizaciones sociales, juntas de accibn comunal,
comunidades, sector productivos y demas.

La gestibn del riesgo es una labor de todos y no solo de una
administracibn o gobernantes,-de turno, es constante, permanente vy
futura dirigida a salvaguardarlas nuevas generaciones.

Agradecimiento a el SefoP™Alcalde y sus Secretarios de Despacho de,
Planeacion, Gobierno~'Saiud, ~Inspectores, Juntas de Accion Comunal y
demas miembros de la Obrru~nidad con sus aportes hicieron posible el
disefio é 'implementaclon"del Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo del Municipio de Tiquisio.

i

N  f2

hgistres no existen los que existe es un mal
anejo de la naturaleza y la tecnologia!

ii-e'i
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GLOSARIO

ALERTA: Ocurrencia de un evento adverso.
ALARMA: inminente de un evento adverso, esta se transmite a través de
medios fisicos.

ALOJAMIENTO TEMPORAL: Lugar donde se da cobertura a las
necesidades basicas de la comunidad afectada, mientras se realiza los
procedimientos de recuperacion de la zona afectada. N

ALUD: Desprendimiento y precipitacibn de masas de hielo vy/o
nieve.

AMENAZA: Amenaza es la probabilidad de que ufrmiendmeno de
origen natural o humano, potencialmente Capaz de causar dafo y
generar pérdidas, se produzca en un determinado tiempo”y.Jlugar. Por su
origen Pueden ser naturales, socios naturales o antrdpicas, aunque
realmente la linea que las separa es demasiado fragil™y realmente es
dificil hacer una distincion entre estas. T

< Naturales: Los seres humanos noj’\intervcleriimos en su ocurrencia.
Tienen su origen en la dindmica <propia cleslizamientos, avalanchas,
etc.) o Hidrometeoroldégicas (huracanes, vendavales, inundaciones,
sequias, etc.).

e Socios . Naturales: Son aquellos fendbmenos de la naturaleza, en
cuya ocurrencia o intensidad inTérviene la accibn humana. Por ejemplo,
los deslizamientos conrio resultado de la tala de arboles vy del
mal Manejo de las aguas negras.

= Antropicas: Atribulbles a la accion humana ejemplos:
contarninacion, incendios, derrame de productos quimicos.

AVALANCHA: ~Creciente subita y rapida de una corriente de agua,
acompafada” dé abundantes sedimentos gruesos, desde lodo hasta
blogues de roca, troncos de arboles, etc. Puede ser generada por ruptura
de represarniefitos o por abundantes deslizamientos sobre una cuenca.

ANALISIS|IIE VULNERABILIDAD: Es el proceso mediante el cual se
determina,™lnlvel de exposicion y la predisposicion a la pérdida de un
elemento’o’/un grupo de elementos ante una amenaza especifica

ANTROPICO: De origen humano o de las actividades generadas por el
hombre.,

ATENCION PREHOSPITALARIA (APH): Es la atencién inicial de una
urgencia médica o quirdrgica, prestada en el mismo lugar del hecho, que
consta de; un mecanismo para acceder al sistema y notificar el evento,
la prestacjon: de la atencion pre hospitalaria a la persona o personas
afectadas,'ja integracion con un mecanismo de traslado primario o
secundario a un establecimiento de salud para su manejo hospitalario en
caso de ser necesario.
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ACCIDENTE: Suceso repentino provocado por circunstancias externas a
los afectados por condiciones Negligentes en una determinada actividad o
procedinniento.

BIENES Y SERVICIOS: Componentes y procesos especificos de la

estructura y funcion de los ecosistemas relevantes o de valor para la
poblacion. .

CAPACITACION: Proceso de enseflanza aprendizaje gestado,
desarrollado, presentado y evaluado, de Manera tal que asegijjre“la
adquisicion duradera y aplicable de conocimientos y habilidades.,

CONTAMINACION: Dispersion de sustancia o producto, con*“efectos
sobre la salud, la vida o las condiciones. De higiene y bienestar ambiental
de una comunidad o de una region. Puede ser debida a factores* quimicos,
biolégicos, de disposiciéon de basuras, etc. » Vv

COLAPSO ESTRUCTURAL: Dafios de cualquier tipo de estructura,
debidos fendmenos como deterioros. Fallas técnicas o sobrecargas en
escenarios'publicos, en puentes, en instalaciones industriales, en redes de
infraestructura vital, en edificaciones de viviendas.

DESASTRE: Situacién causada por un fendmeno de origen natural,
tecnoldgico o provocado por el hombre que significa alteraciones intensas
en las personas, los bienes, los servicios y/o el medio ambiente.

Es la ocurrencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre
los mismos.

Pérdidas y alteraciones en las condiciones de vida causadas por un evento
peligroso de origen natural o antrépico, que supera la capacidad de
respuesta de la comunidad. Esto no se limita a los fendmenos naturales.
Se extiende a situaciones de origen AntrOopico como las de caracter
tecnoldgico, industrial, bélico, ecologico y social.

DESASTRE MUNICIPAL NIVELI

Cuando ell 4rea geografica de influencia del evento desastroso se

circunscribe al territorio o jurisdicciéon de un (1) municipio y/o la duracidon

esperadat p ireal de la fase de atencion y/o la proporcién de la poblacion
-afectada Jicon relacion al total municipal), y/o los recursos de la
»" administracion local, lleva a pensar que puede ser atendida con recursos
VpHncipalmente de las instituciones locales.

DESASTRE DEPARTAMENTAL NIVEL 2

Cuando el-evento desastroso compromete dos (2) 0 mas municipios y/o
la duracion esperada o real de la fase de atencién y/o la proporcion de la
poblacion afectada (con relacion al total departamental) y/o las
posibilidades de atencién, lleva a pensar que debe ser atendido con
recursos adicionales de la administracion departamental.
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DESASTRE NACIONAL NIVEL 3

De Proceso Lento

Cuando las caracteristicas de la amenaza que la ocasiona se presentan
con anterioridad al evento y su tomar las medidas requeridas, y cuando
su magnitud e impacto comprometen mas de un (1) departamento

y/o la duracién esperada o real de Ila fase de atencion y/o la
proporcion de la poblacion afectada (con relacion al total de los
departamentos afectados) y/o las posibilidades de atencidon, indica que
debe ser atendido con recursos complementario de la nacion.

De Caréacter Subito <

En funcién de la afectacion extensa e inmediata que se presenta porsus
caracteristicas. Ilgualmente "
Cuando su magnitud e impacto comprometen mas de un departamento
y/o la cantidad de victimas, las nN N
Pérdidas materiales y los problemas de orden publico son o pueden
llegar a ser, de enorme magnitud en un periodo de ocurrencia
relativamente corto haciendo necesaria la organizacién, coordinacion y
asignaciéon de recursos a gran escala y* en forma .inmediata de las
instituciones y la comunidad nacional y muylposiblemente de organismos
y agentes’internacionales.

desarrollo SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturales,
econdmicos sociales, culturales e institucionales, que tienen por objetivo
asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser

Humano y de su produccion, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones.

DESLIZAMIENTO: I™Movimiento de masa (reptacion, volamiento,
desplazamiento, fiundimiento, colapso de cavernas o minas, caida de
rocas, desprendimiento de masas de suelo o de rocas), como producto de
la accidén tectdnica, caracteristicas de los suelos, y la accion del agua.

ECOSISTEMA: Unidad espacial definida por un complejo de componentes
y de procesos fisicos y bidticos que interactuan en forma interdependiente
y que fian creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o movilizacion
de materiales.

EFECTOS DIRECTOS: Aquellos que mantienen relacion de causalidad
directa con la ocurrencia de un evento, representados usualmente por el
dafio fisico en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente
o por el impacto inmediato de las actividades sociales y econdémicas.

EFECTOS INDIRECTOS: Aquellos que mantienen relacion de causalidad
con losi efectos directos, representados usualmente por impactos
concatenados o0 posteriores sobre la poblacion, sus actividades
econdmicas! y sociales o sobre el medio ambiente.
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ELEMENTOS EN RIESGO: Es el contexto social, material y ambiental
representado por las personas y por los recursos y servicios que pueden
ser afectadas con la ocurrencia de un evento. Corresponden a las
actividades humanas, todos los sistemas realizados por el hombre tales
como edificaciones, lineas vitales, o infraestructura, centros de
produccioén, servicios, la gente que las utiliza y el medio ambiente.

EMERGENCIA: Toda situacibn generada por la ocurrencia real o
inminente de un evento adverso, que requiere de una movilizacion de
recursos, sin exceder la capacidad de respuesta. M

ESCENARIO: Descripcion de un futuro posible y de la trayectoria
asociada a él.

EXPLOSION: Detonacién producida por el desarrollo repéntino de una
fuerza o la expansion subita de un gas.

EROSION: Proceso de pérdida o remociéon superficial de suelos,
ocasionada por algun agente fisico.

EVENTO: Descripcion de un fenGmeno natural«”™tecnolégico o provocado
por el hombre, en términos de sus'caracteHsticas, su severidad,
ubicacién y area de influencia. Es el registro énjftiempo y el espacio de
un fendmeno que caracteriza una amenaza.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es el proceso mediante el cual se
determina la% probabilidad de,ocurrencia y la severidad de un evento en
un tiempo especifico y en un area determinada. Representa la recurrencia
estimada y_ Ja ubicacion geografica de eventos probables.

EVALUACION DEL RIESGO: Eri su forma mas simple es el postulado de
que el riesgo es el resultado de relacionar la amenaza la vulnerabilidad y
los elenhentos jexpuestos, con el fin de determinar las posibles
consecuencias, sociales, y ambientales asociadas a uno a
varios eventos”™ Cambios en uno o méas de estos parametros modifican
el riesgo en si™misma®, o sea el total de perdidas esperadas en un area
dada porfun evento particular.

EVENTO: Descripcion de un fendmeno natural, tecnoldégico provocado por
el hombre, en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion vy
area de influencia, es el registro en el tiempo y espacio de un fendbmeno
gue caracteriza una amenaza.

EVENTO CRITICO NACIONAL: Es una definicion politica autorizada por
el’ Presidente de la Republica que activa de inmediato una forma
especifica’ de organizacion, procedimientos y actuaciones segun unos
protocolos ‘previamente establecidos.

GRANIZADA: Lluvia de gotas congeladas.
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GESTION DEL RIESGO: Conjunto de actividades organizadas que
realizamos con el fin de reducir o eliminar los riesgos o hacer frente a
una situacion de emergencia en caso de que ésta se presente.

HELADAS: Periodos, cortos o largos, de frios intensos, con o sin
congelacién, con efectos sobre personas, agricultura etc.

HURACAN: Anomalias atmosféricas designadas como tales
internacionalmente, de formacién sobre el mar, en aguas tropicales, con
presencia de lluvias torrenciales y vientos intensos.

INCENDIO: Presencia de fuego que consume materiales inflara™abfes
generando pérdidas de vidas y/o bienes. Puede ser incendios urbanos,
industriales o rurales, pero diferentes a incendios forestales,t ' *

|

INCENDIO FORESTAL: Presencia de fuego que consume* materiales
inflamables generando pérdidas de vidas y/o bienes en bosques nativos o
intervenidos, en cultivos, en pastizales o pajonales. Evento asociado con
la temporada seca.

INUNDACION: Desbordamiento o subida de'aguas*ide forma rapida o
lenta, ocupando areas que por su uso ‘deben encontrarse normalmente
secas. Sé originan por fuertes precipitaciones, aumento en el nivel de los
rios, cambio S

De curso, de .los rios, ausencia de sistemas de alcantarilado o desagues
para el control de aguas lluvias.*

INTENSIDAD: Medida cuantitativav o cualitativa de la severidad de un
fendmeno en un sitio especifico™

INTERVENCION: Mtidificacionlintencional de las caracteristicas de un
fendmeno .con el fin de reducir su amenaza o las caracteristicas
intrinsecas de”™un'eleménto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La
intervencién priende"’la Thodificacion de los factores de riesgo. Controlar
0 encauzar el curso fisico de un evento, o reducir la magnitud y
frecuencia™'de un fendmeno, son medidas relacionadas con la intervencién
de la amenaza.

MANEJO' DE RIESGOS: Actividades integradas para evitar o
disminuir, ios efectos adversos en las personas, los bienes, servicios
y e | medio' ambiente, mediante la planeacién de la prevencion y de
la

Preparacion para la atencion de la poblacién potencialmente afectada.

MAREJADA: Todos los reportes de inundaciones costeras por causas
diferentes a tsunami o maremoto, o a crecientes de rios, causadas por
coincidencia éntre la direccion de los vientos liacia las costas.
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MITIGACION: Resultado de una intervenciéon dirigida a reducir riesgos.
Existen nnedidas de nnitigacion

Estructurales y no estructurales, las cuales generalnnente se usan
combinadas.

Ejemplos: Normas de construccion y zonificacion urbana. Construir muros
de contencién y gaviones para reducir el peligro de deslizamiento e
inundaciones.' Informacién publica y capacitacion sobre temas”Aidei.
prevencion y manejo del medio ambiente. N N2,

PERDIDA: Cualquier valor adverso de orden econdmico, 'sbcial'o
ambiental alcanzado por una variable durante un tiempo deé”ixposlcion
especifico.

PLAGA: Proliferacion subita de especies bioldégicas que** afectan
comunidades a la agricultura, ganaderia o0 a bienes perecederos
almacenados, por ejemplo ratas, langosta, abeja africana.

PLAN DE CONTINGENCIA: Componente del P[an ,para emergencias y
desastres que contiene los procedimientos para”Ma pronta respuesta en
caso de presentarse un evento especifico, N *

PLAN DE EMERGENCIA: Definicion de politicas, organizacion y meétodos
que indican la manera de enfrentar "Una situacion de emergencia o
desastre, en lo general y en lo particular, en sus distintas fases.

PRONOSTICO: Determinacion de la probabilidad de ocurrencia de un
fendmeno con base: el estudio de su mecanismo generador, el monitoreo
del sistema perturbador;y el registro de eventos en el tiempo.

PREPARACION: Conjunto de medidas y acciones para reducir el minimo
la pérdida de vidas huffiands y otros dafios, organizando oportuna y
eficazmente: la respuesta y la rehabilitacion.

PREVENCION: Medidas o acciones tendientes a evitar o impedir los
desastres o reducir su impacto. Es decir, evitar que distintos fendbmenos
produzcan desastres. Las amenazas naturales no se pueden evitar,

Por corresponder a la dinamica propia de la tierra. Las amenazas socio
naturales se pueden reducir a través de contrarrestar la accion humana
que intervierié en la ocurrencia o intensidad de fendmenos naturales. En
cuanto a”MNas amenazas antropicas se pueden y deben prevenir.

RESILIENCIA: Capacidad de un ecosistema para recuperarse una vez ha
sido afectado, por un evento.

REHABILITACION: Acciones para el restablecimiento a corto plazo de
los servicios basicos de la comunidad: agua potable, energia,
comunicacion, transporte, etc.

RECONSTRUCCION: Es la recuperacién de las estructuras afectadas
(viviendas, servicios) a mediano y largo plazo adoptando nuevas medidas
de seguridad,para evitar dafios similares en el futuro.
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RIESGO: Es ia probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
tiempo de exposicion determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza
con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

RIESGO ACEPTABLE: Valor de probabilidad de consecuencias sociales,
econdmicas o ambientales que, a juicio de la autoridad que regula este
tipo de decisiones, es considerado lo suficientemente bajo para permitir™,
su uso en la planificacion, la formulacion de requerimientos de calidad de*™
los elementos expuestos o para fijar politicas sociales, econdmicas o
ambientales a fines. : A

SEQUIA: Temporada seca, sin lluvias o déficit de lluvias.” Puede aparecer
como temporada seca. Se pueden incluir en este tipo de evento periodos
de temperatura anormalmente altas, a veces denominadas como "ola de

SIMULACION: Ejercicio de laboratorio, juegg”™de rplés,” que se lleva a
cabo en un salon.

SIMULACRO: Ejercicio de juego de -roles, qué se lleva a cabo en un
escenario'i'real o constituido en la mejor fornia posible para asemejarlo.

SISMO: fvjovimiento vibratorio de la corteza terrestre que haya
causado algun tipo de dafio o efecto.
Incluye términos como temblor, terremoto, tremor.

TORMENTA ELECTRICA;”™ Tormenta eléctrica. En las fuentes pueden
aparecer efectos (p.ej*muertos, apagones, incendios, explosiones, etc.),
debidos a rayos o relampagos.

TSUNAMI: Olas generadas por movimiento en el fondo del mar como
producto de sismos;Terupciones volcanicas, deslizamientos, o caidas de
meteoritos. Sil**

URGENCA™: Es la alteracion de la integridad fisica o mental de una
persona,liatisada por un trauma o por una enfermedad de cualquier
etiologiagenere una demanda de atencibn médica inmediata y
efectiva,~ea«®én a disminuir los riesgos de invalidez y muerte.

*VENDAV~”: Toda perturbacién atmosférica que genera vientos fuertes y
destructivos, principalmente sin lluvia, o con poca lluvia. Se pueden
encontrar documentados como, vientos liuracanados, torbellinos,
borrasca, ciclon, viento fuerte, ventisca, tromba, rafaga, racha, tornado.

VULCANISMO: Actividad volcanica que implique efectos sobre
poblaciones,. agricultura o infraestructura, debido a cualquier
manifestacion como: fumarolas, columnas eruptivas de gases y cenizas,
caida de pir,oclastos, flujos de lava, etc. Incluye actividad de volcanes de
lodo presentes en algunas regiones del Caribe.
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VULNERABILIDAD: Es la condicidon existente en la sociedad por lo cual
ésta puede verse afectada y sufrir dafio o pérdidas, en caso de que
ocurra un fendmeno amenazante.

La vulnerabilidad entendida como la debilidad frente a las amenazas,
como incapacidad de resistencia o como incapacidad de recuperacidon, no
depende sblo del tipo de amenaza sino también de las condiciones del
entorno. Se puede analizar desde distintos puntos de vista a los que
llamaremos factores de vulnerabilidad:

 Factores Fisicos: liace relacion a la calidad, condiciones"*técnicas,
m aterialesy ubicacion fisica de los asentamientos. f G f

e Factores Ambientales o Ecoldgicos: explotacion de los elenientés del
entorno y su incidencia en la capacidad de los ecosistemas para
absorber los fendmenos de la naturaleza.

e Factores Sociales, relaciones, comportamientos, creencias, formas
de organizacion (institucional y comunitaria) y manera de actuar de las
personas y localidades.'

e Factores’EconOmicos: cantidad de recursos écbndmiGos y la utilizacion
de los recursos disponibles en una adecuada gestién del riesgo.

e Factores Ideoldgicos y culturales: Ideas, ”visiones y valores que nos
sirven .para interpretar los fendmenos de la naturaleza y su relacion
con la sociedad y que determinan la capacidad frente a los riesgos.

e Factores Institucionales: Obgtaculos derivados de la estructura del
estado y de las institucionel .publicas y privadas que impiden una
adecuada adaptacion a laTealldad y una rapida respuesta.

e Factores Organizativos: eij~cIMd de la localidad para organizarse,
establecer lazos d”solidaridad y cooperacion.

H

1:-f

| Wara Segquir Avanzando
2012 . 2015
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ACUERDO NO 001 i
(MAYO 19 DE 2015)

'POR LA CUAL SE CREA, CONFORMA Y ORGANIZA EL FOMX) DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE TIQUISIOY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’

El Consejo Municipal de Tiquisio, en uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial,
las que le confiere la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que Cotorbia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, patfcipativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabigjo y la solidaridad de las personas que la
integrany en la prevalencia del interés general.

Que son fines esenciales del Estado Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
temitorial y asegurar la Gonwvenda pacioa y la vigencia de un ordenjusto.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demeas derechos y therlades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estadoy de los particulares.

Que de conformidad con el articuto 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al
senvicfo de (cs intereses generaies y se desarrolla con fundamento en os principios de igualdad,

motBiidad, eficacia, economia, celeridad, imparcdialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,

la delegaciony la descoricentracion de funciones. i

Que la-gestion del riesgo se constituye eri ung, politica de desanX)llo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la segundad teritorial, los derechos e iritereses colectivos, mejorar la calidad de vida
ce las poblacicHes y las comunidadés en ri”> 0 y, porb tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion derdesanolio seguns, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobieno y la efectiva participacion de la poblacion.
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Que la gestion del nesgo es responsabiSdad de todas las autoridades y de tos habitantes del
tefritorio colombiano.

Que en cunplimiento de esta responsabilidad, las entidades pubficas, privadas y comunitarias
desantillaran y ejecutaran los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgoy manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su avbito de actuacion y su jurisdiccién, cono
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que los residentes en el Municipfo deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integricad
fisica y mental, en sus bienes y en sus dereclios colectivos a la seguridad, la tranquilidad, la
salubridad plblica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmencs
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

Que es debw de toda persona natural ojuridica, bien sea de derecho pUblico o privado, adoptar las
medidas necesarias para una adecuada gestion dei riesgo en su anbito personal y funcional, con
miras a salvaguardarse, que es condicion necesaria para €l ejercicio de la solidaridad social.

Que el Alcalde y la Administracion AAinicipal son las instancias de diraccion y coordinacion del
Sisterma Nacional de Gestion del Riesgo en el tenitorio y tienen el deber de poner en marcha y
mantener la oorttiriuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres, asi como integrar en la
planificacion del desanolk) Municipal, acciones estratégicas y prioritarias en meteria de gestion del
riesgo, espNalmente a través del plan de desanolio y demés instrumentos de planificacion bajo su
responsabilidad’’

Que el articulo'54 de la Ley 1523 de 2012 establece que "Las administracicMies departamentales,
distritales y municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a te fecha en que se
sancione la presente ley, constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo bajo ei esquema del
Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propdsito de
invertir, destinary ejecutar sus recursos en la adc”Ydon de medidas de conocimientoy reduccion del
resgo de desastro, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstnjecion. Podra estabtecer
mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion
afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. EI Fondo podra crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestion de| riesgo.

Parégrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articuto, seran de caracter
acumubtivo y no'podran en ningln caso ser retirados del mismo, por motivos diferentesa la gestion
del riesgo. En todo caso el nonto de los recursos debera guandar coherenda con los niveles de
resgo de desastre que enfrenta el Departamento, Distrito 0 Municipio'.

Que se hace necesario, en cunpBmiento del mandato legal, dotar a la adninistrircion municipal de
mecanismos de financiacion recésanos gue le pemitan desarrollar e implementar la politica de
gestion del riesgo en el tefitorio con e! propasito de contribuir a la seguridad, el bienes”, la caSdad
de vida de sus habitantes y al desarrollo sostenible de la region'y el pais.
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ACUERDA
CAPITULO |
FONDO MUNICIPAL DE GESTION D a RIESGO

ARTICULO1 FONDO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO.- Creas©el Fondo Municipal para la
Cestion del Riesgo de Desastres, conforme lo dispuesto en el artioufo 47 en concordancia con ei
articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, en adelante, y para efectos de la presento Acuerdo, Fondo
Municipel, como una cuenta e”ecial del munidpio, con independencia patrinronial, administrativa,
contable y eatadistica, con fines de interés plhiréoy asistencia social, con el propasito de irlverlir,
ahaiTifl" destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de medidsB de conodinmiento y reduccion dei
riesgo y mangjo de desasires o calamidades plbScas deciatadas 0 da nanmaieza sintiar.

Parégrafo X®Cada Secretaria asignara de su presupuesto recursc» sectoriales para la Gestion dei
Riesgo, teniendo en cuenta su objetivo y mision institucional, para lo cual creara la respectiva
subcuenta

Paragrafo 2°. EI Fondo Municipal podra recibir, administrar, invertir y ahorrar recursos de origen
estatal y/o contribuciones y aportas efectuados a cualquier titulo por personas naturales ojuridicas,
instituciones pUblicas y/o privadas del orden nacional e Intemecional. Tales recursos deberan
invertirse en ia adopcon de medidas de conodimiento y reduccidon del riesgo de desastres,
reparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion
dirigidas 3 las efitidiKies invofucradas en los procesos y a la poblacion afecteida por la ocurrencia de
desastres. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de ia gestion dei riesgo.
Paragrafo 3°. El Fondo desant>Hara sus funciones y operaciones de manera directa subsidiaria o
complementaria, bajo esquemas interinstitucionales de  cofinanciacion,  concurrencia
subsidiariedad.

Paragrafo 4°. Ei Ents Minicipal”™ sus secretarias, entidades adscritas, vinculadas o descentralizadas,
podréan trasférir bs recursos destinados a la gestion dei ries” al Fondo, dando cunpliniento a ios
objetivos para los cuates fueron apropiados.

Paragrafo 5°. Los recursos destinados al Fondo seran de caracter acumulativo y no podran en
ningUn caso ser retirados del mistru, por motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el
nmonto de bs recursos debera guardar coherencia con bs niveles de riesgo de desastre que enfrenta
el Munidpio.

ARTICULO 2 OBJETIVOS DEL FONDO MUNICIPAL = Son objetivos del Fondo bs siguientes:

1. -OBJETIVO GENERAL
11  Establecer rr*anismos de financiacion dirigidos la gestion dei riesgo con el propdsito de
ofrecer proteccion, seguridad ambiental, sanitaria, bienestar. caBdad de vida v contribuir al desanoilo
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sostenible, y atender la poblacion afectada por la ocuirencia de desastres o de calamidad pablica o
de naturaleza similar.

2. -OBJETIVOSESPECIFICOS ,

21 Contar con la asesoria técnica y el personal operativo que se requiera para la gestion del riesgo
de desastres y calamidades pUblicas declatadas.

22.  Prestar el apoyo econdmico quis sea requerido para la gestion del riesgo de desastres,
calamidades pUblicas declaradas y emergencias.

23.  Asignar bs recursos que pemiitan el contral de los efectos de los desastres y calamidades
pUblicas declaradas y las emergencias.

24.  Asignar los recursos que permitan durante las fases de rehabilitacion, reconstnjccion y
desarX)llo, el saneamiento ambiental de la comunidad afectada.

25.  Hnanda- o cofinanciar la adquisicl&, instalacion y operacion de tos sistermas y equipos de
infonnacion adecuados para la reducciony manejo de desastre, calamidad o emergicia.

26.  Tomar las medidas necesarias para reducir el impacto fiscal de ks desastres, calamidades
publicas y emergencias o para atenuar sus efectos o evitar la extension de bs mismos, las cuales
podran consistir, entre otras, en pdlizas de seguros tomadas con compafias legalmente establecidas
en el tamitario coiombiano y buscando mecanismos ana cubrir total o pabaaimente el costo de ias
primes, . S

V M capitulo |l

ADMINISTRACION, REPRESENTACION Y ORDENACION DEL GASTO DEL FONDO MUNICIPAL
ARTICULO 3. ADMINISTRACION DEL FONDO MUNICIPAL- El6tgané méximo de administracion
del Fondo es la Junta tHrectiva integrada en la siguiente fonmg;

1 - Un Delegado del Alcalde.

2. - El Secretario de Gobiemo o su delegado.
3.-EISécretanodeF ™ asupue”osudelegada

4, - El Secretario de Planeacion o su delegado.

5. - El Director 0jéie d&4a oficina de GesSon del Riesgo del Riesgo o quien haga sus veces.

Paragrafo X®Actuard como Presidente de la Junta Administradora el Secretario de Gobiemo o au
delegado.
Paragrafo T . Actuara como Secretario de la Junta Administradora el Secretario de Planeacion.

Paragrafo 3‘. Los Secretarios de Despacho que conforman la Junta Administradora Unicamente
podian delegar su partigipacion /™ ella en sen/idores publicos del nivel directivo. A las sesiones de la
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Junta Administradora podran ser invitados delegados de otras entidades pubicas o privadas que, a
juicio de su Presidente 0 Representante Legal, puedan apegar elementos de juicio sobre las
materias 0 asuntos que deban ser decididos por la Junta.

ARTICULO 4. FUNCIONES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA. La Junta Administradora del
Fondo tendra las siguientes funciones:

1 - Sefialar las palitrcas generales de manejo, gjecucion e inversion de (os recursos del Fondo y
velar por su seguridadj adeaiado mangjoy &ptino rendimiento.

2. - Preparar y pnssentar y/o expedir los actos administrativos, segin el caso, para la gjecucion
presupuestal de ios recursos del Fondo.

3. - Velar porel cumplimiento e implementacion de los objetivos del Fondo.

4. - Indicar La destinacion de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual seran atendidos
los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades finaiicieras del mistno existentes en cada caso.

5. - Recomendar los sistemas idoneos para atender situaciones de nahiraieza similar, calificadas por
la propia Junta.

6. - Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el ojetoy objetivos del Fondo que le
fonmule el Gobierno Municipel.

7. - Establecer la distribucion de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las
prioridades que se determinen en cada uno de los procesos de la gestion del riesgo.

8. - Detenninar, cuando las circunstancias lo requieran y teniendo én cuenta el objeto y objetivos del
Fondo, los casos en los cuales los recursos pueden transferirse a titulo gratuito y no reembolsable.
9- Determinar los apoyos y transferencias de recursos a los Rfenicipios y Fondos Municipales de
Gestion del Riesgo, isn cunmplimiento de tos objetivos del Fondo.

10" Ordenar el traslado de los recursos de las subcuentas del Fondo de acuerdo con la
reglamentacion que se expida para atender las necesidades y prioridades de los procesos de
gestion del riesgo, salvo la subcuenta de la proteccion financiera.

11« Aprobar el Presupuesto del Fondo.

12 - Expedir su propio reglamento.

Pardgrafo 1Rsla Junta Directiva se pronunciara a través de actos administrativos llamedos
‘Resoluciones'

ARTICULO 5. REPRESENTACION DEL FONDO MUNICIPAL.- El Fondo para todos los efectos
legales sera representado por la Secretaria de Gobiermo Municipal. El ordenador del gasto serd el
Secretario de Gobiemo.

CAPITULO NI

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL
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ARTICULO 6. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL- La

Adminisiracion de k» bi«ies y derechos del Fondo la tealizaia la Secretaria de Gobiemo. en foma

completarmente Independiente de los activoe del Munic™a No dostante™ los recursos dei Fondo

podran administrarse a través de fiducias o encargos fidudattos.

ARTICULO 7 ADMINISTRA2ZON FINANOERA DEL FONDO MUNiaPAL- La Administracion

tinancieta sera ejercida por la Seoetaria de Presupuesto.

ARTICULO 8 FUNCIONES.- Son funciones de la administracion financiera del Fondo las siguientes:

1 Gestionar la oblenddn de los recursos financieros previstos.

2. Constituir y registrar las cuentas para el manejo de los recursos del Fondo en entidades
financieras que garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptoles.

3. Velar por la consen™acion, cumpimiento y manteninmientode las previsiones legales referentes al
flujo de bs recursos, asi como la administracion, aplicacion y giro de ellos que el Fondo requiera

con cargoa los recursos del Fondo.

5. Presenta- los informes financieros, contables y presupuéstales que se le requieran por parte de
las autoridades competentes.

6. Solicitar los &iftames financieros, necesarios, en caso de existir un admii”trador fiduciatio, con
el dojetode llevar el respectivo control.

7. En caso en que los recursos del Fondo sean adminitados medite el sisterma de
administracion de liducia publica o encargo fiduciatio, ésta asumira las lunoones contermpladee
enel presente aitlcub, salvo lo dispuesto en el nurmeral 1.

CAPITULOW
RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL

ARTICULO 9 PATRIMONIO AUTONOMO- Los bienes y derechos del Fondo Municipal constituyen
un patrimonio autdnomo desfinado especificamente al cumpyiraerto de los objdivos y finaBdades
sefaladas por el presente Acuerdo.

Parégrafo.- Si los bienes del Fondo son administrados a través de Fiducias o Encargos Fiduciarios,
estos seran adnfinisttados independientemente de bs bienes de la Sociedad Fidudaria y de bs
bienes y derechos que hagan parte de otros fideicomisos que administre.

ARTICULO 10. RECURSOS DEL FONDO MUNICIPAL- Destifiese el tres por dente) (3%) de los
ingresos corrientes, tribuarios del Munidpio a la sostanibifdad e impbmentadon de la politica
publica de gestion del riesgo en sus cormponentes de conodmientoy reduccion del riesgoy man”™

Igualmente, seran recursos de Fondo:
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1 recursos que te transfiera la riadén, el Fondo Nadmai, los Fondos Departamentales,
Distritales o Municipales p™Ya la gestion del riesgo de desastres, las entidades del orden
nacional, departamental, distrital o municipal a cualquier titulo.

2. Los recursos del presupuesto general del Municipio que se le as”™nen.

3. Los aportesy recursos pubficos o privados que reciba a cualquier titulo.

4. Los recursos provenientes de entidades publicas o privadas, nacionales o intemacionales.

5.  Los rendimientos obtenidos del nian’™o financiero que se dé a estos recursos.

6. Los Impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones, estampiHas o cualquier otro tributo aprobado
por la Asamblea Munidpal

7. Los recursos provenientes de crédito intemo o extemo.

8. LuUsrscur”™ provententes de la Cooperacion Intemacional o Uiéituctones Intemadonates.

9. Lgs demas recursos que ditenga o se teasignen a cualquier titub.
Pardgrafo 1”. El Munidpio a través de la Secretaria de Presupuesto, garanfizard que en todo

momaito el Fondo cuente con recursos sufidentes que pemiitan asegurar el apoyoy los esluerzos
de tas procesos conocimfento y reduccion del riesgo, prevenddn, miligacion, respueste y
recuperacion, entiéndase: reh£ixiitacion y reconstaiccion y con resenti» suficientes de disponibilidad
inmediafa para hacer frente a situaciones de desastre.

En caso de ser neoesario se podra para tat efecto establecer estempiRas, tasas 0 sobretasas y
contribuciones a contratos 6 imptementar erogaciones tributarias que sean competencia del orden
Municipal.

Paragrafo 2. Los iBcursos del Fondo se orentaran, aagnaran y Rutaran oon base en las
dirscbic”™ que estabtezca el Pkn Munidpal de Gestion del Rtesgo de Desastres, y con las
previsiones e™>ediates que contenglen los planes de accidon especificos pata te reh/Nitacion,
reconstruccion y recuperacion.

CAPITULOV

REGMEN DE CONTRATACION

ARTICULO11. REGIMEN DE CONTRATACION.- Lis contratos que se cetebre ~ Fondo Municipel
para te adminisiFa(™ y “ecucion de los btenes, derechos e intereses se someteran al régimen
aplicabte a las empresas indushiates y comercteles del Estado, an peijuido del régimen de
contratecion previsto para te “ecudon de los recursos en situadones de desastre, catemidad pablica
o naturateza simiter'y evitar te extension de los efectos, en los témadnos estabteddos en Capitulos VI
y Vil de tetey 1523 de 2012.

ARTfCIM.012. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Da conformidad con lo dispuestoen
e Ley 1523 de 2012, en caso de decteratoria de desastre o catemidad publica, los contratos que
celebre d Fondo*nidoal oara te elecuddn de los bienes, derechos e intereses o los contratos aue
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celebre el Municipio o sus entidades o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban
recursos provenientes de este Fondo o del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, y que estén
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las
zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993
Paragrafo. Los contratos celebrados en virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal
dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en
bs articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993y demas normmas que la modifiquen.

CAPITULO VI
CUENTAS DEL FONDO MUNICIPAL

ARTICULO 13. SUBCUENTAS PARA APOYAR EL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DEL
RIESGO.- Cjéanse [as siguientes subcuentas del Fondo Municipal:

1- Subcuenta de Conocimiento del Riesgo.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de desastres en areas o sectores
estratégicos y prioritarios para el Municipio,

2- Subcuenta de. PiKiuccfon dei Riesgo.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de proyectos de prevencion y. mitigacion del riesgo, prioritarios para el
Municipio. ,

3- Subcuenta de Manejo de Desastres.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de la preparacion para la respuesta a emergencias y de preparacion para la
recuperacion a nivel Municipal, asi como paiB brindar apoyo econdmico en la ejecucion de la
respuesta a desastres, calamidades publicas y emergencias cubriendo las siguientes fases:

a. El periodo de inminencia de desastie o calamidad publica.

b. El periodo de la emergencia que incluye la atencion de los afectados y la ejecucion de los
diferentes servicios basicos de respuesta.

c. Periodo de la rehabilitacion y reconstiuccion post desastie o calamidad, de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y desan-ollo sostenible del
Municpio. ' "m’ ; N

4. - Subcuenta de Radiocomunicaciones e Informacién para la Gestion da™ Riesgo de
Desastres.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a apoyary garantizan
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a. Elfinanciamiento, cofinanciamiento, mantenimiento, sostenibilidad administrativaily operativa del
Sistema Munieipa! de Radiocomunicaciones.

b. Brindar apoyo econdmico para la implementacion y sostenibilidad financiera y administrativa del
Sistema de Informacién Municipal. J

5- Subcuenta para ia Proteccidn Financiera.- Los recursos de esta subcuenta seran destinados a

apoyar el financiamiento de la proteccion financiera. A través de esta subcuenta, la Secretaria de
Hacienda abonard, gestionard, adquirird o celebrard los instrumentos o contratosjcon entidades
nacionales o extranjeras que permitan la proteccion financiera frente al riesgo de desastres o
calamidades publicas.

ARTICULO 14. APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.- Ei Municipio, incluird a partir del siguiente presupuesto anual y, en adelante, las
partidas presupuéstales que sean necesarias para la realizacion de las tarBas que le competen en
materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres, calamidades pubficas y
emergencias.

Paragrafo. Los recursos que se hayan apropiado en el presupuesto del Municipal para ia vigencia
fiscal de 2012, con destino a la Prevencion y la Atencion de Emergencias, se trasladaran al Fondo
que se crea en el presente Acuerdo.

CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO15- CONTROL FISCAL.-- Sin peijuicb de lo dispuesto en los articubs 66y 95 de la Ley
1523 de 2012, los contratos y demas actos celebrados con los recursos apropiados ~*destinados al
Fondo, asi como los ejecutados en el desanolb de los objetivos del Sistema Municipal de Gestion
del Riesgo de-Desastres, estaran sujetos a la vigilancia de los érganos de control que “erzan
procesos de mgnitoreo, evahiacion y contral fiscal, y la sociedad a través de los mecanismos de
participacion ciudadana.

ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion yderoga las demés nonnas que le sean contrarias.

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal a los 25 dias del mes de Mayo del2015.

DIA2ALBARINO EDER SIERRAVANEGAS
Presidente Concejo Municipal Secretario General
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Puerto Rico; Noviembre 27 de 2015.

Ingeniero, ™~
JOSE CASTANEDA
Contratista Unidad de Gestion del Riesgo y Desastres.

Por medio del presente estamos haciendo entrega de los siguientes
documentos:

mF Copia del Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD)- 2012-2015.

m Copia del Acuerdo N° 001 de Mayo 19 de 2015, Por la cual se crea,

‘ conforma y organiza el Fondo de Gestidn del Riesgo de Desastres del
Municipio deliquisio.

Atentamente, .

¢, d Omsguc
JOAWGEUILLERMO VELILLA HERNANDI
/ Profesional Universitario

~cretaria de Planeacion Municipal

jPara seguir avanzando!
Email: qlfqglfHgmmifio-bolivar.qQv.CQ,



